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APRESENTACAO

Este relat - -rio foi desenvolvido para at
|l nf or ma- »es sobr e Arboriza-«o Ur banabo,
410/2016, fir mado entre o Instituto de Pesquisa, Administracdo e Planejamento

(IPPLAN) e a Prefeitura Municipal de Sao José dos Campos.

Adotou -se como estratégia para atender o indicador a elaboracdo do Plano
Municipal de Arborizacdo Urbana, detalhado neste relatdrio. Para isso, varias
atividades foram desenvolvidas, dentre elas: Inventario amostral da arborizacao

de vias publicas; andlises por meio do sensoriamento remoto; reunides técnicas

com grupos de pessoas especialistas da area ou que suas atividades interfiram
diretamente na arborizacdo urbana; compilagdo e andlise das informacoes;
propostas que buscam planejar a implantagcdo da arborizagéo de vias publicas, e
possibilitar que os beneficios da arborizacdo sejam potencializados e conflitos

minimizados.

Este trabal ho foi desenvolvido pelo IPPLAN, coordenado pela Secretaria Municipal

de Meio Ambiente, com apoio da Secretaria de Servicos Municipais.

ender

proveni
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RESUMO
Nunca foi feito um estudo neste nivel de profundidade que abrangesse toda
arborizacdo publica do municipio , a elaboracdo do Plano Municipal de Arborizagéo
Urbana (PMAU) de S&o José dos Campos €& um estu do inédito . Trouxe muitas
informacdes sobre o patrimdnio arboreo de vias publicas, e possibilitara um bom

planejamento das acfes da Prefeitura Municipal.

O diagnostico  foi desenvolvido por meio de duas maneiras principais de coleta de
dados: a) Sensoriamento remoto, que através da andlise de imagem de satélite

foi possivel quantificar e entender a distribuicdo espacial das &rvores no
municipio. a) Inventario amostral d a arborizagdo de ruas: realizado entre os
meses de julho e setembro de 2016, onde técnicos percorreram ruas do
municipio e diagnosticaram as arvores, atraves da aplicagdo de um questionario
estruturado com questbes, como: identificacdo das espécies, porte das arvores,
existéncia de pragas e fungos, conflitos com infraestrutura urbana, situagdo
fitossanitari a das arvores, caracterizacdo das podas e avaliagdo do risco de

queda.
Das informacdes levantadas no diagnéstico, destacam -se:

A discrepéancia entre solic itacdes de plantio e supressao atendidas nos ultimos 5
anos pela central 156, o resultado foi de 3.823 solicitagbes de plantio versus

23.596 solicitagbes de supresséo.

O indice de 43,7% de cobertura arbérea em area urbana, essa porcentagem
representa 154, 65 Km?2 de copa arvore. E um bom indice, porém é importante
entender quanto destas arvores se encontram nas vias do municipio, ja que séo

as arvores mais proximas da populacdo e as que possuem maior influéncia na

qualidade de vida das pessoas.

Em vias publi cas o municipio possui 22% (4,6 Km?) de cobertura arborea. Nao
existe uma normativa que determina a cobertura ideal. Mas pelos beneficios que
a arborizacdo de vias pode trazer, Professor Demdstenes Ferreira da Silva Filho

defende cobertura acima de 70%.

Concluiu -se que existem 80.595 arvores em passeios publicos. Dessas 67,24%
estdo sob fiacdo, ou  seja mais da metade da populacdo arboérea existente em

vias publicas. E 43,04% ja estdo em contato com algum tipo de fiagao.
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z

Atualmente este conflito € um dos mai ores problemas de gestdo e manejo da

arborizagédo do municipio.

Em todo trabalho de arborizacdo de ruas e avenidas procura -se garantir a
diversificagdo das espécies como forma de evitar a monotonia e criar pontos de
interesses diferentes dentro da malha ur bana, bem como, evitar problemas de
pragas e doencas. E em S&o José dos Campos nao sera diferente, este trabalho
recomenda que as populacdes individuais por espécies ndo ultrapassem 15% da

populagéo total.

Foram definidas metas de plantios anuais por bairr 0s, em conjunto com a SSM,
ao todo acontecerdo 56.565 plantios em cal¢cadas em 12 anos, e a porcentagem

de cobertura arborea de vias passara de 22% para 50% em 24 anos. As espécies

definidas para plantio em calgadas sdo de médio e grande porte, com 0 objet ivo
de garantir os beneficios propiciados por arvores com copas maiores, dentre

eles: sombreamento e seus efeitos, absor¢cdo de poluentes e barreiras sonoras,

entre outros.
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1. INTRODUCAO

1.1 Plano de Arborizacédo Urbana

Arborizacdo urbana é o conjunto de todas as arvores que estejam dentro do
perimetro urba no do municipio, constituindo areas publicas e privadas. Inclui as
arvores plantadas em parques, pracas, jardins, quintais, estacionamentos,
cemitérios e bosques. Entretanto, considerando o dificil acesso e gestdo da
arborizacdo de areas privadas, adotou -se como espoco deste Plano a arborizacéo

de ruas, que inclui as arvores de propriedade publica plantadas nas calgcadas.

O Plano de Arborizagdo Urbana consiste em instrumento de planejamento
municipal, que fixa as diretrizes e critérios necessarios para uma p olitica de
implantacdo, monitoramento, conservacdo e expansdo da arborizagdo urbana.
Busca torna -la um elemento primordial inserido na infraestrutura da cidade,

distribuida de forma racional para que se possa extrair 0 maximo de vantagens.

Os beneficios qu e a arborizagdo urbana proporciona sdo os impulsores para
elaboracdo deste Plano. Além do uso estético e arquitetbnico, estudos
comprovam que as arvores estdo intimamente relacionadas com a manutengéo

da saude fisica e psicoldgica da populacédo, e qualidade ambiental dos municipios,
ja que dentre outras fungBes, atenuam temperaturas mais elevadas,
proporcionam sombreamento e conforto térmico, melhoram a qualidade do ar,
amenizam a poluicdo sonora, e retém agua no solo, ou seja diminuem o0s

impactos ambientais  da urbanizagéo.
Principais o bjetivos do Plano:

V Proporcionar uma maior compreensdo do valor da arborizagdo junto ao
poder publico e sociedade.

Quantificar a cobertura arb6rea do municipio;

Mapear as areas prioritarias para a arborizacdo no municipio;

Estab elecer metas de plantio;

< < < <

Levantar a diversidade, a quantidade e a qualidade das arvores da
arborizacdo de ruas;

V Propor alternativas para harmonizar equipamentos publicos com as
arvores, em especial prédios e construcdes; calcadas; fiacdo aérea; linhas

de t ransmissado de eletricidade, telefonia, TV a cabo;
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Propor diretrizes e critérios para organiza¢cdo, manutencdo e implantagcéo
da arborizagdo urbana no municipio;
Possibilitar que haja menos manutencdo, e consequentemente menores

custos em termos de podas e re mocao de arvores.

Rua Augusto Edson Ehlke, 181 | 12243-010 | Jardim Apolo Il | Sao José dos Campos, SF ‘ I P PLAN

(12) 3928 2600 | ipplan.org.br



2. CARACTERIZACAODOMU  NICIPIO

2.1 Localizacdo e subdivis@es territoriais

O Municipio de S&o José dos Campos estd situado a leste do Estado de Sdo Paulo
(Figura 1), no médio Vale do Paraiba, constituin do-se como sede da Regiédo

Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte.

A localizacdo da cidade entre as duas principais regies metropolitanas do Pais,
ficando a 340 km do Rio de Janeiro e 97 Km da Capital, e a proximidade do Porto
de S&o Sebastido e Serra da Mantiqueira, possibilitou que o municipio se
tornasse um polo industrial e centro comercial prestador de servigos para a

Regiéo.

O rio Paraiba do Sul é um vetor de integracdo regional, em razdo de que passa

por trés estados brasileiros de grande importancia politica, econdmica e social
(Rio de Janeiro, Minas Gerais e Séo Paulo), e integra Sdo José dos Campos a
Bacia do Rio Paraiba do Sul. E um rio estratégico uma vez que suas aguas S0

fonte de energia para varias hidroelétricas (Paraibuna, Santa Branca e Funil),
que movem 0s setores industriais, agricola e pesqueiro, além de abastecer mais

de 9 milhdes de pessoas.

Os municipios limitrofes ao Norte: Camanducaia (MG) e Sapucai -Mirim (MG), ao
Sul: Jacarei e Jambeiro, a Leste: Monteiro Lobato e Cacap ava e a Oeste: lgarata,

Joanopolis e Piracaia.

E importante destacar que pela lei de zoneamento 428/2010, aproximadamente

68% do seu territério € considerado rural, e somente 32% ¢é considerando
urbano, em numeros absolutos isso representa respectivamente 7 45,70 Km2 e
353,90 km?, resultando em uma area total de 1.099,60 Km?, essa proporcao é

melhor visualizada na  Figura 1. Pela mesma lei o municipio € subdividido em 5

regides geograficas compostas por diversos bairro s, conforme Figura 2.
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2.2  Aspectos demogréficos

Com uma populagdo de 629.921 habitantes, segundo o Censo Demografico
2010, Sao José dos Campos é a 72 cidade no estado de Sdo Paulo em tamanho
populacional e a 282 considerando todo o pais. Sua populacdo representa 1,6 %

da populacéo do estado de Séo Paulo.

As regibes geograficas concentram numeros bastante diferenciados de
habitantes, a regido Sul € a mais populosa e concentra cerca de 37% dos
residentes no municipio, em contrapartida a regido Oeste concentra 6,5% da
populacéo joseense.

Embora possa apresentar eventuais distorgées em funcéo da existéncia de vazios
urbanos, a densidade demografica € um bom parametro para se verificar a
distribuicdo da populagdo no territério. A densidade € expressa em habitantes
por quild metro quadrado e representa numericamente a média de pessoas que
habitam determinada area. No caso de Sdo José dos Campos, a Regido mais
densa é a Sul com 4.133 habitantes por km2, seguida da regido Central com
3.861 habitantes por km2. A Tabela 1 apresenta os dados de populacao, area,

densidade demogréfica e nimero de domicilios por Regido Geogréfica.

Tabela 1: Informag8es populacionais das Regides Geograficas

(Fonte: Censo Demografico IBGE, 2010).

Regido Populacdo em 201D p;:pour:ziigtr:e;f?‘;)) Area (Km?) I(Dr?;bs/fr:g)e
| Cemo | vus | maw [ 188 | s |
Leste 160990 25,6% 134,69 1195
Norte 59800 9,5% 63,73 938
Oeste 41163 6,5% 44,01 935
Rural Norte 14172 2,2% 695,49 20
Rural Sul 1003 0,2% 49,04 20
S. F. Xavier 1342 0,2% 0,98 1369
Sudeste 45800 7,3% 35,66 1284
Sul 233536 37,1% 56,51 4133
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2.3 Rec ursos hidricos

O territorio nacional possui cerca de 12% da agua doce do planeta, sdo 200 mil
microbacias espalhadas por 12 regifes hidrograficas. O municipio de Sdo José

dos Campos esté inserido na Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul, que ocupa

uma a rea de aproximadamente 62.074 km?, estendendo -se pelos estados de
Sédo Paulo (14.510 km?3), Rio de Janeiro (26.851 km?) e Minas Gerais (20.713

km32), além de S&o José dos Campos outros 38 municipios paulistas, 88 no

Estado de Minas Gerais e 57 no Rio de Janei ro estao inseridos na bacia.

De acordo com o Comité de Integracdo da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do
Sul (CEIVAP) os principais usos da agua na bacia sdo para abastecimento,
diluicdo de esgotos, irrigacdo e geracdo de energia hidroelétrica. Em menor

escala, também é utilizada para pesca, aquicultura, recreacao e navegacao.

A area urbana do municipio possui 31 microbacias, conforme a Figura 3. De

acordo com a publica-«o0 fiS«ko Jos® em dados, 201 ¢
do municipio ndo apresentam grande volume de &gua, mas tém grande

importancia porque percorrem toda a malha urbana e constituem grande parte

do sistema de drenagem do municipio. Os afluentes de maior destaque séo os

rios Comprido, Pararangaba e Alambari, alé m dos corregos Viddca, Senhorinha e
Cambui.
Dentro da rica rede hidrogréafica do municipio destaca -se o Rio do Peixe, afluente

do Rio Jaguari, que tem extensa bacia hidrografica percorrendo parte da regido

norte do municipio. Por sua vez o Rio Jaguari que a travessa o municipio de Sao
José dos Campos esta entre os principais afluentes do Rio Paraiba do Sul e suas

adguas contribuem para o reservatorio do Jaguari, essencial para regularizar a

vazdo do Rio Paraiba, produzir energia elétrica e também proporcionar lazer e

favorecer o turismo na regiéo.
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O uso do solo interfere diretamente no ciclo hidrolégico, pois com o aumento do

desmatamento e a alta taxa de urbanizacdo a permeabilidade do

solo sofre

alteracdes significativas. Muitas areas impermeabilizadas resultam num aumento

do escoamento superficial, com isso reduzem a recarga dos aquiferos e

aumentam os riscos de inundacgfes. As arvores tém um importante papel nesse

contexto porque infl

uenciam diretamente no ciclo hidrologico. Auxiliam na

formacgéo de nuvens e ocorréncia de precipitacdes, através da absor¢cédo de agua

das camadas subterraneas ou dos lencois freaticos e transferéncia para a

atmosfera em forma de vapor, pela transpiracdo das

folhas. Além disso, a

infiltracdo de agua em solos com cobertura florestal € maior do que em solos

descobertos, alimentando os lencgois freaticos, que formam as nascentes e 0s

rios.
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2.4 Unidades de conservacéao

As unidades de conservacgao (UCs) regidas pelo Siste ma Nacional de Unidades de
Conservacao (SNUC), sao importantes instrumentos de protecdo e conservagao

do ambiente e dos ecossistemas. Cerca de 56 km?, ou seja 15% do territorio

urbano do municipio é ocupado por UC, e se considerarmos as Areas de Protecéo
Ambiental - APAs (ainda que ndo sejam reconhecidas formalmente como UC pelo
SNUC, séo propostas pelo Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado por meio

da Lei Complementar Municipal 306, de 17 de novembro de 2006.) estas areas

representam 150 kmz, ou seja 42% do territorio urbano do municipio.

Em todo o municipio existem oito UCs formalmente reconhecidas e enquadradas

no SNUC, sendo elas: Area de Protecdo Ambiental (APA) Federal Mananciais do

Rio Paraiba do Sul, APA Estadual S&o Francisco Xavier, a APA Esta dual do
Banhado, o Parque Natural Municipal (PNM) Augusto Ruschi, o PNM do Banhado,

a Reserva Particul ar do Patriminio Natur al

(RPP|

AO Primatad e a RPPN fiReserva dos Muriguiso, e

visualizado na Figura 4.

Diante deste contexto, pode  -se afirmar que S&o José dos Campos apresenta uma
guantidade consideravel de UCs, que apesar de carecerem de maiores
investimentos para aprimoramento da sua gestdo e para que efetivamente
cumpram 0 seu papel, sdo instrumentos de grande oportunidade para
potencializar a fungéo das &reas verdes no municipio, através de sua integracao

com a arborizacdo das vias, pracas e parques urbanos.
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2.5 Localiza¢do dos parques e pracas.

Para Lima (1994) parque urbano A ® wuma 8rea verde com fun-«o
estética e de lazer, entretanto com uma extensdo maior que as pra ¢as e jardins
p¥%blicoso. J8 0o conceito de pra-as ® definido
livres puablicos, com fungdo de convivio social, inseridos na malha urbana como

elemento organizador da circulacdo e de amenizacdo puUblica, com area

equivalente a da q uadra, geralmente contendo expressiva cobertura vegetal,

mobili8rio | %%dico, canteiros, bancoso.

Os parques e pragas urbanos apresentam inimeras fungdes que contribuem para

a sustentabilidade urbana dos municipios, pois proporcionam a minimizagdo de

seus pr oblemas através dos beneficios que fornecem para seus habitantes
(amenizam as tensdes sociais proporcionando espaco de lazer e contato com a
natureza a seus frequentadores, por exemplo) e ao meio ambiente (diminuem os
problemas ambientais urbanos, pois em geral apresentam componentes da

paisagem natural).

Proporcionar a ligacdo destas areas com a arborizacdo das vias é uma
possibilidade de valorizagdo da paisagem local e potencializagdo de sua fungéo
ecoldgica, especialmente pelos beneficios que poderdo ser trazidos para a os
municipes e biodiversidade. Na Figura 5 é possivel visualizar a localizacdo das
pracas e parques existentes no municipio; sdo 9 parques existentes e 5

previstos, e 334 pragas.
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3. DIAGNOSTICO DA ARBOR  IZACAO

3.1 Instrumentos legais que amparam a arborizacao urbana no

municipio

3.1.1 Legislacéo Federal

A Constituicdo Brasileira de 1988, em seu artigo 225, traz a arvore como um

bem comum e define claramente de quem é a obri gacao de preserva -la.

ATodos t°m direito ao meio ambiente ecol ogi came
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo -se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé -lo e preserva -lo para as presentes e

fuuras gera-»es. 0

Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981: |Institui a Politica Nacional de Meio

Ambiente.

Lei n° 7.563, de 19 de dezembro de 1986: Institui o Programa PRO -FRUTI

(Programa Nacional de Arborizagdo Urbana com Arvores Frutiferas), cujo objetivo
€ impla ntar a arborizacdo urbana por espécies de arvores e arbustos que, além
de sua fungéo ecolégica, ornamental e de purificagdo do ar, sirva de alimento a

populagéo.

Lei 9.605, de 12 de fevereiro de 1998: Dispde sobre as sangbes penais e

administrativas deriva das de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente e

em seu artigo 49 prevé pena de detencgéo, de trés meses a um ano, ou multa, ou

ambas cumulativamente, para quem: AiDestruir, danificar, l esar
qualquer modo ou meio, plantas de ornament acdo de logradouros publicos ou

em propriedade privada al hei af.

Lei Federal n® 10.257, de 10 de julho de 2001 : Denominada Estatuto da Cidade,

estabelece normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da
propriedade urbana em prol do bem colet ivo, da seguranca e do bem  -estar dos

cidadaos, bem como do equilibrio ambiental.

Norma técnica ABNT NBR 9050:2015: Pois o tema arborizacdo urbana nos

remete imediatamente a calgcada e por esse motivo, ndo podemos deixar de

mencionar, que estabelece critéri 0S e parametros que devem ser observados
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quanto a projetos, construcdes, edificacles, instalagbes e adaptacbes do meio

urbano e rural as condi¢des de acessibilidade.

3.1.2 Legislagéo Estadual

O Estado de Séo Paulo, desde a década de 50 ja se preocupava c om o tema

arborizacdo, como podemos ver nas leis estaduais abaixo citadas:

Lei Estadual n° 3.401, de 18 de julho de 1956 . Dispde sobre instituicdo do Dia

da Arvore, a ser comemorado em 21 de setembro. As reparticbes publicas
estaduais, se as condicoes de |  ocalizagdo o permitirem, fardo obrigatoriamente
plantar pelo menos uma arvore. As Secretarias da Educacdo e da Agricultura
entrardo em entendimento com os prefeitos municipais a fim de que em todas as

cidades e vilas do Estado, através dos estabelecimentos de ensino primério e
secundario, seja todos 0os anos comemorado o dia 21 de setembro com o plantio
obrigatério de arvores em ruas e pragas até que, progressivamente, fiquem

totalmente arborizadas.

Lei Estadual n° 9.476, de 30 de dezembro de 1996 : Criagdo do programa

permanente de plantio de arvores pelos estudantes do ensino fundamental da

rede publica de educacao pertencente ao Estado de Séo Paulo.

Lei Estadual n° 10.460, de 20 de dezembro de 1999: Dispbe sobre o plantio de

arvores frutiferas nas marginai s dos rios e das rodovias estaduais, fica a
Secretaria do Meio Ambiente autorizada a promover o plantio de arvores

frutiferas, nas areas degradadas, ao longo das marginais dos rios Tieté e

Pinheiros na Capital e na grande S&o Paulo, bem como ao longo das r odovias

estaduais.

Lei Estadual n° 13.120, de 03 de julho de 2008: I nstitui 0 AnDi a Est a
Pl antio de Crvores Nati vaso, a ser comemor ado
fevereiro.

Lei Estadual n° 13.575, de 03 de julho de 2009: Institui a Semana da

Arboriza¢ do Voluntaria, na semana que sucede o dia 21 de setembro (Dia da
Arvore). A semana de que trata esta lei tem por objetivos fomentar discussées
técnicas e promover a conscientizagdo publica a respeito da necessidade do
plantio de arvores, sobretudo no ambie nte urbano, para minimizar os efeitos

provocados pelo aumento da temperatura nas cidades.
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Lei Estadual n® 13.580, de 24 de julho de 2009: Institui o Programa Permanente

de Ampliacdo das Areas Verdes Arborizadas Urbanas, que se destina a
recuperacdo e ao d esenvolvimento ambiental dos perimetros urbanos dos
Municipios paulistas, com énfase na mitigacdo da formacéo de ilhas de calor e da

poluicdo sonora e na conservacao da biodiversidade.

3.1.3 Legislacdo Municipal

O municipio de S&o José dos Campos, possui um conjunto de leis e decretos
relacionados a arborizacdo urbana bastante antigos, desde 1979. Essas normas
legais visam assegurar a qualidade ambiental do meio urbano e sao

apresentadas abaixo:

Lei Municipal n°® 2.225, de 25 de setembro de 1979: Dispbe so bre o plantio e

ajardinamento em passeios sob a denominacgéo de "Calcadas Verdes".

Lei Municipal n°® 2.695, de 14 de junho de 1983: Esta lei torna obrigatéria a

arborizagdo das vias publicas oficializadas e ainda define a porcentagem de

arvores frutiferas (p elo menos 50%) a serem plantadas em seu artigo 2°.

Lei Municipal n® 3.079, de 17 de dezembro de 1985: Proibe a pintura de troncos

e galhos das arvores publicas do municipio, com cal ou qualquer outro material

de coloracao.

Lei Municipal n°® 3.334, de 17 de maio de 1988: Impede a aprovacédo de projetos

de construcdo civil que ndo preservem a arborizagdo publica. A Prefeitura ndo
aprovara projetos de construcao civil, de todo e qualquer tipo, se as respectivas

plantas implicarem o corte ou a eliminacdo de arvor e publica. Serd aberta
excecdo nos casos que comprovadamente ndo seja possivel a alteracdo do

projeto.

Lei Municipal n°® 4.244, de 21 de julho de 1992: Autoriza a Prefeitura a instituir o

Concurso "A Rua Mais Verde", programa destinado a incentivar o amor a

natureza.

Lei Municipal n® 5.097, de 12 de setembro de 1997: Estabelece definicdes e

normas para a vegetacao de porte arbdéreo no territorio urbano do Municipio e d&

outras providéncias.
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Lei Municipal n° 5.098, de 12 de setembro de 1997 . Institui 0 progra ma "Nossa

Praca", constituido da conservacdo de logradouros publicos, em regime de

colaboracéo, por particulares.

Este programa se constitui na colaboragdo de pessoas fisicas ou
juridicas na conservacao e melhoria de ajardinamento e tratamento paisagistico
de pracas, caracteriza -se pela adesdo espontanea dos interessados. A Prefeitura

podera fornecer muda de plantas.

Lei Municipal n® 7.363, de 10 de julho de 2007: Dispbe sobre a criagdo do

"Projeto vida com o futuro preservado" e da outras providéncias.

A cada crianga nascida a Prefeitura disponibiliza uma muda de arvore ao pai ou a
mée, que escolhem o local do plantio. A cada 3 mudas disponibilizadas pelo

programa, uma deverd ser frutifera.

Lei Municipal n°® 8.293, de 16 de dezembro de 2010: Dispbe sobre a

obrigatoriedade do plantio de arvores nas calgadas defronte a todas as unidades
residenciais e lotes de terreno em novos empreendimentos licenciados pela

Prefeitura Municipal.

Lei Municipal n° 8.064, de 01 de marco de 2010: Cria o Programa Mutirdo

Ambien tal nos Bairros. O programa contempla a realizacdo de corte, poda,
plantio de arvores e realizacdo de palestras educativas alusivas ao Meio

Ambiente.

Lei Municipal n° 8.077, de 05 de abril de 2010 : Dispbe sobre a construgéo,
manutencdo e conservacdo das ¢  alcadas no Municipio. Esta traz uma sessao
sobre calcada verde e uma sobre arborizag&do urbana, onde trata condi¢bes para

o plantio de arvores executados em calcadas, traz as medidas de onde devem

ser implantadas novas mudas e ainda o porte das arvores a se rem escolhidas de

acordo com a largura dos leitos carrocaveis e das calcadas.

Lei Municipal n° 8.109, de 05 de maio de 2010: Esta lei declara o "Jequitiba" da

n n

espécie " Cariniana Legalis ", como a arvore simbolo do Distrito de Eugénio de
Melo, com aproximada mente 500 anos este Jequitiba fica a margem esquerda da

Estrada Velha Rio de Janeiro/S&o Paulo, que liga o Distrito a cidade de Cacapava.
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Figura 6 7 Jequitiba Rosa (Fonte: PMSJC)

Lei Municipal n® 9.123, de 19 de maio de 2014: Autoriza a Prefeitura a instituir o

Cddigo de Arborizacdo Urbana do Municipio de Sdo José dos Campos.

Lei Municipal n°® 9.423, de 18 de outubro de 2016: Autoriza o Poder Executivo a

instituir a Campanha Permanente de Incentivo a arborizacdo de ruas, pragas e
jardins do municipio. Define que serdo cedidas gratuitamente pelo Poder Publico,
mudas de &rvores para os interessados em arborizar ruas, pragas e jardins.
Entre as mudas disponibilizadas, 50% deverdao ser de arvores frutiferas. E por
fim, define que o muni  cipe interessado assumira responsabilidade pelo plantio

em sua calcada ou em local de sua propriedade.

Decreto n°® 16.297, de 9 de abril de 2015: Regulamenta os artigos 9° e 13° da

Lei Municipal n°. 5.097, de 12 de setembro de 1997, que "Estabelece defini¢d es

€ normas para a vegeta-«o de porte arb-reo no t
O artigo 9° trata das circunstancias que serdo autorizadas a su pressdo, a poda

ou o transplantio  de arvores e o artigo 13, trata da imunidade de corte por

motivo de sua local izacado, raridade, antiguidade, de seu interesse histérico,

cientifico ou paisagistico ou de sua condi¢ao de porta sementes.

Decretos municipais referente a espécies arbdreas preservadas e imunes a corte,
pelo COMPHAC.

Decreto Municipal n.° 6412/88, de 8 de julho de 1988.
Palmeiras Imperiais.
Localizacdo: Avenida Dr. Jodo Guilhermino.

Decreto Municipal n.° 7.668/92, de 05 de junho de 1992.
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Palmeiras Imperiais.
Localizacdo: Praca Synésio Martins.

Decreto n° 7668/92, de 05 de junho de 1992.

Figueiras.

Localizacdo: 4 na Praca Cbnego Lima; 1 na Praca Dr. Manoel de Abreu e 1 na
Praca Sao Joao Bosco.

Decreto n° 8.259, de 10 de dezembro de 1993.
3 Figueiras.
Localizacéo: Praca Pedro Rachid.

Decreto n.° 8.259/93, de 10 de dezembro de 1993.
Jequitiba.
Localiza ¢éo: Distrito Eugénio de Melo.

Decreto Municipal n.° 8259/93, de 10 de dezembro de 1993.
Pau Brasil.
Localizagéo: Praca Melvin Jones.

Decreto n.° 9337/97, de 03 de dezembro de 1997.
Macacarecuia ou Abric6 de Macaco.
Localizagéo: Praca Synésio Martins, Ja rdim Esplanada.

Decreto n°® 9453/98, de 14 de Abril de 1998.
Angico.
Localizagéo: Av. Adhemar de Barros.

Decreto n° 9453/98, de 14 de Abril de 1998.
Guapuruvu.
Localizacdo: Praca Elza Ferreira Rahal.

Decreto n°® 9453/98, de 14 de Abril de 1998.
Paineira.
Localizagdo: Rua Rubido Junior.

Decreto n° 9856/2000, de 11 de Janeiro de 2000.
9 Tipuanas.
Localizacéo: Praca Mauricio A. Cury.

Decreto n° 9856/2000, de 11 de janeiro de 2000.
9 Figueiras.
Localizacdo: Praca Jodo Mendes.

Decreto n° 9915/2000, de 04 de Abril de 2000.
30 Seafortias.
Localizacdo: Complexo Tecelagem Parahyba e Fazenda Santana do Rio Abaixo.
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Decreto Municipal n.° 9915/2000, de 04 de abril de 2000.
169 Palmeiras Imperiais.
Localizacdo: Complexo Tecelagem Parahyba e Fazenda Santana do Rio Aba iX0.

Decreto n° 9915/2000, de 04 de Abril de 2000.
29 Macaubas.
Localizacdo: Complexo Tecelagem Parahyba e Fazenda Santana do Rio Abaixo.

Decreto n° 10.608/2002, de 24 de Abril de 2002.

3 espécies arbdreas Jacaranda Paulista (Machaerium villosum) e 1 Jac aranda
Mimoso (Jacaranda mimosaefolia).

Localizagdo: Praca Benedita Nery.

Decreto n° 14.646/11, de 11 de Julho de 2011.

1 Guapuruvu (Schizolobium Parayba).

Localizag&o: Area particular da Igreja Jesus Cristo dos Ultimos Dias, localizada na
Avenida Benedit o Domingues de Oliveira.

Decreto n°® 14.878/12, de 10 de fevereiro de 2012.
1 Arvore da Chuva (Samanea Saman).
Localizacéo: Parque da Cidade, na Avenida Olivo Gomes.

Decreto n° 13.010/08, de 26 de Marco de 2008.
1 Paineira Rosa (Chorisia Speciosa).
Locali zacdo: Jardim das Flores.

Decreto n° 9453/98, de 14 de abril de 1998.
Figueiras.
Localizagdo: Praca Israel Gomes do Amaral.
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Figura 7 7 Localizacdo das arvores imunes a corte por decretos municipais.

Avores imune a corte
COMPHAC

Plano de Arborizacdo 2016

Legenda

1- Figueiras (Qtd 4)
Praga Conego Lima

2 - Paineira (Qtd 1)
Rua Rubi&o Janior

3 - Figueiras (Qtd 9)
Praca Jo&o Mendes

4- Tipuana (Qtd 9)
Praga Mauricio A. Cury

5- Figueira (Qtd 1)
Praga 520 JoZo Bosco

6 - Palmeiras Imperiais (13)
Avenida Dr. Jodo Guilhermino

7 - Figueiras (Qid1)
Praca Dr. Manoel de Abreu

8- Guapuruvu
Praga Elza Ferreira Rahal

9 - Pau Brasil
Praga Melvin Jones

10 - Angico (Qtdl 1)
Av. Adhemar de Barros

11- Palmeiras Imperiais € Macacarecuia
Praca Synésio Martins

12- Figueiras
Praca Israel Gomes do Amaral

13 - Jequitibd Rosa
Distrito Eugénio de Melo

14 - Jacaranda Paulista (Qtd 3) e
Jacaranda Mimoso (Qtd 1)
Praga Benedita Nery

16- Paineira Rosa
Rua Cronopios

16 - Figueiras (Qtd 3)
Rua Pedro Rachid

17 - Arvore da Chuva -Samanea Saman (Qtd 1)
Avenida Olive Gomes

18 - Seafértias (Qtd 30), Palmeiras
imperiais {Qtd 169} e Macatba (Qtd 29)
Pargue da Cidade

19 - Guapuruvu (Qtd 1)
Avenida Benedito Domingues de Oliveira

19
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3.2 Relacdo municipes e arvores

3.2.1 Areas publicas

A Secretaria de Servigos Municipais realiza o plantio, poda, destocamento, corte

de raizes e supressao de arvores em areas publicas, e as solicitacdes destes
servicos registradas pelos municipes através da Central Integrada de
Relacionamento 156 foram analisadas no periodo compreendido entre os anos de
2011 e 2015.

Ao analisar as informacgdes isoladamente por Regido Geogréfica, conclui -se que a
Regido Sul domina as solicitagdes neste periodo, que correspondem a 35,3% dos

pedidos, segui da pela Regido Leste com 23,9% dos pedidos; Regido Central com

17,2% dos pedidos; Regido Norte com 9,4% dos pedidos e Regides Oeste e
Sudeste com 7% do total de solicitagbes cada uma. Nota -se que as solicitacbes
por Regido Geografica séo relativamente prop orcionais ao nimero de habitantes,

de acordo com o censo de 2010 do IBGE. As regibes mais discrepantes neste

sentido sdo a Norte, em que o numero total de solicitacdes é 2,6% inferior a
populacéo residente, e a Central em que o numero de solicitagbes é 5,8 %

superior a populacao residente.

Tabela 2 - Populacdo por Regido Geografica (IBGE, 2010).

Regido |Populacdoem 2010 %

Rural Sul 1003 0,2%

S. F. Xaviqr 1342 0,2%

Rural Nortg 14172 2,2%

Oeste 41163 6,5%

Sudeste 45800 7,3%

Norte 59800 9,5%

Centro 72115 11,4%

Leste 160990 25,6%

Sul 233536 37,1%
O total de solicitacGes referente a arborizagdo somam -se 86.357, dos quais
16.860 (20%) aconteceram em 2011; 12.718 (15%) em 2012; 16.831( 19%) em
2013; 18.730 (22%) em 2014 e 21.218 (25%) em 2015. Nota -se que nao

houveram grandes alteracbes no numero de solicitacdes no decorrer dos anos,
bem como nos motivos destas solicitacdes. P revalecem as solicitagdes referente

a poda, corte de raizese  destocamento, seguida pelas solicitagdes de supressao.
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SolicitagGes por ano referente a arborizacao em area publica
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Figura 8 - Solicitacdes referente a arborizagéo urbana em area puablica, de 2011 a 2015
(Central de Relacionamentos 156).

As solicitacbes de plantio de &rvores em area public a somaram -se 3.823 nos 5

anos, um valor bastante inferior a quantidade de solicitagcbes de supresséo , que

totalizaram 23.593. Porém, apesar disto, de acordo com informacgdes da prépria

Secretaria de Servigcos Municipais, a quantidade de plantios é bastante su perior a
guantidade de supressdes em area publica ( Figura 9).
As solicitacdes de corte de raizes, destocamento e poda de arvores somaram -se

54.346, cerca de 62% do total de solicitaces registrados nos 5 anos. Sendo que
11.302 (21 %) correspondem a corte de raiz; 4.017 (7%) ao destocamento e
39.027 (72%) a poda. Os valores por Regido Geografica podem ser avaliados na

Figura 10.
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22

Total de 2011 a 2015
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Figura 9 i Quantidade de plantio e supressdes realiz adas pela SSM, de 2011 a 2015

(Fonte: SSM).

As reclamacdes de queda de arvores

Integrada de Relacionamento 156 totalizaram 4.595, prevalecendo a Regido Sul

(1.508), seguida da Regido Central (887).

E importante dest acar que as solicitaces referentes a manutencdo e supressao
passam por vistoria de técnicos especializados do Departamento de Areas Verdes
(Secretaria de Servicos Municipais), que elaboram parecer técnico sobre a
situacéo, embasados pela Lei Municipal n°

0 setor encaminha a equipe de execug¢éo ao local.

7

A supressdo é autorizada quando a arvore apresenta estado fitossanitario
comprometido, com risco de queda; causa danos significativos ao patriménio
publico ou privado; ou gue seja obstaculo fisicamente incontornavel ao acesso de
veiculos; quando o plantio foi irregular; e por fim quando se tratar de espécies

invasoras, com propagacao prejudicial comprovada.

A poda normalmente € autorizada quando obstrui seméforos e placas
sinalizacao; interfere na iluminacdo publica; dificulta a passagem de veiculos;

causa riscos a populacao, e interfere na rede elétrica publica.
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3.2.2 Areas pa rticulares

A Secretaria de Meio Ambiente analisa e licencia pedidos de poda e supresséo de
arvores em areas particulares. ApOs abertura de processo no protocolo da
Prefeitura pelo municipe a SEMEA disponibiliza técnico especializado para realizar

vistoria no local, e ap6s parecer a acao é autorizada ou néo.

No periodo compreendido entre 2011 e 2015 ocorreram 1.345 solicitagdes, sendo

que dessas 1.006 séo solicitagfes de supresséo, 265 sdo solicitagdes de poda e

74 sé@o solicitagbes de transplantio. Pode -se observar na Figura 14 que no
decorrer dos anos ndo estd havendo uma grande variagdo no numero de
solicitagbes, mantendo -se uma média de 269 solicitagbes anuais, inclusive

mantendo também a propor¢édo quanto ao tipo de solicitagao.

Nestes 5 anos, somente 15 solicitagdes foram indeferidas apos vistoria, sendo 13
solicitagbes de supressdo e 2 solicitagbes de poda, isso significa que quase

totalidade destas solicitacbes apresentadas foram autorizadas.

Solicitagdes de poda, transplantio e supressao em area particular

240 76% 76%
78% Total de solicitacoes
210 2011a 2015
73%

180 21%
150
120

90

21%
co 18% ° 219% 25%
15%
D
30 6% 8% 3% 6% %
O .
2011 2012 2013 2014 2015

® Supressdo m Poda m Transplantio

Figura 14 i SolicitacBGes de poda, transplantio e supresséo em area particular.

Quanto a andlise por Regido Geografica, as solicitagbes de supressao prevalecem
na regido Leste com 258 solicitacdes, as solicitacbes de poda prevalecem na
regido Central com 90 solici  tacdes; e as solicitagbes de transplantio nas regides

Oeste e Sul empatam com 17 solicita¢oes.
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3.3 Diagndstico da Gestéo da arborizacdo na SSM e na SEMEA

Com o objetivo de realizar o diagnostico da gestdo da Prefeitura no que
tange a arborizacdo do municipio , foram mapeados o0s processos
relacionados com a arborizagdo no ambito da Secretaria de Servicos

Municipais (SSM) e da Secretaria de Meio Ambiente (SEMEA).

A SSM é a secretaria responsavel pela arborizacdo nas areas publicas do

municipio e a SEMEA pelas ar  eas privadas.

O diagnostico da gestdo da SSM e SEMEA com respeito a arborizacdo foi
realizado por meio de reunides promovidas por técnicos do IPPLAN com
ambas as secretarias, para as seguintes atividades:

1 Identificagdo de pontos de interface entre as sec retarias e principais
problemas relacionados a gestéo e aos processos de arborizagéo;
1 Mapeamento dos processos relacionados a arborizagdo por meio de
metodologia participativa e visual com reuniées em grupo;
1 Levantamento de problemas especificos dos proces sos de cada
secretaria;
1 Definicao de propostas de melhorias para os problemas levantados;
1 Apresentagéo das propostas de melhorias desenvolvidas e fluxos dos
processos mapeados para validacéo.
Os patrticipantes envolvidos da Prefeitura foram servidores atuan tes nos
processos mapeados, sendo 5 pessoas da SSM (3 da Assessoria de
Arborizacdo e Areas Verdes e 2 das Regionais) e 4 pessoas da SEMEA
(Assessoria de Parques e Areas Verdes). As atividades foram realizadas em
outubro de 2016, com excecdo da apresentacao das propostas de melhorias
e fluxos dos processos para validagdo, que aconteceu em dezembro. Todos
0S processos mapeados podem ser encontrados nos Anexos 1 e 2 e 0s
problemas levantados no s Anexos 3 e 4, bem como as respectivas
propostas de melhorias. Com o levantamento de problemas e mapeamento
dos processos da SSM foi possivel identificar que os servicos executados

ndo sdo contabilizados em sua totalidade pelo Sistema 156, uma vez que

-

ndo se registra todas as solicitacdes, principalmente quando a demanda

originada internamente, por continuagcédo de outro processo, COmo No caso
do servico de recomposi¢cdo do passeio. A falta de registro dos servicos no
Sistema 156 dificulta a utilizacdo da ferramenta como instrumento de

gestdo para a secretaria, uma vez que nao reflete a realidade da demanda
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dos servicos executados pela secretaria. A falta de registro no Sistema 156

acontece em varios casos, estes casos sao apresentados no Anexo 3.

Outro agravante € a escassez de recursos que a secretaria enfrenta para
execu tar servicos fundamentais como a recomposicdo do passeio, que por

falta de material é paralisado ocasionalmente, inviabilizando os servicos de
destoca e contencédo de raiz que sao servicos que o precedem, mas que nao
podem ser executados sem a garantia da r ecomposi¢cdo do passeio para

evitar problemas de seguranca aos pedestres.

A Tabela 4 apresenta a demanda de solicitagcbes de servicos registrados no

156, podendo ser via municipe, registro da Assessoria de Arborizag do e
Areas Verdes (AAAV), bem como a demanda oriunda de oficios
encaminhados a SSM solicitando servicos, relativos ao periodo de janeiro a
novembro de 2016. Os protocolos respondidos também podem ser vistos

nesta tabela. A diferenca entre a demanda e os pr otocolos respondidos
consiste na demanda nado atendida. Conforme a tabela, a demanda por

poda é a de maior quantidade, sendo dividida entre as regionais e AAAV.

Toda a demanda de poda é inicialmente encaminhada para a AAAV, mas
muitas delas acabam sendo red irecionadas posteriormente para as
regionais, apos analise da AAAV sobre a complexidade do servico. Sendo
assim, toda a demanda das regionais para a poda passou primeiro pela

AAAV antes.

A diferenca de quantidade entre a demanda de poda ndo atendida pelas
regionais e pela AAAV é grande, na AAAV esta quase zerada, isto se deve as
respostas programadas que a AAAV registra no Sistema 156 para o
municipe, explicando sobre a programacédo de poda prevista para o bairro

da solicitagdo. Vale ressaltar que esta resp osta finaliza o protocolo, mas néo
significa que o servico foi executado. As solicitagdes encaminhadas para as

regionais sao finalizadas quando efetivamente sdo executadas.

O atendimento as demandas por contencao de raiz e destocamento estao
prejudicados p ela falta de verba para o pagamento de empresa com
equipamento de destoca e pela escassez de material para recompor o
passeio. A Prefeitura possui um destocador proprio que ndo tem a
capacidade para atender a todos os tipos de destocamentos, ndo sendo

sufi ciente para atender a demanda.
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A demanda por recomposicdo do passeio, que consta no Sistema 156,
também considera o passeio de equipamentos publico, como escolas e
postos de salde que necessitem de reparos, ndo sendo necessariamente

devido a arvore ourai  z.

Para atender as demandas, a SSM conta com a equipe apresentada na
Tabela 3. A equipe da AAAV ¢ insuficiente para a realizacdo dos laudos de
vistoria com a rapidez necessaria para acompanhar a demanda de
solicita ¢cdes de poda, supressdo, reposicdo de arvore, queda de arvore e
verificacdo in loco para plantio. As regionais somente podem elaborar um

laudo primario, quando a situagéo for urgente e nao for possivel a presenca

28

de um técnico da AAAV. Todos os problemas | evantados com a SSM podem

ser verificados no Anexo 3.

Tabela 3: Quantitativo de Servidores AAAV e Regionais (Fonte: PMSJC).

Area Quantidade de Servidores
Area Técnica | 2agronomos

(AAAV) 1 bidlogo

Area Administrativa 3 Admi nistrativos
(AAAV) 1 Estagiario

Cadastradores  do 3 cadastradores (cadastro de todas as solicitacdes que envolvem a SSM,

156 na SSM inclusive a arborizagao).

2 equipes de poda por Regional, sendo, para isso, 01 Supervisor, 02 Monitores
e 10 fu ncionérios. Essas equipes também realizam supressao e plantio, quando

necessario e solicitado.

3 funcionéarios administrativos por Regional (que tratam da documentagéo

arborizagéo e de outros assuntos néo relacionados a arborizag&o).

Regionais da SSM

dedetizag8o também executa outros servicos que nado tratamento fitossanitario

de arvores.

1 Administrativo
1 Supervisor
1 Monitor

5 Funcionarios.

Funcionéarios Dedetiz acgdo (tratamento fitossanitario arvores) i o setor de
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A Figura 18 apresenta o organograma da SSM. O objeto de estudo foi a

Assessoria de Arborizacdo e Areas Verdes (AAAV) a qual se encontra com o

Assessor

Departamento de Servicos Regionais que atua na execucao dos serv

Administrativo.

Também

fez

meio das regionais distribuidas no municipio.

parte deste mapeamento o

icos por

Técnico

Secretaria de Servigos
Municipais
| Assessor Chefe }—
I A rativo |
| Gestor de Contratos }—
Departamento de Departamento de Servicos
Operagibes Regionais Subprefeitura Norte
(Diretor de Departamento) (Diretor de Departamento) (Diretor de Departamento)
[ | |
Divisio de Manutencdo de Administracdo Regional Administragdo Regional Administracio Regional
Veiculos e Equipamentos Satélite Centro Norte
({Chefe de Divisdo) {Administrador Regional) (Administrador Regional) (Administrador Regional)
Divisdo de Producio Administracao Regional Administragdo Regional

(Chefe de Divisdo) Sull Lestel
{Administrador Regional) {Administrador Regional)
Administracdo Regional Administragéo Regional

Sulll Lestell
{Administrador Regional) (Administrador Regional)
A A A o A A A A
Técnico Técnico Técnico Técnico Técnico Técnico Técnico

Figura 18 - Organograma da SSM (Fonte: PMSJC).
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Tabela 4: Solicitacdes de servigcos arboreos cadastrados no Sistema 156

Demanda
Més Arborizacdo / Poda Poda [|Contencéo de Raiz Plantio | Destocamento Queda Re(;;gr;];)gssggo Supresséo
2016 (Regional) (AAAV) (Regional) (AAAV) (AAAV) (Regional) (Regional) (AAAV)
Janeiro 106 935 223 50 60 46 60 454
Fevereiro 208 1.235 269 54 50 143 58 550
Margo 365 1.324 318 51 76 322 115 719
Abril 673 806 284 48 73 66 97 497
Maio 566 659 222 45 81 27 93 460
Junho 707 457 251 38 86 47 77 619
Julho 350 489 213 38 65 8 75 478
Agosto 544 341 280 42 116 19 7 533
Setembro 440 290 240 60 62 16 7 447
Outubro 499 247 222 24 58 239 58 384
Novembro 592 237 209 60 47 478 48 498
Total 5.050 7.020 2.731 510 774 1.411 835 5.639
Protocolos Respondidos
Més Arborizagdo / Poda Poda [Contencgéo de Raiz Plantio | Destocamento Queda Re(;:g?;);)ssggo Supressao
2016 (Regional) (AAAV) (Regional) (AAAV) (AAAV) (Regional) (Regional) (AAAV)
Janeiro 65 934 95 16 32 44 53 356
Fevereiro 139 1.234 86 13 16 139 35 483
Margo 248 1.324 88 14 28 308 98 617
Abril 488 806 82 5 19 64 72 440
Maio 384 659 44 11 19 27 64 416
Junho 454 457 33 8 16 45 38 405
Julho 221 489 15 4 4 8 30 270
Agosto 261 341 11 7 5 18 19 222
Setembro 105 290 4 6 0 14 15 106
Outubro 134 247 6 3 0 223 5 112
Novembro 92 237 5 9 1 439 4 97
Total 2.591 7.018 469 96 140 1.329 433 3.524
bemanda Nao 2.459 2 2.262 414 634 82 402 2.115
atendida

Fonte: Sistema  156.
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Nos p rocessos mapeados com a SEMEA, um dos pontos identificados consiste na
flexibilizagéo prevista no DECRETO N. 16.297, DE 9 DE ABRIL DE 2015, para o
pagamento das compensacdes, que possibilita a entrega de mudas que ndo séo
adequadas para o plantio em areas urbanas, somente rurais, prejudicando o
plantio por parte da SSM, pois todas as mudas recebidas pela SEMEA por
compensacao ambiental sdo encaminhadas para a SSM para o plantio em areas

urbanas.

No caso de pedido de autorizacdo de supressdo para area parti cular, solicitado
pelo municipe, quando a solicitagdo é devido a intencdo de construcdo, foi
identificada a falta de alinhamento entre a SEMEA e a Secretaria de Obras para
gue a autorizagcdo de supressao seja possivel apenas apos o alvara de construgcao

ser finalizado.

s

Outro ponto levantado no diagndéstico é a caréncia de mapeamento de areas
publicas/particulares para a implantagédo de plantios compensatoérios. Segundo 0s
técnicos da SEMEA que participaram das reunides, falta a identificacdo de areas

publicas | ivres de passivo ambiental.

Tanto na abertura quanto para a gestdo dos TCRAS muitas vezes ndo sao abertos
Processos Administrativos. O que dificulta a gestdo e o controle dos TCRAs.

Outros problemas levantados na SEMEA encontram -setambémno Anexo 4 .

A Figura 19 apresenta o organograma da SEMEA. O objeto de estudo de
mapeamento foi a Assessoria de Parque e Areas Verdes, dentro da Assessoria de

Planejamento Ambiental.

Secretaria de Meio Ambiente

—| Assessor de Imprensa |

—| Assessoria Administrativa |

Departamento de Gestao Assessoria de Planejamento
Ambiental Ambiental Assessoria Administrativa
(Diretor de Departamento)

| Gestor de Contratos |—

Divisdo de Controle Divisdo de Desenvolvi y A wria de Parque e Assessoria de Educagdo
Ambiental Ambiental Areas Verdes Ambiental
(Chefe de Divisdo) (Chefe de Divisio)

Figura 19 - Organo grama da SEMEA (Fonte: PMSJC).
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Nos tépicos seguintes serdo descritos 0s processos mapeados na SSM e na
SEMEA.

3.3.1 Processos SSM

O diagnostico envolveu o mapeamento dos fluxos dos processos, relativos a
arborizacdo em &reas publicas no municipio, tais ¢ omo: Poda de Manutencéo,
Supressdo, Plantio, Projetos de Arborizacdo, Contencao de Raizes, Destocamento

de Raiz, Recomposicdo do Passeio, Reposicdo de Arvore em Area Publica, Queda

de Arvore e Transplantio. Estes processos tém como responsavel a Assessoria de
Arborizacdo e Areas Verdes (AAAV) da Secretaria de Servicos Municipais, com o

apoio do Departamento de Servicos Regionais da SSM e serdo brevemente
expostos abaixo. Os fluxos destes processos podem ser encontrados no Anexo

1.

Processo: Poda de Manuten cdo i Solicitacdo de Poda em Area Publica

0 Subprocesso: Execugdo Contratual de Poda pela Empresa

Terceirizada

A poda de manutencdo é o processo que consiste na eliminacédo de galhos senis

ou secos, que perderam sua funcdo na copa da arvore. Ocorre em decorré ncia de
solicitacdo dos municipes via chamada 156, por empresas, escolas e por
solicitacdo do poder legislativo municipal. Dependendo da analise do 6rgéo

técnico competente, pode ser classificada como urgente. A Prefeitura programa

as podas de manutencdo p  or bairros e conta com uma empresa terceirizada para

a execucado do servigco programado e das regionais para as podas de urgéncia.

1 Processo: Supresséo de Arvore em Area Publica - Solicitacdo de Supressao

0 Subprocesso: Execucao dos Servicos pela Terceirizada ou Regionais

Nos termos do artigo 9°, da Lei Municipal n® 5.097, de 12 de setembro de 1997,

a supressdo € autorizada quando a arvore apresenta estado fitossanitério
comprometido; quando a arvore ou parte dela apresentar iminente risco de
gueda; nos casos € m que a arvore esteja comprovadamente causando danos
significativos ao patriménio publico ou privado, ou que seja obstaculo fisicamente
incontornavel ao acesso de veiculos; quando o plantio foi irregular ou quando a
propagacdo espontanea de espécies arbore 0s impossibilitam o desenvolvimento
adequado de arvores vizinhas; quando comprovadamente se tratar de espécies

nocivas a saude publica; no caso de plantio inadequado em que a arvore
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constitua obstaculo fisico de circulacdo e locomocgédo de cadeira de rodas e ou
equipamentos de pessoas portadoras de necessidades especiais, apds a
constatacdo pelo 6rgdo competente da Prefeitura; quando se tratar da espécie
'Syzygium cumini', conhecida por jamboldo, por trazer riscos aos pedestres,

ciclistas e motociclistas; e p  or fim, por motivo de interesse publico, quando a
vegetacdo de porte arbdreo impactar na seguranca publica. Pode ocorrer por
solicitacdo dos municipes via chamada 156 ou por meio dos protocolos da
Prefeitura, também pode ser solicitada por empresas e escol as, por solicitacédo do
poder legislativo municipal ou ainda, quando a AAAV ou as regionais da SSM

identificam a necessidade do servigo.

1 Processo: Plantio - Solicitacdo de Plantio de Arvores em Areas
Puablicas
Processo de plantio de um espécime arboéreo, poden do ocorrer em casos de

reposicdo de arvores suprimidas, ou em casos de solicitagdo dos municipes via
156, também pode ocorrer por solicitacdo de empresas e escolas e por
solicitagdo do poder legislativo municipal ou ainda, por meio de projetos de
arboriza¢ &o implementados pela AAAV.

1 Processo: Projetos de Arborizacdo

O processo consiste em realizar o planejamento e execucao de plantio para areas
especificas, como bairros ou loteamentos. O projeto abrange o estudo da area

em particular para definicdo dos espé cimes arbéreos mais indicados para a
regido, tanto no aspecto paisagistico, como no aspecto de condi¢bes adequadas
para a sobrevivéncia das arvores, como as condic¢des do solo.

1 Processo: Contencdo de raizes - Solicitacdo de Contencado de Raizes

das Arvores e m Areas Publicas

Indicada quando ha a exposicdo das raizes nas calcadas, de modo a melhorar o
trafego de pedestres e evitar danos estruturais nos locais de passeio.

9 Processo: Destocamento de raiz - _Solicitacdo de Destocamento de

Raiz de Area Publica

E o procedimento de retirada de toco e raiz de arvore cortada. Decorre do
processo de supre ssao, solicitagdo dos municipes via Sistema 156 ou por meio
dos protocolos, podendo também ocorrer por solicitacdo de empresas e escolas

ou por solicitagcdo do poder legisl ativo municipal.
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i Processo: Recomposicdo do passeio - Recomposicdo do Passeio de
Areas Publicas

O processo de recomposicdo do passeio consiste em realizar obra para tornar o
passeio seguro para os pedestres, apds o destocamento de raiz ou contencao de
raiz. Pode ocorrer por solicitacdo dos municipes via Sistema 156 ou por meio dos
protocolos, também por meio de solicitagbes de empresas e escolas, ou por
solicitacdo do poder legislativo municipal ou ainda, quando a AAAV ou as
regionais identificam a necessida  de do servigo.

1 Processo: Reposicdo de arvore_em Area Publica - _Solicitacdo_do

156 / Decorrente de Supressao; Por Solicitacdo do Empreendedor;

ou por Solicitacdo de Secretarias

A reposicdo ocorre em decorréncia de solicitagdo do municipe ou quando ocorre a
supressao do espécime arboreo. Pode ocorrer também em decorréncia de projeto
para empreendimento, sendo que nesse caso, 0 empreendedor abre Processo
Administrativo nos protocolos regionais ou no Pago municipal. Também pode
ocorrer por solicitagdo das demai s secretarias municipais. Em atendimento a Lei
municipal n° 5.097, de 27 de setembro de 1997, em seu artigo 11° a reposi¢édo

de espécime arbéreo retirado de areas publicas deve ocorrer em até 60
(sessenta) dias apos o corte.

1 Processo: Queda de Arvore

E o pr ocedimento que objetiva desobstruir vias ou passeios publicos em virtude
de queda de espécime arbéreo decorrente ou ndo de intempéries da natureza.
Em caso de danos a rede de energia elétrica, a concessionéria do referido servigo
deve ser acionada para a r emocdo da arvore. Ocorre por solicitacdo dos

municipes via Sistema 156, ou ainda por meio de registro de ocorréncia oriunda

do Centro de Operacdes Integradas T COl.
1 Processo: Transplantio de Arvores em Areas Publicas - Executado
pela PMSJC

E o procedimento  que permite remover o espécime arboreo de determinado local
e replantd -lo em outro local, evitando a perda do espécime. Geralmente é
executado pela Prefeitura, mas o municipe também pode contratar uma empresa

terceirizada p ara a execucao do transplantio.
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3.3.2 Processos SEMEA

O mapeamento na SEMEA considerou o0s processos relacionados com a
arborizacdo em 4&reas privadas do municipio, foram eles: Autorizacdo de
Supressao, Andlise de Isencdo de IPTU, Laudo de Caracterizagcdo, Controle das
Compensac0fes, Abertu ra de Termos de Compromisso de Recuperacao Ambiental
I TCRAs com a Cetesb e por meio da Coordenadoria de Fiscalizagdo Ambiental
(CFA), todos pertencentes a Assessoria de Parques e Areas Verdes (APAV) da
SEMEA.

A seguir os processos mapeados ha SEMEA seréo expostos e seus fluxos podem
ser encontrados no Anexo 2:

1 Processo: Autorizacdo de Supressido/Poda/Transplantio em Area

Particular

0 Subprocesso: Controle das Compensacoes

No caso de supressdo em area privada, 0 municipe pode solicitar a autorizacdo

de supres sdo, poda ou transplantio de arvore em sua propriedade. O pedido sera
avaliado, por meio de vistoria, para verificar a necessidade do pedido. Em caso

de ser comprovada a necessidade da intervencédo, a SEMEA emite um documento
autorizando a supressao/poda/tr ansplantio para o municipe. Neste caso, a
execucdo do servico é de responsabilidade do proprietario da area onde a arvore

esta localizada.

No caso de supressdo, dependendo da localizagcdo da arvore, espécime e
guantidade, pode ser gerada uma compensagdo am biental para o proprietario da
area. A compensacdo ambiental € um instrumento que visa garantir a sociedade

um ressarcimento pelos danos causados a biodiversidade por empreendimentos

de significativo impacto ambiental, ou seja, € uma forma de compensar 0s
impactos negativos e nao mitigaveis gerados em um determinado ambiente que,

por sua degradacdo ndo podera mais manter seus servicos ambientais. Os tipos

de compensacdo e 0s casos necessarios podem ser encontrados no Decreto N°
16.297, de 9 de abril de 2015

1 Processo: Laudo de Caracterizacdo de Vegetacdo

Para realizar a supresséo de vegetacao, intervencdo em area de APP ou corte de
arvores isoladas € necessario elaborar um laudo de vegetacdo. Esse laudo visa
demonstrar as caracteristicas ambientais da area v egetada (estagio sucessional)

para o érgdo ambiental, para assim obter a autorizacdo de supresséo. Esse laudo
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precisa obedecer aos critérios técnicos e legais, que variam de bioma para
bioma.

1 Processo: Andlise de Isencdo de IPTU em Areas de APP e Reserva

Legal

E concedida a isencédo de IPTU as Areas de Preservacdo Permanente (APP) e as
areas averbadas como Reserva Legal, em conformidade com as definicdes
constantes da Lei Federal n° 4.771 de 15 de setembro de 1965, com suas
alteracdes, e da legislacdo munic ipal, proporcional & area preservada e desde
gue seja comprovada pela Secretaria de Meio Ambiente a efetiva preservacédo da
area.

1 Processo: Abertura Termo de Compromisso _de Recuperacao

Ambiental (TCRA) junto & CETESB para Obra Publica

0 Subprocesso: Licenciam __ento junto a CETESB

O Termo de Compromisso de Recuperacdo Ambiental (TCRA) € um documento
oficial, com forca de titulo executivo extrajudicial firmado entre o infrator e os
Orgdos Ambientais, para formalizar medidas a serem executadas, visando a
recupera¢ 4o ambiental e/ou recomposi¢cdo da vegetacdo nativa, bem como o
estabelecimento de prazos para que tais medidas se concretizem. As areas,
objeto da recuperacéo, devem ser demarcadas em planta, deve conter o valor da
recuperacdo ambiental para fins de execug do, em caso de descumprimento e
conter a ART do responsavel técnico pelo projeto, quando este for necessario.

1 Processo: Gestdo do Termo de Compromisso de Recuperacao

Ambiental (TCRA) para Obra Publica

Para a gestdo do TCRA, a SEMEA verifica se é possivel ¢ umprir todas as
determinacfes impostas pela CETESB e procede com as acdes necessarias para o
cumprimento dos itens do TCRA, para isso efetua a contratacdo de empresa para
executar o plantio. Também realiza a fiscalizacdo do plantio e emite relatorio de
acompanhamento, verificando todo o cumprimento do TCRA. Ao término, a
SEMEA emite, para analise da Cetesb, um relatério de concluséo do plantio e das
determinacfes do TCRA.

1 Processo: Abertura Termo de Compromisso de Recuperagdo

Ambiental (TCRA), Proveniente de Denuncia - Coordenadoria_de

Fiscalizacdo Ambiental (CFA)

0 Subprocesso: Licenciamento Junto a CETESB

O TCRA, que é firmado com o CFA, inicia por meio de denuncia a Policia Militar

gue, apoés vistoria, autua a Prefeitura por execuc¢do de obras irregulares
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encaminhando auto de infracdo tanto para a Prefeitura como para o CFA. A
Prefeitura precisa responder a este auto de infracdo como forma de defesa. Esta
defesa pode ou néo ser aceita e, caso aceita, a CFA cancela o auto de infracao e,
caso a resposta ndo sej a aceita, a Prefeitura deve proceder com o cumprimento
do que consta no TCRA, que inclui o pagamento de multa e execuc¢ao de tramites

para a busca do licenciamento da obra, junto a Cetesb.
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34 Estudos embasados em analises de uso do solo por imagem de

satélit e

3.4 .1 Metodologia

Para apoiar andlises espaciais da arborizacdo urbana do municipio utilizou -se o
software Multispec, que possibilitou identificar os tipos de coberturas do solo por

meio de imagens multiespectrais com a banda infravermelho e de alta reso lucéo,
através da classificacdo automatica supervisionada baseada em algoritmos por

meio de suas diferentes assinaturas espectrais. As classes mapeadas foram:

asfalto, copa de arvore, relvado e gramineas, rio ou lago, piscina, solo exposto,

telha ceramica, telha cinza, telha clara, telha escura e sombra.

Para avaliar estatisticamente a exatiddo do mapeamento tematico utilizou - sea
estatistica Kappa, extraida da matriz de erro obtida pelo préprio programa
MultiSpec, ela varia de 0 a 100 e deve ficar acima d e 80 para que a andlise
apresente valores adequados e de boa precisdo. No caso de Sdo José dos

Campos foi atingido o kappa de 99,76.

Utilizou -se o software Quantum Gis 2.14 para realizar a analise individualizada

dos dados por bairros, setores socioeconémi COs e vias publicas. Esta analise foi
realizada através do plugin Landscape Ecology Stistics (Lecos) que possibilitou o

calculo das métricas de ecologia da paisagem das camadas raster. Obteve -se a
propor¢do que cada uso tem na paisagem e o resultado foi di sponibilizado em
formato CSV.

Caracteristicas da imagem utilizada: Imagem de satélite de alta resolucdo

ortorretificada com pontos de apoio coletados em campo. Sensor PLEIADES.
Modo PSM. Resolugcdo espacial de 50 cm. Bandas multiespectrais: vermelho,
verde, azul e infravermelho. Data dos quadrantes da imagem: meses de abril,

junho, setembro e novembro de 2015.

3.4.2 Uso e ocupacao do solo e distribuicdo de cobertura arbérea

Realizou -se a classificacdo da cobertura do solo de toda area urbana, o foco foi

gua ntificar a cobertura arborea e entender sua distribuicéo ( Figura 20 7 Anexo
5). Detectou -se que Sdo José dos Campos possui um indice de 43,7% de
cobertura arborea em &rea urbana, essa porcentagem representa 154,65 Kmz2 de

copa arvo re. Nao é um indice baixo, porém cabe um olhar quanto sua

distribuicdo. Em comunicacao pessoal com o Professor Demdstenes Ferreira da
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Silva Filho, especialista na area, o0 mesmo defende uma cobertura arbérea nas

cidades acima de 30%, desde que bem distribui da.

N&o existe até o momento uma padronizacdo nacional para o calculo deste
indice, o que dificulta qualquer compara¢gdo com outros municipios. Mas para se
comparado aos 279 municipios que declararam seu porcentual de cobertura
arbérea urbana no Programa Mu nicipio Verde Azul (Programa da Secretaria de
Estado do Meio Ambiente, que tem o propdsito de medir e apoiar a eficiéncia da

gestdo ambiental dos municipios do Estado) somente 8 apresentaram cobertura
maior que Sdo José dos Campos, destes 5 sdo municipios litordneos. Séo estes:
Agudos; Caraguatatuba; Cordeir6polis; Guaruja; llhabela; Itanhaém; Lucélia e

Sao Sebastiao.
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Uso do solo

Plano de Arborizagdo 2016

Legenda

E Limite Municipal
Classes SJC e SFX

- Copa de arvore - 43,7%
[ ] Reivado-20.1%

[ ] solo-46%

[ Asfaito - 7.5%

- Sombra - 2,0%
B riooulago - 1,0%
[ | meihadiara-09%
B ez escura - 3,9%
[ ] memnacinza - 19%
[ Tetna ceramica - 5,4%

Escala Gréfica
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Figura 20 7 Uso do solo na area urbana de S&o José dos Campos, em 2015.
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As analises foram subdivididas por Regid es Geogréficas e por bairros para
possibilitar uma observacdo mais aproximada da distribuicdo de cobertura

arbdrea e facilitar o planejamento das a¢des. Ambos foram analisados em toda

sua area e por vias publicas, pois devido aos inUmeros beneficios que po dem
trazer, € importante um olhar focado nos locais onde estdo as pessoas, onde elas

circulam e convivem, jA que um bairro pode possuir um bosque com grande
quantidade de arvores e possuir poucas arvores nas ruas proporcionando beleza

e conforto térmico.

Ao todo, 22% (4,6 Km2 ) das vias publicas encontram -se sombreadas com copa
arbdrea. Nao existe uma normativa que determina a cobertura ideal. Mas pelos
beneficios que a arborizacdo de vias pode trazer, Professor Deméstenes defende

cobertura entre 70 e 80%.

Para facilitar a analise das informag@es, foram produzidos mapas tematicos, onde

séo apresentadas as projecdes das copas das arvores.

Analisando -se por Regido Geografica ( Figura 21) S&o Francisco Xavier, (57%) € a
regido com melhor  indice de cobertura arbérea, seguida da Regido Central (53%)
gue também possui boa cobertura arbdérea. A Regido Central (33%) possui

menor incidéncia de cobertura arbérea, apesar de incorporar a area do Banhado.

Rural Norte

Cobertura arbérea por
Regido Geografica

Plano de Arborizacdo 2016
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Sudeste - 45%
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I SFX - 57%
Escala Grifica
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 ——) — —

Rural Sul

Figura 21 i Porcentagem de cobertura arbérea por Regido Geografica.
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Analisando -se por Regides Geograficas, Sdo Francisco Xavier que € a regido com
maior cobertura na sua area total, possui menor projecdo de copa em vias
publicas, 17% estdo sombreadas com cobertura arbérea. A tendéncia € que este
indice melhore nos proximos anos, pois durante a elaboracdo do Plano

constatou -se que existem muitos plantios novos no Distrito.

A Regido Central que possui menor projecdo de copa em toda sua area, possui
maior projecéo de copa em v ias publicas, correspondendo a 27%. Os bairros que

mais contribuiram foi Esplanada e Vila Adyana.

Rural Norte

Cobertura arbdrea
em vias publicas
por Regido Geografica

Plano de Arborizagio 2016
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. IPPLAN
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B Oeste - 23%

B Centro - 27%
Escala Gréfica

1] 2 4
— — 1

Figura 22 i Porcentagem de cobertura arbérea por Regido Geografica.

Foi produzido um mapa com projecdo das classes para cada bairr 0, conforme
exemplo da Figura 23, estes mapas foram entregues em formato digital para a
Prefeitura Municipal . As porcentagens de usos de cada bairro, como um todo e

por via , encontram -se no Anexo 6
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Figura 23 i Exemplo de mapa de uso do solo bairro, em 2015.

E importante ressaltar que os limites dos bairros foram criados no ambito do

projeto de abairramento, realizado no ano de 2015 pela Prefeitura Municipal,

mas ainda ndo sao oficinas. C

onsistem no agrupamento de diversos loteamentos

existentes no municipio, a partir da analise de uma série de critérios, conforme a

Figura 24.
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Figura 24 i Limite dos bairros pelo projeto de abairramento
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Na Figura 25 nota-se que a representatividade da classe de cobertura arbérea
nos bairros, considerando &reas publicas e particulares, é bastante desigual,

variando de 8% a 70%.

Destacam -se 6 bairros com me nor incidéncia de cobertura arborea, séo eles:
Campo dos Alemaes, Jardim Augusta, Motorama, Morumbi, Satélite e Vila Maria.

Em alguns destes bairros predominam lotes menores, fato que pode justificar a

baixa arborizacéo, pela dificuldade de se plantar dent ro dos lotes e nas calcadas
(devido a vaga de garagens). E importante se pensar em alternativas para

bairros com essas caracteristicas.

Os bairros com maior incidéncia de cobertura arbérea sdo: CTA, Banhado,
Buquirinha, Interlagos, Pousada do Vale, Vargem Grande e o Distrito de Séo
Francisco Xavier. Nota -se que 0s bairros com maior cobertura arbérea, sdo os
bairros com o0s menores indices de urbanizacdo, ou seja, menor taxa de

ocupacéo e edificagdes.

Esplanada e Vista Verde sdo bairros conhecidos no municipi 0 por sua ampla
arborizacdo, vale lembrar que neste estudo utilizou -se o limite do abairramento
que realizou o agrupamento de alguns loteamentos, entdo ndo se trata somente

do loteamento Esplanada e Vista Verde. A regido do Esplanada revelou uma boa

cobert ura em comparagcdo com os demais bairros com alta taxa de urbanizagéo,

mas constatou -se que a regido do bairro Vista Verde revelou uma baixa
cobertura arbérea, este pode ser um indicativo de que ndo existem muitas
arvores plantadas dentro dos lotes, pois sa be-se que nas vias existem muitas

arvores.

Na Figura 26 sao apresentadas as porcentagens de cobertura arbérea em vias
publicas do municipio. Os bairros com maior incidéncia de arborizagdo nas vias

publicas sao Esplanada e Vila Ady  ana, com cobertura arbérea entre 37% e 39%.
Considerando os bairros urbanizados do municipio Oriente, Parque Industrial e

Vista Verde também se destacam. E com menor incidéncia destacam -se 0s
bairros Vargem Grande, Putim e Jardins com projecdo de copa vari ando entre
4% e 15%.
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Cobertura arbérea
por bairros

Plano de Arborizagdo 2016
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Figura 25 1 Porcentagem de cobertura arbérea por bairro (A nexo 8).

Figura 26 i Porcentagem de cobertura arbérea em vias publicas bairro ( Anexo 9 ).
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