Leitura técnica do Municipio para revisdo do Plano Diretor

1. MEIO AMBIENTE

1.1. Contextualizacdo do desenvolvimento das politicas piblicas no campo
socioambiental no periodo de vigéncia do Plano Diretor aprovado em 2006

O Municipio de Sao José dos Campos possui uma area de 1.099 km2, sendo que,
aproximadamente, 70% sao correspondentes a Macrozona Rural. Essa parcela do
territorio, localizada em sua maioria na face Norte e abaixo da Rodovia Carvalho Pinto,
destina-se a protecao ambiental devido as caracteristicas topograficas, fisico-hidricas e
bidticas, sendo o berco de mananciais que garantem, qualitativa e quantitativamente, a
disponibilidade de recursos hidricos para o abastecimento, suporte as atividades
socioecondmicas, manutencao das funcoes de regulacao e dos servicos ecossistémicos,
dentre outras funcbes nao menos importantes, para as populacdes que dependem das

aguas da bacia hidrografica do Paraiba do Sul.

Inclui-se nesse cenario aproximadamente 18 milhdes de pessoas (INEA, 2014)
que vivem nas regioes metropolitanas do Vale do Paraiba e Litoral Norte (RMVLN) e do
Rio de Janeiro (RMRJ). Com as obras de interligacdo entre os reservatorios Jaguari e
Atibainha, cujo sistema sera capaz de transferir, em média, 5,13 m3/s, podendo chegar até
8,5 m3/s, sera garantida maior seguranca hidrica a 9,5 milhoes de pessoas abastecidas
pelo Sistema Cantareira, na Regido Metropolitana de Sao Paulo (RMSP), beneficiadas

diretamente, além de outras 20 milhoes de pessoas, pelo sistema integrado.

Nesse cenario, nota-se a importancia da gestao territorial com vistas a garantir a
capacidade hidrica como manancial de abastecimento para o Municipio, assim como sua

contribuigdo para as referidas Regioes Metropolitanas.

Ao longo do tempo, Sao José dos Campos vem aprimorando a gestdao de seu
territorio por meio de instrumentos de ordenacao territorial como, por exemplo, os Planos

Diretores.

O primeiro Plano Diretor foi elaborado a partir de 1958, em funcao do Decreto
Estadual 28.399/1957, que vinculava as dotacOes orcamentarias para as Estancias

Hidrominerais as previsoes contidas nos respectivos Planos Diretores.

Naquele periodo, a ocupacao do solo vinha acontecendo de maneira desordenada,
sem obedecer a critérios urbanisticos ou geograficos. A partir de entdo, em um esforco
para solucionar tais problemas, foram estabelecidos os primeiros parametros de ocupacao

e ordenamento territorial, de modo a evitar abusos provenientes da especulacao
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imobiliaria, prevendo areas passiveis de parcelamento do solo urbano e reestruturacao do

sistema viario.

Da mesma forma, a ocupacdo clandestina e as intervencoes em areas de
preservacao ambiental contribuiram negativamente com a qualidade ambiental do

Municipio e, principalmente, ocasionando degradacio das fontes hidricas.

Notadamente no inicio do periodo de ascensdo industrial, devido a auséncia de
um Plano Diretor, a ocupacao de areas inadequadas ocorreu ao largo das projecoes
previstas para uso do solo, o que acabou prejudicando o inicio de um planejamento
pautado em regras e disciplinamento, para que conflitos de interesse e desconformidades

fossem evitados.

Ja no Plano Diretor de 1995, regulamentado pela Lei Complementar 121/95, € em
face a realidade joseense relativa aos aspectos ambientais mencionados, fez-se necessaria
a estruturacdo de politicas publicas destinadas a preservaciao dos recursos naturais, em

especial dos recursos hidricos, e ao ordenamento do solo.

Dessa forma, o Plano Diretor propds, a partir de uma reestruturacao
administrativa, a criacdo da Secretaria de Meio Ambiente (SEMEA), o que viria a se
concretizar em junho de 2005 por meio da Lei Municipal 6.808. Antes da criacao da
SEMEA, a drea ambiental na gestdo municipal era tratada pela Secretaria de Planejamento

e Meio Ambiente

A entdo SEMEA foi formada com a atribui¢do de coordenar a politica e a gestao
ambiental do Municipio, visando a promoc¢do do desenvolvimento sustentavel, a

preservacao e a conservacao dos recursos naturais e da qualidade de vida.

Com a criacao da Secretaria, em 2005, o estabelecimento de politicas publicas
ambientais se deu ao longo desses anos quando, entao, estudos, planos, programas e agoes
foram realizados, muitos deles com aprovacao de leis e decretos, mas, sobretudo, com
investimentos de recursos publicos com vistas a melhoria das condi¢oes socioambientais

do Municipio.

A titulo de exemplificagdo da construcao das politicas publicas relacionadas ao
Meio Ambiente, serao citados alguns acontecimentos do periodo da existéncia daquela

Secretaria:

e C(Criacao de parques lineares, com vistas a protecao e conservacao dos recursos
naturais (solo, agua, biodiversidade), a adocao de medidas mitigadoras dos efeitos
das mudancas climaticas e a criacao de espacos para entretenimento, praticas de

esporte, contemplacdo e lazer. Fazem parte desse rol, os Parques Senhorinha
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(2007), Alambari (2008) e Oswaldo Enrique Cimaschi (Ribeirao Vermelho, 2016),

implantados integral ou parcialmente.

e Criacdo de parques com funcido de protecdo do patriménio historico, cultural,
arquitetonico, paisagistico e ambiental, sendo eles, o Parque Vicentina Aranha
(2007), Alberto de Souza Simodes (Boa Vista, 2016), e as Unidades de Protecao
Integral: Parque Natural Municipal Augusto Ruschi (PNMAR) e Parque Natural
Municipal do Banhado (PNMB), instituidos pelas Leis Municipais 8.756/12 e

8.195/12, respectivamente.

e Criacao do Conselho Gestor do Parque Natural Municipal Augusto Ruschi, pela Lei

Municipal 14.311/10.
e Desenvolvimento de planos e programas municipais:

o Pela Lei Ordinaria 7.146/2006 foram instituidos o Plano Integrado de
Gerenciamento e o Sistema de Gestao Sustentavel de Residuos da Construcgao
Civil e Residuos Volumosos, responsavel pela implantacdo de 12 pontos de
entrega voluntaria (PEV), equipamento importante para a diminuicao dos
impactos ocasionados pela disposicao inadequada dos residuos da construcao

civil e residuos volumosos;

o Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Solidos (Decreto
16.762/2015), em cumprimento a Lei Federal 12.305/2010, que institui a

Politica Nacional de Residuos Soélidos;

o Plano de Desenvolvimento Rural Sustentavel (PDRS), publicado em 2014, tem
como objetivo geral a elaboracao de politicas publicas visando ao
desenvolvimento local, de modo a nortear as acdes a serem empreendidas na
zona rural, considerando as oportunidades e prioridades futuras alinhadas a

identidade dessas areas no Municipio.

o Plano Municipal de Arborizacio elaborado em 2016, subsidiado por:
inventario amostral da arborizacdo de vias publicas; andlises por meio do
sensoriamento remoto; reunioes técnicas com grupos de pessoas especialistas
da area ou que desenvolvam atividades que interfiram diretamente na
arborizacao urbana; compilacdo e analise das informacoes; propostas para o
planejamento e implantacdo da arborizacdo de vias publicas. O Plano foi
desenvolvido pelo IPPLAN, sob a coordenacao da Secretaria de Meio Ambiente

e 0 apoio da Secretaria de Servicos Municipais - SSM.
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o Programa Municipal de Educacao Ambiental (PROMEA) (Lei Municipal

7.112/06), estruturado em 2006, tendo passado por revisao em 2013.

o Programa Revitalizacdo de Nascentes, criado em 2006 com o intuito de
restaurar as areas de preservacao permanente (APP) de nascentes existentes
em areas publicas urbanas, onde foram realizados plantios de arvores nativas
da regido, procurando recuperar os recursos hidricos, em quantidade e
qualidade, a biodiversidade local, assim como promovendo acdes que visam

minimizar os efeitos das mudancas climéticas.

o Programa de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA), instituido pela Lei
Municipal 8.703/12 que prevé a remuneragao de proprietarios rurais que
adotarem medidas de conservacao, protecdo e/ou recuperacao de florestas
nativas no territoério de Municipio. Faz parte desse rol de medidas, a criacao do
Fundo Municipal de Servicos Ecossistémicos, pela Lei 8.905/13,

regulamentada pelo Decreto n° 15922/14.

o A Educacdo Ambiental protagonizou importantes acoes, sendo destacados, a
titulo de exemplificacdao: Programa de Educacao Ambiental para Revitalizacao
de Nascentes, Arborizacao Urbana, Posse Responsavel de Animais, Incentivo
as Hortas Urbanas, A3P — Agenda Ambiental na Administracdo Publica,
Educacdo Ambiental e Agricultura Familiar, Campanha de Combate as
Queimadas, criacdo do Espaco do Borboletario Asas de Vidro, monitoria de
alunos e municipes, em geral, em trilhas interpretativas nos parques
municipais, e também capacitacio em eventos formativos de educacio

ambiental, dentre outros.

Ao ser criada, em 2005, a Secretaria de Meio Ambiente ficou abrigada no Paco
Municipal, compartilhando espaco fisico com a Secretaria de Planejamento Urbano, até o
final daquele ano, quando entao foi transferida para a Casa do Café, situada no Parque da
Cidade Roberto Burle Marx, onde permaneceu até o inicio de 2017, quando houve uma

nova reestruturagcdo administrativa da Prefeitura de Sao José dos Campos.

Essa nova estrutura administrativa, Lei- 9.495 de 14 de fevereiro de 2017, instituiu

a Secretaria de Urbanismo e Sustentabilidade (SEURBS), que em seu Artigo 29 prevé:

“A Secretaria de Urbanismo e Sustentabilidade compete estudar, planejar,
supervisionar, desenvolver, implantar e avaliar planos, programas e projetos de

planejamento territorial urbano e rural do Municipio; coordenar a fiscalizagao de
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obras, posturas, e ambiental; e controlar o patrimonio imobilidrio e Sala do

Empreendedor."

Com a nova constituicdo, a SEURBS, responsavel pelas atribuicoes de planejar e
executar as politicas de urbanismo e amparada nos principios da sustentabilidade, vem,
nesse inicio, reorganizando sua estrutura para dar prosseguimento aos trabalhos de forma
a modernizar, otimizar, inovar a administracao publica com vistas a tornar o Municipio
apto ao enfrentamento das questoes de nossa sociedade contemporanea, visando superar

as dificuldades nos campos ético, moral, social, econdmico, politico e ambiental.

Vinculado a SEURBS para assuntos relativos ao meio ambiente e a
sustentabilidade est4 o Conselho Municipal de Meio Ambiente (COMAM) 6rgao colegiado,
de carater consultivo, reformulado pela Lei n° 4617/94. Em 1996, foi alterada sua
constituicao (Lei 4957/96) e teve publicado seu Regimento Interno em 10 de setembro de

2013.

Ao COMAM cabe ainda administrar e gerir os recursos destinados ao Fundo
Municipal de Conservacao Ambiental (FUMCAM) (Artigo 4°. Lei n° 4618/94). O referido

Fundo s6 foi regulamentado em 2014, pelo Decreto 15.923/14.

A movimentacdo das contas do Fundo é realizada pelo Setor de Financas,
vinculado a Secretaria Municipal de Fazenda. Os extratos sdo emitidos, por meio do

Sistema Bancério, pelo setor de Gestao de Contratos, que acompanha a movimentagao.

7

A Secretaria é responsavel por indicar as acdes e demandas nas quais serdo
aplicados os recursos e o Conselho Gestor do Fundo, composto por membros de

Secretarias Municipais e da Camara Técnica da Sociedade Civil, faz a aprovacao.

Os recursos do FUNCAM, sobretudo aqueles oriundos de compensacao ambiental
por supressdo de vegetacado arborea em areas particulares, foram usados como
contrapartida para captagdo de financiamentos externos da Associacao Pro-Gestao das
Aguas da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul (AGEVAP) (em 2015), agéncia
executiva do Comité para Integracdo das Bacias Hidrograficas do Rio Paraiba do Sul
(CEIVAP) e do Fundo Nacional do Meio Ambiente (em 2016), para execucao de projetos
relacionados a restauracao florestal de areas de preservacao permanente e de importancia
hidrica do Municipio. Foram também os recursos do COMAM que permitiram a
elaboracao do Plano de Arborizacao Urbana, no segundo semestre de 2016 e o inicio do

processo de contratacao para elaboracao da Politica Municipal de Mudancas Climaticas.
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1.2. Diagnoéstico por tematica

1.2.1. Areas protegidas, parques, areas verdes e arborizacao

Fazem parte deste item as areas protegidas (UC), de preservacao e conservacao dos
recursos naturais, da biodiversidade, da regulacao ambiental e climatica, bem como de
espacos socioeducativos, de lazer, recreacao e contemplacgao, atributos vinculados a elas.
Ainda serdo apresentadas informacoes relativas a alguns aspectos dos trabalhos realizados

pela SEMEA, no periodo de 2006 a 2016, e pela SEURBS, a partir de janeiro de 2017.

Sistema Nacional de Unidades de Conservacao — SNUC

De acordo com a Lei Federal 9.985/2000, que cria o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacio (SNUC), a Area de Protecio Ambiental ou APA é “uma area em
geral, extensa, com certo grau de ocupacao humana, dotada de atributos abioticos,
bidticos, estéticos ou culturais especialmente importantes para a qualidade de vida e o
bem-estar das popula¢ées humanas, e tem como objetivos basicos proteger a diversidade
bioldgica, disciplinar o processo de ocupacdo e assegurar a sustentabilidade do uso dos

recursos naturais”.

O Poder Ptiblico Municipal instituiu, por meio de instrumentos legais, duas Areas
de Protecio Ambiental: a APA do Banhado (Lei Municipal 2.792/84 que cria a Area de
Protecao Ambiental na regiao urbana e rural do Banhado de Sao José dos Campos) e a
APA da Mantiqueira (Lei Municipal 4.212/92 que cria a APA Serra da Mantiqueira e
determina que seja inserida no Plano Diretor Municipal). Por se tratar de duas regioes
relevantes em termos ambientais, pode-se entender que o Municipio tinha a intenc¢ao de

preservar tais areas, restringindo seu uso.

Em 1995, a lei que versava sobre a politica territorial e urbana do Municipio e
instituiu o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado da cidade estabeleceu em sua
Macrozona Urbana a APA IV, que incorporou o perimetro da anterior APA do Banhado
(concha) e acrescentou outro segmento correspondente a parte da Varzea do Paraiba. Na
Macrozona Rural foram instituidas outras trés APAs: APA I (que englobou a anterior APA
da Mantiqueira), APA II (na regiao da bacia do Rio do Peixe e Jaguari) e APA III (na

regiao rural além da Rodovia Carvalho Pinto, também conhecida como APA de Jambeiro).
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O Sistema Nacional de Unidades de Conservacao ainda nao havia sido
estabelecido (Lei Federal 9.985/00), mas o objetivo, a época, equiparava-se aquele que,
atualmente, visa estabelecer Unidades de Conservacdo que assegurem o equilibrio entre as

atividades e o patrimonio ambiental da area existente.

Com o passar do tempo, sucederam-se leis que regulavam o parcelamento do solo
no Municipio instituindo zonas ou é&reas, cuja denominacdo variava conforme o
instrumento legal em vigor. A intencdo do Poder Publico, no tocante as leis de
zoneamento, voltava-se a exclusiva regulacdo do uso e ocupacao do solo e, apesar de
contemplar essas areas com restricoes, a estratégia de instituicdo de APAs, visando
primordialmente sua conservacdo ambiental, mostrou-se secundéria: a Lei Municipal
3.721/90 revogou a Lei 2.792/84 e dispunha sobre a divisao do territério em Zonas de
Uso, regulando o parcelamento, uso e ocupacao do solo e criando as zonas de uso em
Areas de Protecio Ambiental (APA-1 a APA-5). A Lei Complementar Municipal 165/97
revogou a Lei 3721/90 e passou a reger as modalidades de parcelamento para fins
urbanos, instituindo as Zonas de Protecdo Ambiental (ZEPA-1 a ZEPA-3) em area urbana.
Por fim, a Lei Complementar Municipal 428/10 revogou a Lei 165/97, estabelecendo

normas de parcelamento, uso e ocupacao do solo, trazendo a denominacao de ZPA.

A Lei Complementar 306/06, que institui o PDDI do Municipio para aquele
decénio, manteve a definicdo das quatro APAs: APA I Mantiqueira, APA II Jaguari, APA
III Serra do Jambeiro e APA IV — segmento I Vargem Grande segmento II Banhado e

segmento III Jaguari.

Considerando as disposicoes das normas federais nao h4, efetivamente, APAs no
territério municipal. Nenhuma area ou zona existente seguiu o rito necessario a instituicao
de Unidade de Conservacao. Dessa forma, tais “APAs” municipais nao fazem parte do
Cadastro Nacional de Unidades de Conservacao — CNUC e tampouco apresentam aptidao
para o encaminhamento de recursos oriundos da compensacao ambiental por impactos
causados por empreendimentos que afetem seu territorio. Enquadram-se na categoria de
UC, no Municipio, somente os Parques Naturais Municipais Augusto Ruschi (PNMAR) e
do Banhado (PNMB).

Considerando a importancia ambiental dessas areas, torna-se necessaria a analise
sobre o conceito e a abrangéncia das chamadas APAs, se devem ou nao ser mantidos seus
perimetros ou a forma como estdo atualmente concebidas nas normativas municipais,
tendo em vista a existéncia de Unidades de Conservacao Estaduais e Federais, instituidas
com sobreposicao de territorio, e planos de protecao estaduais que regulam o mesmo

espaco fisico e conferem equivalente protecao.
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Criacao de Unidades de Conservacao e Parques Municipais

Em 2005, a Prefeitura de Sao José dos Campos, por meio da Secretaria de Meio
Ambiente, manifestou interesse pela obtencdo da compensacdo ambiental referente ao
licenciamento das obras de modernizacdo da Refinaria Henrique Lage (REVAP). O
processo foi conduzido pelo 6rgao gestor do Estado de Sao Paulo, e incluia audiéncias
publicas. Ao final a Camara Técnica de Compensacao deliberou que a Petrobras destinasse
os recursos da compensacao para a criacao e duas Unidades de Conservacao de Protecao
Integral no Municipio: o Parque Natural Municipal do Banhado, a ser criado e
implantado, e a Reserva Ecolodgica Augusto Ruschi, que passaria a Parque Natural

Municipal Augusto Ruschi.

Parque Natural Municipal Augusto Ruschi — PNMAR

O primeiro instrumento legal visando proteger os aspectos ambientais da area do
atual PNMAR foi criado em 1979 - a Lei Municipal 2.163, denominando-a como Reserva
Florestal — Boa Vista. Em 1986, por meio do Decreto Municipal 5.573, a denominacao da
area foi alterada para Reserva Ecolégica Augusto Ruschi, em homenagem ao naturalista
que dedicou a vida ao estudo da fauna e flora brasileira. Em 2010, a reserva foi
enquadrada na categoria Unidade de Conservacao de Protecao Integral (UCPI), como
Parque Natural Municipal Augusto Ruschi, pela Lei Municipal 8.195 de 17 de setembro de
2010, sendo a primeira UCPI de Sao José dos Campos. As unidades de conservacao (UCs),
regidas pelo Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC), sao importantes

instrumentos de protecao e conservacao do ambiente e dos ecossistemas.

O PNM Augusto Ruschi passou a ter como principal objetivo a preservacao do seu
ecossistema natural permitindo somente o uso indireto, como a realizacdo de pesquisas
cientificas, o desenvolvimento de atividades de educacdo e interpretacdo ambiental, de
recreacao em contato com a natureza e de turismo ecoldgico. Seu Plano de Manejo foi
elaborado em 2014 e aprovado em 11 de junho de 2015, por meio da Portaria SEMEA
002/2015. O PNM Augusto Ruschi possui 241 hectares e localiza-se no bairro Costinha,
zona rural de Sao José dos Campos/SP, a 17 quilometros do centro. Esta UC esté inserida

na Area de Protecio Ambiental da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul.
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Parque Natural Municipal do Banhado — PNMB

A obtencdo de recursos para criacio de Unidade de Conservagdo (UC) na area
central de Sdo José dos Campos, denominada Banhado, foi decorrente das negociagoes
com a Secretaria Estadual de Meio Ambiente (SMA), que conduziu o processo de definicao
da compensacao ambiental pela modernizacdo das instalagobes da REVAP, como

mencionado anteriormente.

Foi, no entanto, estabelecido um condicionante para a liberacdo dos recursos
financeiros, o que vem dificultando que a referida verba da compensacdo possa ser

finalmente investida para a consolidagao dos Parques Naturais, aos quais fora destinada.

Ao longo desses anos, algumas medidas estruturantes foram tomadas, como a
aprovacao da Lei Municipal 8.756/12, que criou o Parque Natural Municipal do Banhado
(PNMB), que passou a ser uma Unidade de Conservacao de Protecao Integral, conforme o

Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC).

Em 2014, houve a aprovacao do Decreto 15.923/2014, que estabeleceu os critérios

para entrada, aplicacao e controle social dos recursos da compensacao para o FUMCAM.

Por questoes atreladas a regularizacao fundiaria e a desocupacao de comunidades
que vivem no Nucleo Congelado Jardim Nova Esperanca, os recursos ainda nao puderam
ser transferidos da REVAP para o Fundo Municipal de Conservacdo Ambiental
(FUMCAM). O pedido de transferéncia estd em negociacdo junto a Camara de

Compensac¢do Ambiental da Secretaria Estadual do Meio Ambiente.

Estudos para a criacao do Parque Natural Municipal do Cerrado

Existe uma area de especial interesse para criacao de Unidade de Protecao Integral
do Cerrado. Trata-se de gleba de propriedade particular, com area aproximada de 460 mil

m?2, localizada na Regiao Sul do Municipio.

A area possui potencial para criacio de uma UC de Protecdo Integral - Parque
Natural Municipal com extrema prioridade para conservacao da heterogeneidade de
espécies, com individuos arboreos muito bem desenvolvidos e espécies vegetais nao

observadas em outras regioes do cerrado paulista.

Constitui a referida area fitofisionomia de Cerrado que esta relacionada a

denominacao de Sao José dos Campos (cerrados), além de ser projeto ambiental capaz de
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centralizar as aplicagdes de recursos oriundos de compensacao ambiental de modo a

produzir resultados concretos e duradouros para o Municipio.

Esta em andamento o processo de regularizacdo da propriedade para que esta

passe para o Municipio, possibilitando a criacao da pretendida Unidade de Conservacao.

1.2.2. Parques Municipais

Quando se trata de planejar uma cidade, as diretrizes para criacdo de espagos
publicos como os parques urbanos expressam o reconhecimento da essencialidade de tal
equipamento, onde a infraestrutura vem ao encontro das necessidades de fruicdo,
descanso e lazer, conforto e saude, protecao e preservacao do patrimoénio (paisagistico,
cultural, historico, ambiental, dentre outros) tao importantes a sociedade, um direito a

cidade saudavel e sustentavel.

Com o objetivo de promover o incremento de Areas Verdes e Sistema de Lazer
Publicos a Lei Complementar 306/06 instituiu o “Mapa Parques Urbanos”, destes parques

alguns foram implantados.

Além dos parques propostos pelo Plano Diretor em vigor foram implantados neste

periodo:
e Parque Vicentina Aranha — inaugurado em 2007, localizado na zona central

e Parque Ayrton Senna da Silva — criado em 2008, localizado na Area Verde do

loteamento Jardim Torrao de Ouro, zona sul.

e Parque Natural Municipal Augusto Ruschi — é a primeira Unidade de Conservacao
de Protecao Integral de Sao José dos Campos, criada em 2010, localizado no bairro

Santa Cruz da Boa Vista, zona norte.

De maneira sintética, a seguir, serdao apresentados dados de localizacao dos

parques municipais (Quadro 1 e Figura 1).
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Quadro 1 - Parques Municipais existentes em Sao José dos Campos.

DENOMINACAO BAIRRO REGIAO
Parque Alambari Campos de Sao José LESTE
Parque Alberto de Souza Simoes (Boa
. Santana NORTE
Vista)
Parque Ayrton Sena da Silva Jardim Torrao de Ouro SUL
Parque Caminho das Garcas Jardim do Lago LESTE
Parque da Cidade Roberto Burle Marx Santana NORTE
Parque Ecologico Sergio Sobral de .
o Jardim Santa Ines I LESTE
Oliveira
Parque Natural Municipal Augusto )
. Costinha NORTE
Ruschi
Parque Oswaldo Enrique Cimaschi —
L Urbanova OESTE
(Ribeirao Vermelho)
Parque Santos Dumont Vila Adyana CENTRO
Parque Vicentina Aranha Vila Adyanna CENTRO
Campo dos Alemaes,
Parque Senhorinha Bosque dos Eucaliptos, SUL

Jardim Satélite

Fonte: Secretaria de Urbanismo e Sustentabilidade - PMSJC
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Figura 1 - Mapa de localiza¢ao dos Parques Municipais

Fonte: Secretaria de Urbanismo e Sustentabilidade - PMSJC

Parque da Cidade Roberto Burle Marx

O Parque da Cidade “Roberto Burle Marx” tem sua origem na declaracao de
utilidade publica, para fins de desapropriacao, de uma area total de 516.130 m2, resultante
de quatro imoveis de propriedade da Tecelagem Parahyba S/A (193.600,00 m2, 1.750,00
m2, 500,40 m2 e 2.187,50 m2) e outros dois iméveis de propriedade da Fazenda Sao José
Agropecuaria Ltda. (238.935,00 m2 e 79.167,10 m2), através do Decreto 9.003, de 9 de
maio de 1996.

Essas areas estao descritas e caracterizadas no Processo Administrativo 007470-
6/96, da Prefeitura Municipal de Sao José dos Campos; com escritura de desapropriacao

lavrada em 16 de maio de 1996.

O mesmo Decreto 9.003/96 destinou as areas de utilidade publica por ele

desapropriadas a implantacao de “parque publico municipal”.
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O “parque publico municipal” foi aberto ao publico em 27 de julho de 1996.

Pouco mais de trés meses decorridos da desapropriacao referida no item anterior, e
menos de um més depois da abertura ao publico, a area em questdo passa a ser
denominada “Parque da Cidade Roberto Burle Marx”, através do Decreto 9.082, de 22 de

agosto de 1996.

Ainda em 1996, a Camara Municipal promulgou a Lei 4.954, de 25 de outubro de
1996. Trata-se de instrumento legal que declara ser de protecdo ambiental a &rea

desapropriada para criacao do Parque da Cidade.

No ano de 2004, a area original do Parque da Cidade “Roberto Burle Marx” foi
incluida toda a 4rea do complexo formado pela antiga Tecelagem Parahyba e pela Fazenda
Sant’Anna do Rio Abaixo, na Zona de Preservacao (ZP) cujo perimetro foi definido,
inicialmente, pela Lei 6.493, de 23 de janeiro de 2004 e alterado, posteriormente, pela Lei

7.338, de 27 de junho de 2007.

Frise-se que essa legislacdo envolve nao somente a area do Parque da Cidade, mas
toda a area do complexo formado pela antiga Tecelagem Parahyba e pela Fazenda Santana
do Rio Abaixo, incluindo (a) edificios localizados no lado oposto da Avenida Olivo Gomes,
como a Residéncia Millan (Casa de Cultura Caipira Z¢ Mira) e a Capela Nossa Senhora da
Conceigao, (b) a usina de leite e anexos, localizados apds a Travessa Constantino Pintos

(que leva a estacdo de tratamento da Sabesp) e (c) o antigo hangar.

Em particular, a lei criou dois setores de preservagao:

e Setor de Preservacio da Tecelagem Paraiba (SP-TP), constituido por conjunto
de imoveis destinados a abrigar as atividades industriais, deposito de matéria
prima e produtos acabados, setores de administragao, oficinas e conjunto de
habitacoes unifamiliares, utilizadas para residéncia de funcionarios, com
Inscricdo Imobiliaria n® 20.016.009.007, localizado a Avenida Sebastiao

Gualberto, 545, Vila Maria;

e Setor de Preservacao da Residéncia Olivo Gomes (SP-ROG), constituido por
imovel residencial e anexos, obras de arte, anfiteatro e paisagismo, localizado

em area com inscricao no INCRA sob o Codigo n° 635.197.699.900-1.

Os imoveis, obras de arte e o paisagismo incluido no SP-ROG, ficam assim
classificados como elementos de preservacao nos termos da Lei 3021, de 27 de setembro

de 1985:
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I — como EP-1 a residéncia, composta por dois niveis, onde o inferior abriga saloes
de jogos e bar, abrindo-se para jardins exteriores, e o superior composto por
conjunto de dormitoérios, em nimero de oito, sanitarios, galeria de circulacao, sala
de estar e refeicoes, cozinha e servicos, além de anexo com dependéncias de
empregados, interligadas ao corpo da edificacao principal pela cobertura do abrigo

de automoveis;

IT — como EP-1 o painel, localizado na face interna da sala de jogos da residéncia,
com as dimensoes de 2,24 x 12,87 m, mosaico, em pastilhas de 2 x 2 cm em resina
nas cores azul anil (predominante), azul cobalto, branco e vermelho, com motivo

abstrato geométrico;

IIT — como EP-1 o painel, localizado na face externa da sala de jogos da residéncia,
nas dimensoes 2,24 x 12,87 m, mosaico, em pastilhas de 2 x 2 cm em resina nas
cores vermelho (predominante), cinza preto e verde, com motivo abstrato

geométrico;

IV — como EP-1 o painel, localizado na face sul da residéncia, nas dimensoes 3,17 x
17,44 m, com ladrilhos brancos de 20 x 20 cm, xadrez, em varios tons de azul, com

motivo abstrato geométrico, pintado a mao;
V — como EP-1 o viveiro para aves, em concreto armado;

VI — como EP-1 a casa de bonecas, construida em taipa demao com cobertura de
telhas de barro colonial que avanca, criando uma varanda e possuindo apenas um

aposento com forno a lenha em escala reduzida;

VII — como EP-1 o paisagismo, compreendendo os jardins em torno da residéncia

de Olivo Gomes;

VIII — como EP-1 o anfiteatro, caracterizado por elemento integrado ao conjunto
dos jardins, localizado aos fundos da residéncia, constituido por uma arquibancada

disposta como um pequeno anfiteatro em arena.

Note-se que, de acordo com a Lei 3.021/85, a classificacdo como EP-1 (Elemento de
Preservacao 1) refere- se a “bens méveis ou imoveis que por suas caracteristicas historicas,
artisticas, culturais, etnograficas, arquitetonicas, arqueolégicas e documentais devem ser

preservados totalmente sob a orientacdo do Conselho Municipal de Preservacao do

Patrimonio Historico, Artistico Paisagistico e Cultural (COMPHAC) ” (grifo nosso).

Por outro lado, é de se notar que a area de gramado, situada neste setor de

preservacao SP-ROG, localizada entre a fileira de palmeiras imperiais e os jardins da
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Residéncia Olivo Gomes, referida neste plano como “gramado C”, nao foi classificada

como EP-1, EP-2 ou EP-3.

Em fins de 2010, o Conselho de Defesa do Patrimoénio Historico, Arqueolégico,
Artistico e Turistico do Estado (Condephaat) deliberou favoravelmente ao tombamento da
Residéncia Olivo Gomes e dos Jardins de Burle Marx. A deliberacao foi acatada pela
Secretaria de Cultura do Estado na Resolucao SC-97, de 23 de outubro de 2013. Com isso,

ficou “vedada qualquer intervencao que possa vir a descaracterizar” tais bens.

Em 2016, foi aprovado o Plano Diretor do Parque da Cidade, através do Decreto
17.329/16, do qual constam o diagnostico, as medidas e as acoes a serem adotadas e/ou

realizadas.

I. O Jardim da Residéncia Olivio Gomes

Entre os anos de 2008 e 2012, foram realizadas tentativas de revitalizacdo do

projeto original do jardim projetado pelo renomado paisagista Roberto Burle Marx.

Primeiramente, foi obtido o projeto original junto a entidade responsavel pelos
seus projetos, no qual foram identificadas principalmente as espécies utilizadas e suas

respectivas alocagoes.

A principal dificuldade desta realizacdo foi obter as espécies originais, por nao
serem em sua maioria encontradas no comercio de plantas. Muitas foram produzidas pela
propria equipe de campo da SEMEA, a partir dos poucos espécimes remanescente no
jardim. Outra dificuldade foi a predacao dos espécimes pelas capivaras existentes,
ocasionando a destruicao de canteiros recém-implantados. Mesmo com as dificuldades

elencadas foi possivel recuperar, na ocasiao, cerca de 65% do jardim original.

II. Pomar do Parque da Cidade

Entre os anos de 2009 e 2010, foram obtidas mudas de frutas citricas para a
restauracdo do pomar existente no interior do Parque da Cidade. As espécies encontradas
no local que apresentavam senescéncia ou estavam doentes foram suprimidas e

substituidas por novas mudas.
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Foram duas as principais dificuldades que impediram a restauracao do pomar: a
primeira, determinante, foi o mau desenvolvimento das mudas provocado pelas rocadeiras
e a depreciacdo causada pelos municipes, que quebravam galhos para retirada de frutos, o

que nao cessou apods a colocacao de placas informativas.

Hoje, as mudas plantadas nao se desenvolveram ao porte adulto, nao passando de
1,5 metros de altura e 1 metro de raio de copa e, consequentemente, nao produzem frutos.
Outro ponto importante é que foram plantadas erroneamente espécies frutiferas nao

encontradas no pomar original, como o caja-manga (Spondias dulcis), por exemplo.

O Pomar do Parque da Cidade é elemento integrante do patrimonio histérico e
cultural da cidade, sendo uma das poucas instalacbes da época que apresentavam
arquitetura modernista e uma das obras paisagisticas mais valorizadas de Roberto Burle

Marx.

1.2.3. Areas de Preservacio Permanente (APP)

Em S3o José dos Campos, a partir de 2006, teve inicio o Programa de revitalizacao
de Nascentes (PRN), que é voltado a preservacdo dos recursos hidricos e da
biodiversidade. O programa teve repercussao positiva no ambiente urbano ao recuperar,
por meio de reflorestamento com espécies arboreas nativas, as Areas de Preservacio
Permanente (APP) de nascentes degradadas, que foram instituidas pelo Codigo Florestal

(Lei Federal 4.771 de 1965 e alteracoes posteriores).

As APP consistem em espacos territoriais legalmente protegidos, ambientalmente
frageis e vulneraveis, podendo ser publicas ou privadas, urbanas ou rurais, cobertas ou

nao por vegetacao nativa.

A acao de revitalizacdo de nascentes contribui, inclusive, para minimizar os efeitos
negativos ao ambiente urbanizado, que possam decorrer do agravamento das mudancas

climaticas.

Integram o programa trinta e trés nascentes distribuidas em trinta locais, com suas
respectivas areas de preservacao permanente (APP) de nascentes localizadas no perimetro
urbano do Municipio em pracas e/ou espacos livres (areas verdes, jardins ou parques)?,

indicados na Figura 2.

! Segundo a Lei n? 6766/1979, Art. 22, que dispde sobre o parcelamento do solo urbano.
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Figura 2 - Localizac¢ao das nascentes, as cores indicam o estagio do desenvolvimento do reflorestamento.

Fonte: Secretaria de Urbanismo e Sustentabilidade - PMSJC

As APP das nascentes ja receberam o plantio de mais de 45.000 mudas de arvores
nativas, perfazendo um total de 230.000 m2 de 4reas reflorestadas no ambiente urbano do

Municipio.

Dentre muitos beneficios advindos dessa politica publica, destacam-se a
disseminacao de conceitos e praticas de cuidados com o meio ambiente, o uso racional da
agua decorrentes dos trabalhos de educacdo ambiental e, também, o aumento da area
vegetada no tecido urbano, o aumento do potencial de retencdo da agua nestes locais,
abrigo para fauna, entre outros, que melhoraram a qualidade ambiental, mesmo nas areas
em que o desenvolvimento do reflorestamento foi considerado pouco desenvolvido,

conforme mostra o Quadro 2, a seguir.
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Quadro 2 - Nascentes integrantes do PRN

Nivel do
desenvolvimento . Mudas
Nascentes Contribuinte
do Plantadas

Reflorestamento
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Fonte: Secretaria de Urbanismo e Sustentabilidade - PMSJC

A seguir, sao apresentados os critérios adotados para enquadramento do nivel de

desenvolvimento do reflorestamento no PRN:

a) Condicdes minimas para enquadramento no Nivel Alto de

desenvolvimento:
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Alto indice de cobertura de copa, alta diversidade de espécies arbdreas, elevado
numero de individuos regenerantes, baixa matocompeticio e presenca de

serapilheira.

b) Condicoes minimas para enquadramento no Nivel Médio de

desenvolvimento:

Alto indice de cobertura de copa, baixa a média diversidade de espécies arboreas,
presenca de individuos regenerantes, baixa a média matocompeticao, presenca ou

nao de serapilheira.

¢) Condicoes minimas para enquadramento no Nivel Baixo de

desenvolvimento:

De baixo a médio indice de cobertura de copa, baixa diversidade de espécies
arboreas, sem presenca de individuos regenerantes, média a alta matocompeticao,

sem presenca de serapilheira.

Nivel de Desenvolvimento do Reflorestamento

OBaixo
@ Médio

16 Nascentes
53%

Figura 3 - Distribuicao percentual do nivel de desenvolvimento do reflorestamento do PRN.

Fonte: Secretaria de Urbanismo e Sustentabilidade - PMSJC

Para mensurar os ganhos ambientais do programa, ha necessidade de obter dados
técnicos dos locais de plantio como estudo de fauna e flora, aumento da cobertura arborea

e da qualidade da 4gua e se ocorreu aumento da vazao das mesmas.
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Devido as dificuldades de manutencao dos trabalhos estabelecidos, de conservacao
das areas e também educativos, durante os anos que se seguiram houve uma diminuicao

significativa no nimero de parceiros, inclusive das escolas ptblicas.

Desde sua implementacao, o PRN vem sendo estudado em cursos de graduacao e
pos-graduacao, propiciando a elaboracdao de trabalhos académicos e cientificos, com os
quais se verifica a oportunidade para os alunos avancarem em seus campos de pesquisa e

de desenvolvimento profissional.

Outra caracteristica importante observada a respeito do PRN foi a sua capacidade
de aglutinar os interesses da sociedade, promovendo parcerias importantes. Considerando
que ele traz propostas voltadas a protecdo, preservacido e conservacao dos recursos
naturais, assim como o envolvimento socioeducativo, além de ser tecnicamente bem
estruturado e possuir o componente educacional sistematizado, foi acolhido com
confianca e sua credibilidade aumentava a medida que os trabalhos iam sendo executados.
Até o final de 2008, foram firmadas parceiras com 19 empresas, das quais 15 do setor
privado e 4 do setor publico estadual, 29 escolas publicas (municipais e estaduais) e 1
ONG. Essas parcerias foram de fundamental importancia nas fases iniciais de criacao e

implantacao do programa.

1.2.4. Programa de Pagamento por Servicos Ambientais — PSA

O Programa Municipal de Pagamento por Servicos Ambientais da Prefeitura de
Sdo José dos Campos — Programa Mais Agua - foi criado pela Lei Municipal 8.703, de 21
de maio de 2012 e regulamentado pelo Decreto Municipal. 16.086/2014. Para assegurar as
acoOes do programa foi criado pela Lei Municipal 8.905/13, o Fundo Municipal de Servicos

Ecossistémicos, regulamentado posteriormente pelo Decreto Municipal. 15.922/14.

O Programa Mais Agua é uma iniciativa de pagamento por servicos ambientais,
instrumento econdémico utilizado internacionalmente em politicas publicas ambientais
que cria um mecanismo de valoracdo de mercado para os beneficios gerados pelos
ecossistemas e pela biodiversidade. O programa viabiliza o apoio técnico e a remuneracao
de proprietarios rurais que destinem terras para conservacao de servigcos ecossistémicos,
que acontece por meio da restauracao e conservacao florestal, da adocao de boas praticas
de producao e adequacao ambiental da propriedade rural e conservacao do solo.

A primeira fase do Programa Mais Agua foi formalmente registrada no Plano
Plurianual para o periodo 2014-2017 (Lei 9.070/2013), tendo como recorte espacial a sub-
bacia hidrografica do Rio do Peixe, principal contribuinte do reservatério Jaguari, Bacia

Hidrografica do Rio Paraiba do Sul. A microbacia do Ribeirdo das Couves foi definida
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tecnicamente como objeto para a implantacao piloto por se tratar da area de captacao de
agua para o Distrito de Sao Francisco Xavier. O projeto de PSA do Ribeirao das Couves
(Fase 1 do Programa Mais Agua) tem recursos da AGEVAP, ja realizou a bonificacio dos

produtores e segue para a restauracao florestal das areas.

1.2.5. Projeto de recuperacao de areas de preservacao permanente
degradadas na sub-bacia do Rio do Peixe com recursos do Fundo Nacional do
Meio Ambiente (FNMA) e contrapartida municipal.

O projeto se insere no ambito das politicas publicas municipais voltadas ao
desenvolvimento rural sustentavel para fortalecimento de cadeias locais (insumos, mudas
e/ou servigos) sendo beneficiarios diretos aqueles cujas areas receberao as intervencgoes,
que serao pelo menos 40, com perfil de pequeno produtor rural familiar.

Em levantamento realizado para o Plano Municipal de Desenvolvimento Rural
Sustentavel (PDRS, 2014), a situacao das APPs na sub-bacia do Peixe apresentou mais de
mil hectares sem vegetacao nativa; das 372 nascentes identificadas, 226 delas apresentam
algum nivel de degradacao ou auséncia de vegetacao nativa ao seu redor.

O objetivo é restaurar essas nascentes e areas ciliares de corregos proximos (Rio
das Cobras, Rio Fartura, Rio Guirra, Rio Manso, Cérrego Santa Barbara, Rio Santa Cruz e
Rio do Peixe), priorizando a restauracio florestal das Areas de Preservacio Permanente —
APPs com presenca reduzida de vegetacdo nativa ou auséncia dela, em propriedades rurais
de até quatro modulos fiscais (entre dois e quarenta e oito hectares — modulo fiscal de
doze hectares) com acoes em até quarenta propriedades rurais e duzentos e dez hectares.

O tempo de vigéncia do projeto sera de quatro anos.

1.2.6. As areas verdes e a arborizacao urbana do Municipio

A producdo do solo urbano é regulamentada pela Lei 6.766/79,
posteriormente, alterada pela Lei 9.785/99, que determina, em seu Artigo. 22, que os
espacos destinados a implantacao de “vias e pracas, os espacos livres e as areas destinadas
a edificios puablicos e outros equipamentos urbanos”, apds o registro do loteamento,

passam a integrar os bens de dominio ptblico.

Nesse sentido, encontram-se cadastrados como areas verdes, pragas, largos
aproximadamente quatrocentos espacos publicos que possuem intervencoes paisagisticas

e/ou urbanisticas.
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Quanto ao incremento da vegetacao arborea no periodo de vigéncia do PDDI 2006,
merecem destaque, a criacdo de parques urbanos; a revitalizagdo de trinta e trés
nascentes; a criacdo dos Museus da Flora Nativa (trés espacgos publicos que receberam até
quarenta espécies diferentes da flora nativa brasileira); a implantacao parcial do projeto
“Corredor Verde”, as margens da Via Dutra; a recuperacao de areas degradadas, em sua
maioria, implantados as margens de cursos d’agua, onde os Termos de Ajuste de Conduta
ou Termos de Compromisso de Recuperacao Ambiental foram executados; além do apoio
a projetos de arborizacao urbana junto as escolas (publicas e privadas), bem como ac¢oes
de plantio demandadas pelas comunidades de todo o Municipio (Igrejas, Associacgoes,

municipes, entre outros).

Em que pese o elevado nimero de pedidos de supressao de arvores recebidas pela
Prefeitura via 156 e também por processos administrativos, a municipalidade conta com
instrumentos juridicos (Lei 5.097/97 e o Decreto 16.297/15) que definem critérios para
emissao de autorizagoes e determinam compensacgoes ambientais quando ha supressao de

espécies arboreas.

Em relacao ao tema, o Municipio possui lei bastante antiga, que versa sobre
arborizacao urbana, a Lei n. 5097/97, que estabelece definicbes e normas para a vegetacao
de porte arboéreo no territério urbano do Municipio. Além disso, a Lei Complementar
428/2010, de Parcelamento do Solo, em seu Artigo 58, determina que o loteador
apresente projeto de paisagismo das areas verdes e sistemas de lazer, incluindo
iluminacdo ornamental das respectivas areas, bem como projeto de arborizacio das

calcadas.

Em 2013, foi instituido um Grupo Especial de Trabalho (GET) (Decreto 15.432, de
03 de julho de 2013) para elaboracao de uma nova proposta de lei da arborizacao, que
chegou a ser encaminhada a Camara dos Vereadores, mas que nao foi votada, havendo

posteriormente a desisténcia por parte do executivo municipal.

O mais recente regulamento é o Decreto 16.297, de 9 de abril de 2015 que
regulamenta os artigos 9° e 13° da Lei 5.097 e “estabelece definicoes e normas para a
vegetacao de porte arboreo no territério urbano do Municipio e da outras providéncias”.
As compensacgoes ambientais decorrentes da supressao de exemplares arboreos em areas
particulares do Municipio sao definidas com base no decreto, que prevé ainda a
compensacgao em pectnia que tem seu valor revertido ao FUNCAM e vinculado a execucao
de projetos ambientais. Ressalta-se a necessidade de atualizacao da legislacdo em vigor,

principalmente no que tange a fiscalizacao, sendo este um ponto fraco da legislacao atual.

Em 2016, o Municipio contratou o Instituto de Pesquisa, Administracio e

Planejamento - IPPLAN para elaborar o Plano de Arborizacdo Urbana. O documento
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consiste em um instrumento de planejamento municipal que fixa as diretrizes e critérios
necessarios para uma politica de implantacao, monitoramento, conservacao e expansao da
arborizagdo urbana, tornando-a elemento primordial inserido na infraestrutura da cidade,
distribuida de forma racional e com o maximo de vantagens. O Plano foi entregue em
dezembro de 2016, contendo diagnostico com inventario arbéreo municipal (com censo do
Distrito de Sao Francisco Xavier), espécies sugeridas para plantio nas tipologias de lotes
definidas e metas de arborizacao por bairro. O Plano aguarda aprovacdo, por meio de

diploma legal, para sua implementacao.
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1.2.7. Programa de Doacao de Mudas (2005-2013)

O Programa de Doacao de Mudas foi gerido pela Secretaria de Meio Ambiente com
o proposito de aumentar a quantidade de individuos arboreos e areas verdes no Municipio
por meio do plantio pelos municipes das mudas doadas. Foram doadas mudas nativas e
exoticas produzidas no antigo Horto Municipal. O projeto teve inicio em 02/12/2005 e

terminou em 07/07/2013.

Em agosto de 2013 foi realizado levantamento das solicitagoes realizadas e mudas
doadas. Para a organizacao dos dados, o Municipio foi separado por regites: Centro, Norte

(regiao norte e rural), Sul, Leste (regiao leste e sudeste), Oeste e Sao Francisco Xavier.

- Zona Sul
Xavier
’ Zona Oeste

Zona Central

Zona Leste
o Zona Norte
Galo Beanco
oBe o = [ Sdo Francisco Xavier
Nowvo
o Horzonte
ey St
fn das.
Indisstrias.

Figura 4 - Mapa do Municipio de Sdo José dos Campos por regides geograficas estabelecidas para o Programa
de doagdo de mudas

Fonte: Secretaria de Meio Ambiente - PMSJC

Durante o periodo em que o programa esteve ativo, 1.312 solicitacoes foram
abertas e 15.934 mudas foram doadas, seguindo proporcao semelhante, como é possivel

visualizar nos graficos.
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Figura 5 - Quantidade de mudas e as espécies doadas entre os anos de 2005 e 2013.

Fonte: Secretaria de Meio Ambiente - PMSJC

No levantamento, a Regiao Norte foi a que apresentou o maior namero de

solicitacoes como local de plantio das mudas entregues, seguida respectivamente das

regioes: Leste, Sul, Distrito de Sao Francisco Xavier, Centro e Oeste, conforme segue na

Tabela 1:

Tabela 1- Solicitacoes e doacoes de mudas de arvores de 2005 a 2013.

Ano Solicitages Mudas
2005 17 170
2006 105 1317
2007 411 6542
2009 116 1284
2010 169 1479
2011 229 2296
2012 150 2073
2013 76 384
Total 1313 16045

Fonte: Secretaria de Meio Ambiente - PMSJC
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Figura 6 - Regides de destino da mudas doadas

Fonte: Secretaria de Meio Ambiente - PMSJC

As dificuldades para a continuidade do programa foram principalmente a falta de
mao-de-obra para a manutencdo das mudas destinadas a doacdo, gastos com irrigacao e
compra de embalagens para promover o desenvolvimento das mudas, ocasionando grande

numero de perdas de mudas (maior que 20% do niimero de mudas doadas);

Apesar de constituir uma iniciativa simples, o gerenciamento administrativo era
complexo na época, incluindo o transporte das mudas do PNMAR para a antiga sede da
SEMEA, e seu retorno ao PNMAR; A falta de diploma legal que regularizasse as formas de

doacdo era também outro complicador e limitador do programa;

Os municipes desejavam em geral espécies especificas e rejeitavam as
disponiveis, apresentando, na maioria das vezes, pedidos de ornamentacao ou frutiferas.
Nao havia também a fiscalizacdo do destino final das mudas, ndo sendo possivel afirmar
quais foram os ganhos ambientais e o aumento que o programa proporcionou a vegetagao
do Municipio. Entretanto, durante a elaboracdo do Plano de Arborizacao Urbana e apos
execucdo do inventario arbéreo do Municipio tornou-se claro que muitas espécies
existentes nas vias publicas nao sdo oriundas de plantios realizados pela Secretaria de
Servicos Municipais - SSM, que seguiam critérios técnicos, mas de plantios aleatorios,
realizados por municipes. Essas espécies apresentam conflitos com a fiacdo, calcada,

existéncia de frutos e outros fatores que nao foram considerados quando do seu plantio.

Em 2010, a area do antigo Horto Florestal foi instituida como Parque Natural
Municipal, a primeira Unidade de Conservacao de Protecao Integral e, atualmente, nao ha
mais producdo de mudas voltadas a arborizagdo urbana, as quais passaram a ser

adquiridas pela entdo SSM e, atualmente, pela Secretaria de Manutencao da Cidade, em
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razao da melhor qualidade e economicidade. Visando ao atendimento ao Plano de Manejo
do PNMAR, sera instalado um pequeno local de producao de mudas somente para fins de
Educacdo Ambiental e de para a restauracdo de 4reas no interior da Unidade de

Conservacgao.

1.2.8. Qualidade do ar em Sao José dos Campos

Estudos sobre a qualidade do ar no Municipio

Em 2006, o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) desenvolveu
pesquisa cientifica utilizando bioindicadores, tendo como objetivo avaliar a qualidade do
ar em Sao José dos Campos e concluindo no sentido da necessidade de continuidade e de

aprofundamento sobre o tema.

A partir disso, a Prefeitura de Sao José dos Campos realizou contratacao para
realizacdo de Inventario de Emissdes de Poluentes Atmosféricos, com a caracterizacao de
fontes moveis (transporte aéreo, ferroviario e rodoviario), visando subsidiar politicas
publicas para melhoria da qualidade de vida dos cidaddos. O produto foi entregue em
fevereiro de 2013 e deve ser um dos motivadores para elaboragdo da politica de mudancas

climaticas.

Politica Municipal de Mudancas Climéticas

Em novembro de 2015, a Prefeitura Municipal de Sao José dos Campos formalizou
sua adesdo ao COMPACT OF MAYORS, coalizdo global voltada ao enfrentamento as
mudancas climaticas no contexto local. No ambito de tal compromisso — e de forma a
apoiar a elaboracao da Politica Municipal de Adaptacao e Mitigacdo as Mudancas
Climaticas - a Prefeitura assumiu a tarefa de realizar o inventario de emissoes de gases de
efeito estufa (GEE) com base na metodologia GPC - Global Protocol for Community-Scale
Greenhouse Gas Emissions, mapear as ameacas e vulnerabilidades climaticas que a cidade
enfrenta, e definir as metas de reducdo de GEE, sistematizando tais estratégias e
compromissos em um Plano de Acao de Adaptacao e Mitigacao as Mudancas Climaticas,
pactuado com a comunidade local.

Em razao disso, teve inicio processo de contratacdo de servico, com recursos do

FUNCAM, objetivando apoiar a elaboracao de subsidios para a construcao da Politica
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Municipal de Adaptacao e Mitigacao as Mudancas Climaticas de Sao José dos Campos. A
proposta visa o fortalecimento da capacidade institucional dos técnicos municipais no
tema de mudancas climaticas, fomentar a coordenagio de agdes institucionais publicas em
nivel local e em parceria com organizacoes internacionais, da sociedade civil e do setor
produtivo, permitindo que a cidade assuma papel de lideranca no enfrentamento as
mudancas climéticas.

O primeiro certame realizado foi marcado por deficiéncias formais das empresas
participantes e resultou em licitacao fracassada, na qual o licitante vencedor findou nao

preenchendo inteiramente os requisitos necessarios.

1.2.9. Programa Municipio VerdeAzul

E um programa do Governo do Estado de Sdo Paulo de aprimoramento da gestio
ambiental dos municipios paulistas por meio da apresentacdo de dados sobre acoes e
programas realizados pelos municipios relacionados aos temas e politicas ambientais.
Anualmente é publicada uma Resolucdo que define diretivas e critérios que serao
considerados para pontuagdo no PMVA. Em 2016, por exemplo, as Diretivas foram:
Esgoto Tratado, Gestdo das Aguas, Residuos Solidos, Biodiversidade, Estrutura
Ambiental, Conselho Ambiental, Qualidade do Ar, Cidade Sustentavel, Arborizacdo
Urbana e Educacao Ambiental.

Sao José realizou a adesao ao programa em 2010, mas teve atuacao descontinua
com auséncia de apresentacdo dos dados nos anos de 2012 a 2014 e notas sempre
inferiores a 80 pontos, necessarios a certificacio no Programa. Em 2016, o Municipio

alcangou sua maior pontuacao, ficando em 74° lugar, com 80,22 pontos.

Esta pontuacdo é resultante da realizagdo de inimeras acoes, pelo Municipio, ao
longo dos anos, as quais tém consonancia com os programas estaduais ambientais e pela
concessionaria encarregada dos servicos de agua e esgoto que obteve melhorias em sua

atuacao.
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1.2.10. Controle Ambiental e Fiscalizacao

Desde de 2006, as Diretrizes Ambientais que compoem as Certidoes de
Zoneamento para fins de parcelamento do solo no Municipio, sao elaboradas pela
Secretaria, a partir de uma vistoria prévia para identificacdo de aspectos relevantes ao
licenciamento ambiental — como drenagens naturais, formacoes florestais remanescentes
e topografia — correlacionando tais aspectos a legislacdo ambiental vigente. A classificacao
industrial para a emissao da Certidao de Uso do Solo, baseada na LC 428/10, bem como as
medidas mitigadoras eram definidas pela Secretaria, até meados de 2016, quando a

indicacdo dessas medidas deixou de ser sua atribuicao.

1.2.11. Gestiao de residuos solidos

Sao José dos Campos ocupa posicao importante no cenario nacional quando se
trata de gestao de residuos sélidos urbanos. Entretanto, quando analisada a situacao em
relacdo a Politica Nacional de Residuos So6lidos — (PNRS), criada pela Lei 12.305/2010,
observa-se que nossa condicdo é ainda incipiente. Uma série de situacoes demonstram

essa condicao:

1. acoleta seletiva de residuos domiciliares secos nao esta universalizada e a triagem
tem baixa eficiéncia, disso resultando que 87 % desses residuos deixam de ser

recuperados e sao aterrados como rejeito;

2. os residuos domiciliares organicos nao tém coleta seletiva e nao sao compostados,

sendo também aterrados como rejeito;

3. no caso dos servicos de limpeza urbana, perdem-se os secos provenientes das
lixeiras publicas por nao serem coletados seletivamente nem submetidos a
triagem e perdem-se também os organicos coletados nao seletivamente nas feiras-

livres e nao submetidos a compostagem, todos aterrados como rejeito;

4. os residuos solidos urbanos, compostos pelos domiciliares e os originados na

limpeza ptiblica tém recuperacgio de apenas 4%, quando poderiam atingir 83 %;

5. alogistica reversa a que estao obrigados os fabricantes e distribuidores apresenta-

se muito limitada no caso dos o6leos lubrificantes, agrotéxicos e lampadas
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fluorescentes, resultando em contaminac¢ao ambiental ou 6nus para o Municipio,

que arca com a descontaminacao das lampadas;

6. no caso dos residuos da construcao civil, apesar da existéncia de um sistema
eletronico de gerenciamento, 71 % dos residuos ainda permanecem nao

controlados por este sistema;

7. a quantidade de Pontos de Entrega Voluntaria PEVs - é hoje insuficiente para a
demanda do Municipio e ha mais de 140 pontos de despejo irregular dispersos no

territorio;

8. os residuos do servico de sadde, cuja gestao é de responsabilidade dos geradores,
sao coletados e encaminhados a disposicao final pelo Municipio que arca com seu

onus;

9. o Municipio nao dispoe de informacoes sobre grande parte dos residuos gerados,

sobre os catadores autdonomos e sucateiros.

O Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Solidos (PMGIRS) de Sao
José dos Campos foi elaborado no ano de 2015, conforme a Lei Federal 12.305/2010, que
dita a Politica Nacional de Residuos Soélidos e sua consolidagdo municipal se fez por meio

do Decreto 16.762/2015.

Dentre os programas e acoes previstos no PMGIRS esta o Programa de
Gerenciamento da Rede de PEVs (Pontos de Entrega Voluntaria), que sao os espacos
criados para recepcionar o Residuo da Construgao Civil (RCC) e volumosos oriundos de

pequenos geradores.

A rede de PEVs foi dimensionada a partir do conceito de bacias de captacao de
residuos, que previu inicialmente a instalacio de 21 PEVs, de forma a permitir que o
municipe possa acessar os mesmos percorrendo a menor distancia possivel. Até o ano de
2016 foram implantados 12 PEVs e os demais devem ser implantados até o ano de 2022,

seguindo as acoes e metas do PMGIRS e suas atualizacoes.

Os PEVs, bem como todas as demais medidas, acoes e programas previstos no
PMGIRS estao inseridos no sentido de minimizar a quantidade de residuos que sao

destinados ao aterro sanitario municipal ou indevidamente a logradouros piublicos.

Neste contexto, destaca-se a importancia do Plano Municipal de Gestao Integrada
de Residuos Soélidos (PMGIRS) para alongar a vida ttil do aterro municipal de Sao José
dos Campos, caso suas metas sejam implementadas. Do contrario, a previsao de

finalizacdo do aterro municipal ja seria no ano de 2023.
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Fonte: Secretaria de Meio Ambiente - PMSJC

1.2.12. Educacao Ambiental

O Municipio de Sao José dos Campos tem um longo historico de acoes de Educacao
Ambiental realizadas por varias instituicoes, mesmo antes da criacdo da Secretaria de
Meio Ambiente em 2005, no entanto apresenta deficiéncias no registro e na articulagao

destas iniciativas.

Como parte das acoes de Educacdo Ambiental realizadas pela prefeitura de Sao
José dos Campos, vale destacar as atividades realizadas no Parque da Cidade, desde a sua
inauguracao em 1996, no espaco conhecido como Centro de Referéncia Ambiental (CRA),
localizado na Casa da Ilha. O projeto era coordenado por professores da Secretaria
Municipal de Educacao (SME) e atendia grupos de alunos e professores com o objetivo de
explorar o espaco e a biodiversidade local. Com a criacao da Secretaria de Meio Ambiente
a equipe de professores da SME, que operava na Casa da Ilha, passou a compor a

Assessoria de Educacao Ambiental da SEMEA.
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As iniciativas da Assessoria de Educacao Ambiental desde entao, buscam elaborar
programas, projetos e acoes de Educacdo Ambiental que contribuam na construcao de
uma cidade sustentavel, justa e comprometida com a melhoria da qualidade de vida da

populacao.

Dentro desta perspectiva, no ano de 2006, foi instituida a Lei 7.112 de 06 de julho
de 2006, que criou a Politica de Educagdo Ambiental Municipal e instituiu o Programa
Municipal de Educacdao Ambiental (ProMEA).

A elaboracao do ProMEA foi conduzida pela Secretaria de Meio Ambiente, em
conjunto com representantes de varios segmentos da sociedade, com base na Agenda 21,
no Programa Nacional de Educacdo Ambiental (ProNEA) e seguindo recomendacoes dos

Parametros Curriculares Nacionais (PCNs).

A estruturacio do Programa Municipal de Educacdo Ambiental para Sao José dos
Campos, em consonincia com programas e politicas de Educacdo Ambiental das esferas
nacional e estadual, veio atender as diretrizes estabelecidas pela Lei Municipal 6.808 que

em 2005 criou a Secretaria Meio Ambiente do Municipio - SEMEA,..

O Programa Municipal propoe posturas de integracdo e participacao de todas as
entidades e pessoas que atuam em Educacao Ambiental, visando somar esforcos para a
construcao de uma sociedade calcada nos principios da sustentabilidade. Propoe ainda a
criacdo de uma Rede de Comunicacao para que os resultados e as agoes desenvolvidas

sejam divulgados e propiciem o engajamento da populacdo nas atividades.

Em 2013, a SEMEA convidou representantes de diferentes setores da sociedade
para constituir um grupo de trabalho com o objetivo de elaborar uma versao revisada do
ProMEA, ja que a lei prevé que este documento deve ser revisto a cada dois anos. Para
formar o referido grupo foram convidados representantes de instituicoes que participaram
da elaboracao da primeira versao do documento, de setores ou instituicoes indicadas para
compor o nucleo gestor do Programa e participantes de outras instituicoes que
desenvolvem iniciativas relevantes de Educacdo Ambiental no Municipio. Além disso, foi
divulgado convite no site da PMSJC para entidades e profissionais da area interessados

em integrar o grupo.

Essa iniciativa propiciou a elaboracdo de uma versao revisada do documento, e
almejava a formacdo de um nucleo gestor para gerir o programa, propor diretrizes e
articular entre os varios atores da educacdo ambiental no Municipio a efetivacao do
Programa, conforme prevé a lei 7.112/2006. Porém a nomeacao do ntucleo gestor ainda

nao foi efetivada até o presente momento.
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Segue uma breve descricao dos programas, projetos e agoes desenvolvidos pela
Assessoria de Educagdao Ambiental no periodo de 2006 a 2016, organizados de acordo com
as linhas de acdo do ProMEA.

Educacao ambiental para o Programa Revitalizacdo de Nascentes

Trata-se de um programa desenvolvido desde 2006 com escolas publicas do
Municipio, que visa revitalizar 33 nascentes localizadas em &reas publicas urbanas e
disseminar conceitos e praticas de cuidado com o meio ambiente e uso racional da agua.
Este programa contempla um amplo trabalho de Educacao Ambiental com a formacao de
professores e orientagoes e atividades de campo com estudantes, como plantio de mudas
de arvores, acompanhamento do seu desenvolvimento, analise da qualidade da agua entre
outras. As escolas participantes recebem um material de apoio, Caderno do Professor e

Caderneta de Registro do Aluno, para subsidiar o desenvolvimento das atividades.

De 2010 a 2013, professores e alunos parceiros do Programa Revitalizacao de
Nascentes participaram de uma formacdo em Educomunicacdo Socioambiental — pratica
que visa a apropriacao dos produtos de comunicacao - com a finalidade de dinamizar os
registros das acoes e a divulgacdo conceitos e praticas de cuidados necessarios para a
preservacao da agua. A partir desta formacao, os professores desenvolveram projetos de
producao audiovisual nas escolas, que culminaram na realizacao da 12 Mostra de Videos
Ambientais em 2010, tendo como tema “O resgate historico do projeto nas escolas”. Em
2011, a 22 Mostra de Videos Ambientais teve como tema “2021 a Nascente dos Nossos
Sonhos”. Em 2012, o tema da 32 Mostra de Videos Ambientais foi “Servicos Ambientais e a
APP da nascente”. Na 42 Mostra em 2013 o tema abordado para a criacao dos videos foi
“Agua na nascente, em casa e na escola: Cooperacio de todos”. No total foram 72 videos
produzidos pelos alunos nas quatro mostras. De 2014 a 2016 devido a dificuldades
estruturais foram realizadas apenas algumas acoes pontuais do Programa. Em 2017 temos
a previsao de realizar a 52 Mostra de Videos do Programa Nascentes com uma nova etapa

de formacao para professores e alunos das escolas parceiras.

Durante o ano de 2016 foi estabelecido um Projeto de Extensao Universitaria com
o Instituto de Ciéncia e Tecnologia da Unesp — Curso de Engenharia Ambiental,
denominado “Disseminacdo de Conhecimento sobre os Desafios e Ameacas da Escassez
Hidrica para o Vale do Paraiba”, que teve como desdobramento visitas a varias nascentes
para a analise de agua visando a sistematizacao e obtencao de parametros para validacao
dos dados de analise de agua do kit didatico utilizado com as escolas desde o inicio do
programa. Ainda com a Unesp ha a intencao de dar continuidade a revisao do material

didatico utilizado no programa, uma vez que alunos do curso de Engenharia Ambiental ja
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estudaram o material existente e ofereceram contribuicoes de ajustes, propondo uma

versao digital da cartilha.

Por fim, vale destacar que o Programa Revitalizacio de Nascentes ja recebeu

diversos reconhecimentos da sociedade, dentre eles destacam-se:

e Em 2006, Mencao Honrosa concedida pela Secretaria de Estado do Meio
Ambiente no Encontro Agua e Floresta — O Estado da Arte em Educacéo
Ambiental (SAO PAULO, 2006);

e Ainda em 2006, foi apresentado na série “Patria das Aguas”, programa de
televisdo na TV Cultura (PATRIA, 2006);

e Em 2008, ficou entre os trés finalistas, na Categoria Governo, do Concurso
“Prémio ANA 2008 - Conservacao e uso racional da 4gua” promovido pela
Agéncia Nacional das Aguas (ANA) do Ministério do Meio Ambiente
(BRASIL, 2008);

e Em 2009, recebeu a insignia de “Pratica Significativa 2009” no Dialogo
Interbacias de Educacao Ambiental em Recursos Hidricos, promovido pelo
Departamento de Aguas e Energia Elétrica, do Estado de Sdo Paulo e

dezessete Comités de Bacias Hidrograficas (SAO PAULO, 2009);

e Em 2013, um dos videos produzidos para a IV Mostra de Videos
Ambientais pelos alunos da Escola Municipal de Ensino Fundamental
Elizabete de Paula Honorato foi exibido na Mostra Internacional de Cinema
Educativo (MICE), realizada em fevereiro de 2014 na cidade de Valéncia,

na Espanha.

e Em 2016 o projeto foi selecionado, através do Edital de Chamamento n°
02.2015 da AGEVAP e recebera recursos em 2017, para investir na

formacao de professores e alunos das escolas parceiras visando a realizagao

da 52 Mostra de Videos Ambientais do Programa Nascentes.
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Figura 9 - Alguns materiais de apoio do Programa Revitalizacdo de Nascentes

Hortas Urbanas

O projeto Hortas Urbanas consiste na realizacdo de oficinas com o objetivo de
estimular a producao de alimentos em hortas domésticas convencionais ou adaptadas para
casas e apartamentos (hortas em pequenos espacgos), sem o uso de produtos quimicos
toxicos, incentivando a alimentacao saudavel e o contato com a terra. As oficinas sao

realizadas no Centro de Referéncia Ambiental da Casa da Ilha no Parque da Cidade.

O projeto teve inicio em 2006, a partir de uma parceria com o Programa de
Promocao da Satde da Secretaria de Sadde e era intitulado “Cultive uma Vida Saudavel”.
No ano de 2010 o nome foi alterado para “Hortas Urbanas”, mas seus objetivos

permaneceram OS mesmos.

A atividade proporciona nocoes basicas para pequenos cultivos de hortalicas, ervas
e temperos para o dia a dia em quintais, muros com hortas verticais ou floreiras e vasos. A
oficina também aborda a producao de brotos comestiveis, como o feijao moyashi,
produzidos a partir da germinacao de sementes dentro da sua prépria cozinha. Aprende-se
também como transformar residuos orginicos em adubo. E oferecido também apoio e
orientacdo técnica para os professores na estruturacao de hortas nas escolas, condominios

e outros locais.
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Em 2016, como continuidade da parceria com a Secretaria de Saude, iniciou-se
uma acao de implantacao de hortas comunitarias e producao de composto organico nas
Unidades Basicas de Saude com a participacio de funcionérios e voluntirios da

comunidade.

Figura 10 - Registro das oficinas do Projeto Hortas Urbanas realizadas na Casa da Ilha

Conhecendo o Parque

O programa Conhecendo o Parque realiza trilhas monitoradas no Parque da
Cidade. Nas trilhas sdo destacados os aspectos historicos e patrimoniais do parque e,
principalmente, a sua relevancia ambiental para a cidade, com especial destaque para a
vegetacao e a biodiversidade animal. A atividade oferece ainda oportunidades de contato
com a natureza, buscando uma reflexdo sobre as diferentes formas de interferéncia

humana no ambiente.

Figura 11 - Registros da participagio das escolas nas trilhas monitoradas do Parque da Cidade
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Borboletario Municipal Asas de Vidro

O Borboletario Municipal Asas de Vidro foi construido no ano de 2012 para ser
mais um espago para explorar, de forma educativa, a riqueza da biodiversidade do Parque
da Cidade e sua importancia na conservagao das espécies e na qualidade ambiental.
Busca-se exemplificar o ciclo de vida das borboletas a fim de sensibilizar o visitante para
sua conservacao. A atividade inclui uma apresentacao audiovisual sobre o tema, além da
visitacdo do viveiro de exposicoes, jardins e bosque do entorno, onde podemos conhecer
inameras espécies de borboletas habitantes do parque, seus habitos de vida e sua relacao

com a vegetacao do local.

Para possibilitar o funcionamento do borboletario, é necessaria uma rotina de
procedimentos e uma equipe capacitada e treinada para manejo da criacao das espécies.
Além do recinto de exposicao (viveiro telado), fazem parte do conjunto de estruturas que
compoem o borboletario, o laboratoério de criacdo, um viveiro de plantas usadas para
alimentacao das lagartas e das borboletas adultas, os jardins externos, uma area de bosque

contigua aos jardins e uma sala de projecao.

Figura 12 - Registros da participagao das escolas na visita monitorada ao Borboletario
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Trilhas no Parque Natural Municipal Augusto Ruschi (PNMAR)

Desde o ano de 2013 a Assessoria de Educacdo Ambiental realiza trilhas
monitoradas com grupos agendados de alunos, professores ou municipes no Parque
Natural Municipal Augusto Ruschi, buscando destacar a enorme importancia desta
unidade de conservacao de protecdo integral para o Municipio, enfocando principalmente
a rica biodiversidade do parque e a questdo historica associada ao grande nimero de
nascentes e corregos presentes no local, cuja agua de excelente qualidade foi utilizada para
o abastecimento da cidade no inicio do século passado. No ano de 2017, as visitas estao
temporariamente suspensas devido a obras de readequacdo nas instalacOes sanitarias e
melhoria da infraestrutura do local visando atender as diretrizes propostas no Plano de

Manejo do Parque.

Figura 13 - Registros de visitas de grupos de professores e alunos nas trilhas do PNMAR
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Programa A3P — Agenda Ambiental na Administracao Publica

A Agenda Ambiental na Administracao Puablica, conhecida pela sigla A3P, é um
programa que internaliza a responsabilidade socioambiental nas atividades do poder
publico. O objetivo da agenda é sensibilizar gestores ptblicos e servidores sobre as
questdes ambientais e inserir gradativamente critérios de sustentabilidade nas atividades
rotineiras, reduzindo o impacto delas no meio ambiente. Além disso, a agenda quer
contribuir para a melhoria da qualidade de vida do servidor. A Prefeitura de Sao José dos
Campos instituiu o programa no Municipio em 2014 através do Decreto Municipal 15.921

de 05 de junho de 2014.

A AEA articula a promocdo de cursos, palestras, semindrios sobre o tema e
participa do GT Diretrizes de Sustentabilidade (Grupo de Trabalho para implantagio da
A3P na PMSJC) e do GT SEMEA (Grupo de trabalho para implantacio da A3P na
SEMEA).

Educacao Ambiental na Rede Municipal

Por meio de um alinhamento com a Secretaria Municipal de Educacao propos-se

estruturar um programa de Educa¢do Ambiental na rede de ensino.

Em 2015, durante a comemoracao da Semana Municipal de Meio Ambiente, foi
realizada uma palestra com os especialistas em educacdo e sustentabilidade, Prof. Dr.
Marcos Sorrentino e Rachel Trajber para educadores da Prefeitura de Sao José dos
Campos sobre a construcao coletiva da “Escola Sustentavel”. O evento teve o objetivo de
fortalecer a construcio de uma agenda politico-pedagogica voltada para a

sustentabilidade.

No ano de 2016, foram realizadas reunidoes com todas as equipes de lideranca das
escolas de ensino fundamental e também com professores das escolas em tempo integral e
professores da area de ciéncias com foco nas escolas se tornarem espacos educadores
sustentaveis. Iniciamos algumas agoes de sensibilizacdo e formacdo e mais efetivamente

um apoio no Programa de Hortas nas Escolas e Implantagdo de Compostagem.
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Programa de Educacao Ambiental no Campo (PEAC)

Coordenado pela Secretaria de Meio Ambiente, o programa articulou e
desenvolveu algumas acdes de sensibilizacdo para adocdo de praticas sustentaveis e
conservacao de recursos naturais no meio rural. Em dezembro de 2013, através de uma
parceria com o Ministério do Meio Ambiente (MMA), foi realizada uma oficina do
Programa de Educacdo Ambiental e Agricultura Familiar — PEAAF, com a participacao de
representantes das comunidades rurais, membros de ONGs e movimentos sociais,
pequenos produtores, assentados, educadores, técnicos e representantes do poder publico,
visando capacitar e fortalecer o protagonismo dos atores locais no enfrentamento das
questdes socioambientais. Em 2014, também em parceria com o Ministério do Meio
Ambiente, o Municipio promoveu o curso de formacao Agentes Populares em Educacao
Ambiental na Agricultura Familiar, que atendeu cerca de 160 pessoas entre educadores,
agricultores, agentes publicos, lideres comunitarios, além de pessoas interessadas no

tema.

Tais iniciativas favoreceram a consolidacdo de um coletivo de educadores que
desenvolveram algumas acoes, focadas na mobilizacdo e sensibilizacdo para adocao de
praticas sustentaveis e conservacao dos recursos naturais no meio rural, como eventos
com enfoque na agroecologia, feira de produtos agroecoldgicos, palestras e rodas de
conversa. Estas acOoes aconteceram em 2014 e 2015 e foram previstas dentro de um Plano
de Acodes Estratégicas elaborado com o apoio do MMA e em parceria com a Coordenadoria
de Assisténcia Técnica Integral (CATI), Universidade do Vale do Paraiba (UNIVAP) e o

Coletivo Pupa de Permacultura.

Guarda Responsavel de Animais

Programa que visava promover a educagdo ambiental e conscientizacio da
sociedade para o cuidado e respeito com os animais domésticos, por meio de propagandas,
palestras, pecas teatrais, entrega de folhetos e visitas de conscientizacdo em locais
solicitados via atendimento 156, buscando abordar temas como legislacao, maus-tratos,
abandono, adocao, castracao e recolhimento de dejetos dos animais em pracas e passeios
publicos. O programa esteve parcialmente ativo entre os anos de 2006 e 2013, com alguns
periodos de descontinuidade, em virtude de falta de recursos humanos. Em 2014 e 2015,
em parceria com protetores independentes, foi iniciada uma campanha de conscientizacao

no Parque da Cidade Roberto Burle Marx, no sentido de combater o abandono e promover
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a castracao de caes e gatos que vivem no local, visando minimizar conflitos com a fauna
silvestre do parque. No ano de 2015 foi inaugurado no parque o Espaco 4 Patas, que €
uma area destinada exclusivamente para cdes se exercitarem acompanhados de seus
donos. Este espaco também se dedica a promover a guarda responsavel de animais,

recebendo eventuais acdes de conscientizacao.

Magquete de Sao José dos Campos

No ano de 2010 foi confeccionada uma maquete do Municipio para
instrumentalizar acoes de educacdo ambiental nas escolas e desenvolver a percepc¢io
ambiental do territério na populacdo no geral. Ela traz um panorama dos aspectos
geograficos e ambientais locais, revelando a extensdo rural do Municipio (2/3 do
territério), que abriga importantes fragmentos florestais e areas de mananciais. A
iniciativa previa a reproducao da maquete para equipar todas as escolas municipais, assim
como a capacitacdo de professores para utilizar este recurso pedagogico ao discutir
aspectos socioambientais do Municipio, o que nao se concretizou. A maquete é
frequentemente utilizada em exposicoes e eventos de tematica ambiental para
apresentacao do Municipio e nos anos de 2011 e 2012 foram realizadas a¢oes pontuais de

formacao de professores da rede municipal de ensino.

Rede de Comunicacao

A Rede de Comunicacdo em Educacdo Ambiental foi criada em 2009 e tem como
principal objetivo dinamizar e universalizar o acesso a atividades, projetos, pesquisas e
outras iniciativas sobre a pratica da Educacao Ambiental no Municipio, visando fomentar
a troca e a difusao de informacoes e experiéncias. A rede encontra-se em processo de

revisao, com intuito de se procurar um modelo on-line atrativo e dinamico.

SOS Fauna

O programa, encerrado em 2012, resgatava animais da fauna silvestre, dentro da
zona urbana, através de atendimento ao cidadao via solicitacao 156. O trabalho de resgate,
possivel tratamento e destinacao adequada era realizado, através de prestacao de servicos,
pela ONG IEPA (Instituto Ecolégico e de Protecao aos Animais). Durante o ano de 2016,

em razao dos conflitos existentes, principalmente na regiao do Urbanova, foi realizada
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uma palestra na Semana de Meio Ambiente e constituiu-se um grupo com a finalidade de
planejar acdoes de educacdo ambiental com a tematica da fauna silvestre. Foram

elaborados uma cartilha e um livro de histérias sobre tema, que estdo aguardando meios

para que possam ser impressos e distribuidos.

Figura 14 - Registros do resgate de animais pelo Programa SOS Fauna

Campanha de Prevencao as Queimadas

Com intencdo de minimizar e prevenir a ocorréncia de queimadas, foram
realizadas campanhas na midia, producdo e distribuicdo de material informativo como
folhetos e cartazes e realizacao de palestras em escolas, na comunidade e orientagao para
municipes notificados por infracdo de queimadas. As campanhas foram realizadas até o

ano de 2013.

Museu da Flora Nativa

Consistiu na criacdo de bosques com espécies de arvores nativas da Mata Atlantica
e do Cerrado, representando um museu vivo do patrimonio arboéreo do Municipio,
oferecendo um recanto para o lazer, educagdo ambiental e também pesquisas cientificas.
Nos anos de 2011 e 2012 iniciou-se a implantacao de quatro bosques em diferentes regides

da cidade, mas o projeto nao teve continuidade e foi desativado em 2013.
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Figura 15 - Registros da Implantacdo do Museu da Flora Nativa - Altos do Rio Doce, Colégio Embraer e
Urbanova

Acoes de Educacao Ambiental Nao Formal

A Divisao de Educacao Ambiental tem procurado ampliar suas acoes no ambito da
Educacao Ambiental Nao Formal (fora do ambiente escolar). Dentre essas vale destacar a
“Acao Ambiental no Jardim Califérnia” realizada nos anos de 2011 e 2012 que teve
como objetivo a mobilizacdo e a participacdo social da comunidade, buscando sensibiliza-
la para agoes de cuidado com o meio ambiente no bairro. Foram realizadas reunies junto
a comunidade e desenvolvidas as seguintes acoes: pesquisas domiciliares sob a percepcao
dos moradores a respeito da localidade, com sugestées de melhoria, implantacao do
projeto “Museu da Flora Nativa” as margens do rio Pararangaba, realizacao de mutirao de
limpeza e plantio de arvores, divulgacdo do projeto para implantacao do PEV, elaboracao
do projeto e implantagdo de uma area de lazer (praga) e a pesquisa para melhoria da
arborizacdo urbana no bairro. A Praca do Jardim Califérnia, fruto da reivindicacao e
mobilizacdo dos moradores foi concluida em dezembro de 2012. A obra foi realizada por

meio de uma compensac¢ao ambiental.

Outra frente com a comunidade foi realizada no Parque Alambari. Em 2014 a
SEMEA foi parceira do “Projeto o Parque Alambari é Nosso” desenvolvido pela empresa
Azevedo Travassos em atendimento a licenca de instalacdo dos dutos OCVAP (Oleodutos
Caraguatatuba — Vale do Paraiba) da PETROBRAS. Foram realizadas acOes de
sensibilizacdo com a comunidade visando discutir conceitos béasicos de ecologia,
conservacao de recursos hidricos, descarte correto de residuos, entre outros. Destacou-se a
presenca de nascentes no parque e de espécies ameacadas de extin¢do, como o sagui-da-
serra-escuro (Callithrix aurita). Em 2015 e 2016 foi estabelecida uma parceria com o

“Projeto Ecomuseu” (ONG “Centro de Estudos da Cultura Popular — CECP” / Museu do
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Folclore) e a SEMEA realizou a doacao de mudas de arvores nativas para plantio na APP e

auxiliou na implantacao de uma Horta e da Compostagem Comunitaria no local.

e ™
o
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Figura 16 - A¢bes de Educagdo Ambiental no Jardim Califérnia e no Parque Alambari

Educacdo Ambiental e Residuos Sélidos

A Divisao de Educacdo Ambiental também realiza acoes educativas com foco no
descarte correto de residuos, mas busca sempre estabelecer parceria com a equipe da
URBAM que trabalha especificamente com este tema. No ano de 2010 foi realizada uma
acao de incentivo ao uso dos PEVs (Pontos de Entrega Voluntaria), pontos para
descarte de residuos especificos como entulho, moéveis velhos, pilhas, baterias, lampadas
fluorescentes, sobras de podas de jardim, pneus e dleo de cozinha usado. A entdo
Assessoria de Educacdo Ambiental coordenou a producido de material de divulgacdo do
projeto, folhetos, cartazes e a divulgacdo deste material junto a escolas, em mutirdes
realizados em parceria com a URBAM e eventos no geral. A partir do ano de 2013 toda a
parte de comunicacdo e educacao ambiental com relaciao aos PEVs ficou a cargo das

cooperativas ou empresas administradoras destes espagos.

Foram realizadas também algumas acbes nas escolas municipais em 2010 e 2011,
atrelando a discussao dos residuos com temas como consumo consciente e
sustentabilidade, através da encenacdo da peca teatral “A Historia das Coisas”.
Paralelamente, em parceria com a URBAM, foram realizados mutirdes e campanhas para
divulgacao da coleta seletiva do lixo na cidade. Internamente, a partir de 2013, foi
realizada uma acao de monitoramento do descarte e separacao do lixo nas dependéncias
da SEMEA, intensificada pelas acoes da A3P — Agenda Ambiental na Administracao
Publica.

A AEA também oferece oficinas de reutilizacao de materiais, como mosaico
ecologico, sacolas retornaveis, boneco ecolégico, construcdo de jardineiras de garrafas

PET, confeccao de caixas para presentes, entre outras.
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As oficinas tém como finalidade conscientizar os participantes, de forma ludica,
sobre questoes ligadas ao consumo e a geracao de residuos. A ideia é propiciar uma
reflexao a partir dos 5Rs (Repensar, Recusar, Reduzir, Reutilizar e Reciclar ) que tendem
tornar a atitude de consumir e descartar mais racional, priorizando a qualidade de vida e a

sustentabilidade.

Vale destacar ainda que durante o periodo de elaboracao do Plano Municipal de
Gestao Integrada de Residuos Solidos - PMGIRS - a AEA planejou oficinas com a
comunidade com o objetivo de sensibilizar sobre a tematica e contribuir na elaboracao de
metas para o plano. A partir de 2015, dentro do Programa Compostar e Plantar, previsto
no PMGIRS, realiza oficinas da construcao de composteiras domésticas e compostagem
com diversos grupos e implantou a Central de Compostagem no Parque da Cidade que

trata os residuos organicos do restaurante da Fundagao Cultural Cassiano Ricardo.

Educacio ambiental e arboriza¢iao urbana

Foi realizado um projeto de Educacao Ambiental para Arborizacao da Cidade nos
anos de 2006 a 2008 com palestras nas escolas e atendimento das solicitacoes de plantio,
mediante o compromisso do municipe ou aluno em “adotar” a arvore e acompanhar por 12
meses o crescimento da muda, fazendo observacdes em uma caderneta fornecida pela
SEMEA. O projeto foi desenvolvido em parceria com a Secretaria de Servicos Municipais,

Lions Club, Escoteiros, VCP e Correios.

Com a elaboracao do Plano Municipal de Arborizacao Urbana em 2016, a Educacao
Ambiental passou a ser vista como uma acao estratégica a ser planejada junto com as
acoes de efetivacdo deste plano, uma vez que os dados da prefeitura mostram que a
populacao de Sao José dos Campos realiza cinco vezes mais pedidos de supressao de
arvores do que pedidos de plantio. Portanto é de fundamental importancia a mudanca da
percepcao da populagdo sobre o papel da arborizacdo no espago urbano. Para tanto, esta
prevista a formulacdo de um plano de comunicacdo que ressalte os beneficios da
arborizacdo, com a confeccao de cartazes, folhetos, spots de radio e comerciais de TV, além
da realizacao de campanhas educativas porta-a-porta, associadas a campanhas de plantio
e campanhas nas escolas que podem capilarizar a importancia da arborizacao urbana

junto as comunidades.

Educacao ambiental e qualidade do ar

Secretaria de Urbanismo e Sustentabilidade 52



Leitura técnica do Municipio para revisdo do Plano Diretor

Foram realizadas algumas acGes pontuais referentes a este tema. Vale destacar o
Projeto Biomonitoramento da Qualidade do Ar desenvolvido entre os meses de maio a
outubro de 2006, em parceria com o INPE e com escolas da Rede Municipal de Ensino e
Unidades Basicas de Satide (UBS) de diferentes regides do Municipio. O projeto consistiu
em acompanhar o desenvolvimento de duas espécies de plantas (Tradescantia pallida e
Nicotiniana tabaco) que sao consideradas indicadoras de poluicdo ambiental. As
respostas das plantas bioindicadoras aos poluentes podem ser observadas tanto em nivel
macroscopico, através do aparecimento de cloroses, necroses, queda de folhas ou
diminuicdo no seu crescimento, como podem ocorrer em nivel genético, estrutural,

fisiol6gico ou bioquimico.

Nos anos de 2011 e 2012 também foram desenvolvidas algumas acoes dentro da
programacao da Semana do Transito, onde foi feita uma parceria com uma empresa de
inspecdo veicular e com a secretaria de transportes (NET — Nucleo de Educagido para o
Transito) na qual foram realizadas agoes educativas voltadas para os motoristas, com
algumas blitz no transito alertando sobre a poluicao veicular. Também foi realizada uma
acao de incentivo a carona solidaria no Dia Mundial Sem Carro, em 4 escolas particulares:
Poliedro, Anglo, Monteiro Lobato e Instituto Sao José. Além disso, ocorreu uma
experiéncia piloto, buscando implantar o programa Carona Solid4ria no Pago Municipal,
com cadastramento dos interessados no site, mas faltou monitoramento e a iniciativa nao

teve sucesso.

Eventos - Organizacao e Participacao

O principal evento organizado pela Assessoria de Educacdo Ambiental é a
Semana do Meio Ambiente, acontecimento que faz parte do calendario oficial de
comemoracoes do Municipio conforme estabelecido pela Lei Municipal 5.227, DE 09 de
junho de 1998. O evento celebra o Dia Mundial do Meio Ambiente em 05 de junho e prevé
diversas agdes durante o més, tanto na area urbana como no distrito de Sao Francisco
Xavier, como a realizacdo de exposicoes de projetos ambientais da prefeitura, de ONGs,
escolas e outras instituicoes, além de diversas atividades culturais e de carater educativo,
entre oficinas, palestras, workshops, trilhas, apresentacoes teatrais, shows, passeio

ciclistico ecologico, jogos, brincadeiras, concursos culturais, entre outros.

Outro evento que vale destacar é Festival Regional de Videos Ambientais. O
festival tem o objetivo de promover a producao cultural audiovisual e a sensibilizacao da

sociedade sobre a importancia da preservacao ambiental. A primeira edicdo do festival,
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realizada em 2011, com o apoio da Fundacao Cultural Cassiano Ricardo, teve como tema
“A Floresta e a Cidade”, inspirado no movimento da Organizacao das Nacboes Unidas
(ONU) que declarou 2011 como o Ano Internacional das Florestas. No ano de 2016, com o
apoio do Sindicato do Comércio Varejista e do SESC, aconteceu a 22 edi¢ao do festival com
o tema “A natureza pede 4gua”, fazendo um alerta a crise hidrica e a necessidade de

prote¢ao dos mananciais.

A Divisao de Educacdo Ambiental também organiza eventos em algumas datas do
calendario ambiental, aproveitando o debate gerado, em especial pela midia, sobre estes
temas. Destacam-se o Dia Mundial da Agua, a Semana da Primavera, o Dia da Arvore e a
Hora da Planeta (evento simboélico proposto pela ONG WWF com foco na relagdo da

economia de energia e o aquecimento global).

Centro de Referéncia Ambiental (CRA) da Casa da Ilha - Parque da Cidade

A Divisao de Educacdo Ambiental coordena o espaco do CRA da Casa da Ilha, um
local privilegiado no parque da Cidade com vocacdo para vivéncias e atividades de
educacao ambiental. Atualmente, o local vem sendo utilizado para o Projeto Hortas
Urbanas, Trilhas no Parque e como um espaco para a realizacdo de atividades de
formacao, como oficinas e palestras. Existe um projeto de reforma do local aprovado pelo
COMPHAC (Conselho Municipal de Preservacdo do Patriménio Histoérico, Artistico
Paisagistico e Cultural), visando transformar o CRA num centro de visitantes do Parque da
Cidade e num polo irradiador de acGes educativas ambientais no Municipio, voltadas a

alunos, educadores e comunidade no geral.

Figura 17 - Centro de Referéncia Ambiental da Casa da Ilha — Parque da Cidade

Secretaria de Urbanismo e Sustentabilidade 54



Leitura técnica do Municipio para revisdo do Plano Diretor

Centro de Referéncia Ambiental (CRA) de Sao Francisco Xavier

O Centro de Referéncia Ambiental de Sao Francisco Xavier funcionou até 2015
numa sala da subprefeitura do distrito, atendendo a comunidade no que se refere a
orientagdes quanto a questoes ambientais da APA, em parceria com o Conselho Gestor da
APA Estadual e outras entidades locais. A ideia é que esta atuacao seja ampliada e que o
CRA funcione como um centro de apoio aos educadores do distrito, visitantes e municipes
no geral, fornecendo materiais educativos, ministrando palestras, oficinas, cursos e
ampliando as acoes de educacao ambiental no distrito. Em junho de 2017 foi apresentado
um novo espacgo que sediara o CRA no distrito de Sao Francisco Xavier em parceria com
Fundacao Florestal/Secretaria de Estado de Meio Ambiente. O centro abrigara a sede do
Projeto GEF (sigla em inglés que quer dizer Fundo Global para o Meio Ambiente) e
também vai orientar os moradores e turistas sobre o potencial dos atributos ambientais da

regido e os cuidados com sua preservacao.

Programa de Voluntariado

A Assessoria de Educacdo Ambiental tem buscado dar espaco para participacdo de
simpatizantes, estudantes ou outras pessoas interessadas em contribuir de alguma forma
para a causa ambiental e da qualidade de vida no Municipio. A intencdo é aproveitar esse
potencial e incentivar a participacdo ativa destes nas acdes de educacdo ambiental

desenvolvidas no Parque da Cidade.
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1.3. Balanco: diretrizes X projetos

Analisando a descricao dos projetos, programas e acoes desenvolvidos de 2006 a
2016 pela entdo Assessoria de Educacao Ambiental percebe-se que eles atendem em parte
as diretrizes contidas na Lei Complementar 306/06 — Plano Diretor de Desenvolvimento

Integrado — PDDI — para o mesmo periodo.

Vale destacar especialmente os incisos III, XIII, XIV e XV do Artigo 56 que define

as diretrizes da politica de meio ambiente:

IIT - capacitar os servidores putblicos sobre as questoes ambientais e de

sustentabilidade do Municipio.

Essa diretriz foi atendida em parte, em ac¢oes direcionadas para grupos especificos
de servidores, como os que participaram das oficinas do Programa Hortas Urbanas e das
visitas monitoradas no Parque da Cidade, no PNMAR e na Estacao de Tratamento de
Residuos So6lidos (ETRS), oferecidas especialmente para grupos de servidores durante
comemoracoes das Semanas de Meio Ambiente, Més do Servidor ou em eventos para
publico internos, como por exemplo, da Semana da Mulher. Além disso, o Programa A3P é
totalmente direcionado para servidores e integra um processo de melhoria e
aprendizagem continua que busca provocar uma transformacao profunda e perene nas
atividades do poder publico, trazendo reflexos positivos para a sociedade. Ainda nao
foram realizadas capacitacoes para 100% dos funcionarios, mas desde 2014 temos um
histoérico crescente de acoes. Porém, entende-se que se faz necessario a efetivagdo de um
programa de capacitacoes regulares com os funcionérios sobre o tema. Entendemos que o
caminho para isto é a efetivacdo da A3P na administracdo e parceria com o Setor de

Treinamento da Prefeitura.

XIII - implementar o Plano Integrado de Educacdo Ambiental, em parceria com

os orgdos municipais, estaduais, ONGs, dentre outros, para uma agao conjunta efetiva.

A estruturacao do Programa Municipal de Educacao Ambiental, ProMEA, criado
em 2006 e revisado em 2013, que esta em consonancia com programas e politicas de
Educacdo Ambiental nas esferas nacional, estadual e municipal, cumpre o papel de
assumir diretrizes e propor posturas de integracao e participagao de todas as entidades e
pessoas que atuam na Educacdo Ambiental no Municipio, buscando o envolvimento de
toda a populacdo. Porém na pratica ainda se faz necessario consolidar acdes para tornar
este programa uma referéncia para os atores de EA no Municipio. As parcerias com 0s
orgaos municipais, estaduais, ONGs, dentre outros sao fundamentais para esta

consolidacao, elas ja acontecem, mas necessitam ser estabelecidas de forma permanente
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por meio de um grupo que se reina periodicamente, elaborando acoes conjuntas. Para
tanto se faz urgente a constituicao do Nucleo Gestor do Programa conforme previsto na lei
de criacao do ProMEA.

XIV - dar continuidade e estabelecer novos programas, projetos e campanhas de
educacao ambiental visando a protecao da arborizacdo, das nascentes dos rios e
corregos e da cobertura vegetal nativa, limpeza e conservacdo das areas e bens publicos,

reducdo da poluicdo veicular, combate as queimadas, entre outros.

A antiga Secretaria de Meio Ambiente desenvolveu diversos programas, projetos e
acoes de educacao ambiental nestas tematicas, conforme ja detalhado acima, porém o
grande desafio é dar continuidade a estas iniciativas pois para resultados mais efetivos as

acoes com foco em educacao tém que se dar em médio e longo prazo.

Vale destacar os seguintes projetos e agdes para protecdo da arborizagdo, das
nascentes dos rios e corregos e da cobertura vegetal nativa: Programa Revitalizagdo de
Nascentes, Plano Municipal de Arborizacao Urbana de Sao José dos Campos, Programa de
Educacao Ambiental no Campo (PEAC), Festival Regional de Videos Ambientais e o

Museu da Flora Nativa.

Na area de limpeza e conservacao das areas e bens publicos cabe citar as seguintes
iniciativas: Campanhas para Coleta Seletiva de Lixo e o incentivo ao uso dos PEV s, Plano
Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos PMGIRS e Oficinas de Reutilizagao de

Materiais.

Ja na area de reducao da polui¢do veicular, combate as queimadas, foram
empregados os seguintes esforcos: campanhas de prevencao as queimadas e acoes para
melhoria da qualidade do ar (projeto biomonitoriamento da qualidade do ar, inspecao

veicular, carona solidaria e arborizacao urbana).

XV - realizar, em parceria com os Orgdos afins, organizagées nao
governamentais - ONGS e sociedade civil, campanhas de protecdo e posse responsavel
dos animais e implementar programas e/ou acoes de apoio a protecdo dos animais

domésticos abandonados.

Com relacgdo a politicas voltadas a fauna, de modo geral, o Municipio de Sao José
dos Campos tem apresentado enorme lacuna, sobretudo, no tocante a fauna silvestre, cuja
gestao é de competéncia do Governo do Estado. H4, no entanto, inimeros conflitos entre
animais e municipes, devido ao crescimento da malha urbana em regioes proximas a areas

naturais ou nas areas verdes resultantes da implantacao de loteamentos.
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Referindo-se especificamente aos animais domésticos, também existe uma grande
demanda, com constantes cobrancas da sociedade, por politicas publicas que atendam esta

questao.

Vale destacar o Programa Guarda Responsavel de Animais, que teve resultados
significativos, mas sempre sofreu com a descontinuidade de acoes e atualmente encontra-

se desativado.

Por conta das questoes acima relatadas, as parcerias com ONGs e sociedade civil

neste tema nao tem se efetivado de forma satisfatoria.
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