Leitura técnica do Municipio para revisdo do Plano Diretor

~. ASSISTENCIA SOCIAL

7.1. Desenvolvimento humano e assisténcia social

A analise do desenvolvimento humano no Municipio considerou alguns indices
padronizados que permitem nao apenas comparar dados de Sao José dos Campos com

os de outros municipios, mas, principalmente, medir suas desigualdades internas.

7.1.2. Indice Paulista de Vulnerabilidade Social — IPVS

O IPVS é um indicador construido a partir de uma combinacdo entre as
dimensoes demografica e socioeconomica. Ele fornece a localizacao especifica de
populacées mais vulneraveis nos municipios, conforme uma escala que vai de 1 a 7,
sendo o grupo 7 aquele com maior vulnerabilidade. Os grupos sao caracterizados por
uma diminui¢do na renda, mas também por uma dimensdo do ciclo de vida dos
familiares: em uma mesma faixa de renda, sao consideradas mais vulneraveis as

familias jovens e com presenca de criangas até quatro anos de idade.

Os dados utilizados para calculo do IPVS s3ao os provenientes do Censo
Demografico do IBGE, havendo assim uma restricdo referente a periodicidade do
indice, sendo de 2010 a ultima informacao disponivel. A unidade de area é o setor
censitario, que é a unidade de coleta e agregacdo minima de dados do IBGE para os

censos e ¢ definida como um agrupamento de aproximadamente 300 domicilios.
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Em Sao José dos Campos, o IPVS varia ao longo de toda a escala entre 1

(baixissima vulnerabilidade) e 7 (vulnerabilidade alta em setores rurais), conforme a

gradacao indicada a seguir, Figura 95 e Figura 96.

1.

AL

Grupo 01 — baixissima vulnerabilidade;

Grupo 02 — vulnerabilidade muito baixa;

Grupo 03 — vulnerabilidade baixa;

Grupo 04 — vulnerabilidade média;

Grupo 05 — vulnerabilidade alta;

Grupo 06 — vulnerabilidade muito alta (engloba apenas os setores
censitarios classificados no Censo Demografico como “aglomerados
subnormais” com concentracao de populacao jovem e de baixa renda);
Grupo 07 — setores censitarios rurais de alta ou muito alta

vulnerabilidade

11% _0.8%

I 1- Baixissima vulnerabilidade
2- Vulnerabilidade muito baixa
3- Vulnerabilidade baixa
4- Vulnerabilidade média

I 5- Vulnerabilidade alta (urbanos)

[ 6- Vulnerabilidade muito alta
45,3% (aglomerados subnormais urbanos)

M 7- Vulnerabilidade alta (rurais)

14,4%

21,3%

Figura 95 - Distribuicio da populacio de Sio José dos Campos segundo o Indice Paulista de
Vulnerabilidade Social (IPVS) em 2010

Fonte: Fundacao SEADE
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Figura 96 - Indice Paulista de Vulnerabilidade Social (IPVS) em 2010 segundo os setores censitarios de

Sao José dos Campos.

Fonte: Fundacdo SEADE
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Figura 97 - Nimero de setores censitarios com alta e muito alta vulnerabilidade social, conforme a regido

geografica

Fonte: Fundacdo SEADE - IPVS 2010

Ha um namero elevado de setores classificados com o IPVS 7 (vulnerabilidade
social alta ou muito alta) nas regides rurais ao norte e ao sul do Municipio, como no
caso da area proxima as Rodovias Carvalho Pinto e Tamoios, conhecida por Capuava.
Quando analisada a distribuicao dos setores de alta ou muito alta vulnerabilidade pelas
regides do Municipio, identifica-se que 25 destes (equivalente a 30,5%) localizam-se na
regido Leste, ao Sul da Rodovia Presidente Dutra. Quase um tergo (29%) dos domicilios
neste setor tinha renda domiciliar mensal até 1/2 salario minimo em 2010. J4 na regido
rural norte, observa-se claramente uma faixa entre as areas da regido urbana e do
distrito de Sao Francisco Xavier, que se estende de leste a oeste com diversos setores
com alta vulnerabilidade, representando 90% dos setores com alta ou muito alta

vulnerabilidade em area rural.
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Figura 98 - IPVS 7 — vulnerabilidade alta e muito alta em Sdo José dos Campos

Fonte: Fundacdo SEADE - IPVS 2010

A classificagdo 6 coincide com os aglomerados subnormais urbanos, entre os
quais se encontram as areas do antigo Pinheirinho (atualmente desocupada), a Vila
Rhodia (préxima a Santana, também ja parcialmente desocupada) e o Jardim Nova
Esperanca (Banhado) . Esta ultima é a favela mais “visivel” da cidade, e preserva o

status de alta vulnerabilidade.

O indice 5 da classificacdo IPVS abrange setores dispersos no Municipio, a
maioria concentrada na regiao Leste. Nas areas conhecidas historicamente por Capao
Grosso, Bom Retiro e Bairrinho ha diversos setores censitarios classificados com IPVS
5, varios com IPVS 4 e poucos com IPVS 3 ou 2 (nao se registra IPVS 1). As areas de
menor vulnerabilidade neste trecho da regiao Leste sao os bairros do Novo Horizonte e
Santa Inés. Ao redor destes, a maior parte da area de loteamentos clandestinos ou
regulares de baixa renda — como o Pousada do Vale e Dom Bosco — apresentam alta

vulnerabilidade social.
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Figura 99 - IPVS 5 — vulnerabilidade alta em Sao José dos Campos

Fonte: Fundacdo SEADE - IPVS 2010

Também na regido Sul, em sua porcao mais afastada, aparecem muitos setores
com IPVS 5 — vulnerabilidade alta - especialmente préoximo ao Campo dos Alemaes,
Dom Pedro e Conjunto Elmano Ferreira Veloso. Em determinados setores do Campo
dos Alemaes constata-se a presenca de até 40% dos domicilios com renda até 1/2
salario minimo. Outras areas esparsas com IPVS 5 sdo encontradas também na Vila Sao
Bento e Rio Comprido (regiao Sul), no entorno da Avenida Fundo do Vale (antigas
favelas Santa Cruz e Vila Progresso) e nas proximidades do Jardim Jussara (regiao

Central), além de nudcleos esparsos na regiao Norte.

Os indices 2, 3 e 4 sinalizam vulnerabilidade baixa e média e sao os mais
frequentes na extensao do Municipio. Por fim, o IPVS 1 predomina nas regides Oeste e
em parte da regido Centro, correspondente a area de ponderacao Centro 2, além de

pontos esparsos na regiao Sul e setores isolados nas regioes Leste, Norte e Sudeste.
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Figura 100 - IPVS 1 - baixissima vulnerabilidade em Sao José dos Campos

Fonte: Fundacdo SEADE - IPVS 2010

7.1.3. Indice de Desenvolvimento Humano Municipal - IDHM

Por meio do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), é possivel medir trés
dimensoes consideradas fundamentais para uma visao mais abrangente do nivel de
desenvolvimento de um pais, cidade ou localidade: a possibilidade de levar uma vida
longa (saude), o acesso ao conhecimento (educacao) e um padrdao de vida digno
(renda).

O Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), a Fundacao
Joao Pinheiro e o Instituto de pesquisa Econémica (IPEA) utilizam esta metodologia
para calcular o IDHM dos 5.565 municipios brasileiros, sendo os Censos Demograficos
decenais a base de dados para a afericao a partir dos indicadores: expectativa de vida ao
nascer ou longevidade (variavel para o indicador “saude”), escolaridade da populacao
adulta e fluxo escolar da populacdo jovem (variaveis para o indicador “educacao”) e

renda municipal per capita (variavel para o indicador “renda”).

O IDHM varia entre 0 (valor minimo) e 1 (valor maximo) e é composto pela
pontuacdo obtida em cada uma das dimensoes. Desta forma, o Municipio pode ser

classificado em uma das cinco faixas que medem o desenvolvimento humano: muito
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baixo desenvolvimento humano (IDHM entre o e 0,499), baixo desenvolvimento
humano (IDHM entre 0,500 e 0,599), médio desenvolvimento humano (IDHM entre
0,600 e 0,699), alto desenvolvimento humano (IDHM entre 0,700 e 0,799) e muito

alto desenvolvimento humano (IDHM entre 0,800 € 1).

O IDHM de Sao José dos Campos em 2010 é de 0,807, o que situa o Municipio
como um todo no nivel de desenvolvimento humano muito alto. A dimensao que mais
contribui para o IDHM do Municipio é “longevidade”, com indice de 0,855, seguida de

renda, com indice de 0,804, e de educacio, com indice de 0,764.

Sao José dos Campos ocupa a 242 posicao no ranking do IDHM, considerando-

se todos os municipios brasileiros, e a 122, entre os municipios paulistas.

Entre 2000 e 2010, a dimensao que mais cresceu em termos absolutos foi a
Educacao (com crescimento de 0,109), seguida por Longevidade e por Renda. Esse
crescimento ji havia sido observado no periodo entre 1991 e 2000, com um

crescimento em termos absolutos de 0,246, seguida por Longevidade e por Renda.
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Figura 101 - Evolucdo do IDHM no periodo de 1990 a 2010

Fonte: Pnud, IPEA e FJP.

7.1.4. Enfrentamento da pobreza

Conforme os dados coletados no Censo Demografico de 2010, 1,9% da
populacdo do Municipio — cerca de 12.140 pessoas - encontrava-se em situacdo de

extrema pobreza, ou seja, apresentava renda per capita inferior a R$ 70,00, conforme
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classificacdo do Programa Bolsa Familia do Governo Federal. Deste grupo de cidadaos

extremamente pobres, 92% viviam no meio urbano e 8% no meio rural.

No mapa a seguir é possivel visualizar os setores censitarios onde a
concentracdo de extrema pobreza supera o nivel da média municipal. Cabe observar, no
entanto, que do total de setores em extrema pobreza da regido Sul, 78,5% (11) se
referem ao Pinheirinho, que foi desocupado através de acao de reintegracao de posse

em 2012.
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Figura 102 - Setores Censitarios com 8% ou mais da popula¢ao com renda até R$ 70,00

Fonte: Censo demogréfico — 2010/IBGE

222



Leitura técnica do Municipio para revisdo do Plano Diretor

7.2. O Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS em Sio José dos
Camposs

A Assisténcia Social enquanto politica ptblica instituida pela Lei Organica da
Assisténcia Social — LOAS tem como competéncia propor acoes de prevencao e
provimento de um conjunto de segurancas que previnam/reduzam situacoes de risco
pessoal e social, protecao as pessoas e familias vulneraveis e que sofrem violacoes de
direitos, criando medidas que possibilitem a inclusdo social, que monitorem os
processos sociais geradores das exclusGes, vulnerabilidades e riscos sociais da
populagdo, possibilitando o investimento no restabelecimento de vinculos familiares,

societarios e comunitarios.

Ao longo dos ultimos anos, a Secretaria de Apoio Social ao Cidadao, antes
Secretaria de Desenvolvimento Social tem empreendido esfor¢os para implantar o
SUAS no Municipio e para tanto tem reordenado os servicos, programas e beneficios

ofertados a populagdo, bem como implementado outros.

A entao Secretaria de Desenvolvimento Social iniciou os estudos para
implantacao do SUAS em Sao José dos Campos em 2005, buscando apreender os novos
paradigmas e o aprofundamento das novas diretrizes e conceitos incorporados pela
Politica Nacional de Assisténcia Social- PNAS e pela Norma Operacional Basica do
Sistema Unico de Assisténcia Social- NOBs. Nesse caminho, participou das
capacitacoes oferecidas pelo Ministério de Desenvolvimento Social e pela Secretaria
Estadual de Assisténcia Social, bem como contratou profissionais de institutos
renomados para discussao local. Nos anos de 2006 e 2007 iniciou o processo de
implantacdo de Centros de Referéncia de Assisténcia Social- CRAS dentro dos
parametros e configuracoes estabelecidos pela PNAS e NOBs. Paralelamente, contratou
uma empresa de assessoria para acompanhamento do processo e para prestar
consultoria para implantacdo dos CRAS. Contratou ainda uma assessoria para atuar
exclusivamente com os profissionais dos CRAS, visando aprofundar a metodologia
proposta pelo Ministério do Desenvolvimento Social para trabalho junto as familias
referenciadas. Nos anos seguintes, foram contratados profissionais que atuaram junto
aos técnicos para qualificacdo do atendimento social aos usuarios a partir das novas
diretrizes da Politica Nacional. No decorrer da tltima década houve diversas oficinas e
contratacdo de consultorias para garantir que a equipe técnica tivesse acesso as

informacoes e qualificagdo necessarias para adequacao do trabalho as novas demandas.

> Sempre que n3o indicados, os dados cadastrais apresentados neste relatério referem-se a outubro de
2016.
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Seguindo a organizacdo do SUAS, as segurancas socioassistenciais de
convivéncia, sobrevivéncia e acolhimento sao ofertadas por meio de servicos tipificados
nacionalmente, bem como por programas, projetos e beneficios, organizados em niveis

de Protecao Social.

A Protecdo Social Basica atua territorialmente com ofertas de servigos de carater
preventivo, com énfase na convivéncia familiar e comunitiria, construcio de
autonomia e acesso a renda, tendo como unidade de referéncia para a populacdo

usuéria, o CRAS — Centro de Referéncia de Assisténcia Social.

A Protecao Social Especial, por sua vez, atua nas situacoes de violacao de
direitos, causadas por violéncia, abandono, situacao de rua, preconceitos, entre outras,
com niveis de média e alta complexidade. A média complexidade tem como unidade de
referéncia para a populagao usuaria, o CREAS — Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social e na alta complexidade as unidades que oferecem servicos de

acolhimento para os diferentes ptblicos.

O Municipio utiliza o Cadastro Unico (CADtnico), como importante ferramenta
de informacdes que permitem a gestdo conhecer as reais condigoes de vida de familias
com renda mensal de até meio salario minimo por pessoa, dando a possibilidade de
insercao das mesmas em diversos programas sociais, tais como: Programa Bolsa
Familia, Minha Casa Minha Vida, comprovacao de aposentadoria, tarifa social de
energia elétrica, telefone popular, isencao de taxas em concursos publicos, passe livre
para pessoas com deficiéncia, carteirinha do idoso, Renda Cidada, Ac¢ao Jovem,
Programa Viva Leite, isencdo para limpeza de fossa, isencao de impostos municipais e

transporte adaptado para pessoas com deficiéncia.

Em 1998 a Secretaria descentralizou os servicos e atendimento a populacao, o
que demandou a implantacdo de um sistema proprio para cadastro, registro dos
atendimentos e gerenciamento dos programas de transferéncia de renda. Este sistema
foi desenvolvido pelo Departamento de Informatica da Prefeitura e denominado
Sistema de Informagoes da Assisténcia Social- SIAS, tendo sido implantado em
dezembro de 2000. Nestes dezessete anos de funcionamento, o sistema foi se
adaptando as novas configuracoes da Politica de Assisténcia Social. No entanto, chegou
hoje ao seu limite, necessitando de modernizacdo de sua plataforma para possibilitar

acesso via web.

Embora Sao José dos Campos apresente IDH alto, ao analisar os territorios e
seus respectivos aspectos protetivos e as situacoes de desprotecao, quando tomamos
por base os dados do Cadastro Unico verificamos a existéncia de cenarios de alta e

altissima vulnerabilidade. Dados referentes ao més de maio de 2016 apresentam
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48.652 familias cadastradas: dessas 23.247 sao beneficiarias do Programa Bolsa
Familia. Foram identificadas 6.867 familias com renda per capita de até %4 salario
minimo e 13.755 familias com renda entre %4 e Y2 salario minimo. No Municipio sao
pagos 8.809 Beneficios de Prestacao Continuada - BPC, sendo 4.796 idosos e 4.013
pessoas com deficiéncia. Embora o Municipio apresente 6tima taxa de escolarizacao,
atingindo 100% da populacio na faixa etiria de 06 a 14 anos, entre os jovens
pertencentes as familias cadastradas no CADUNICO, na faixa etaria de 16 a 24 anos, ha

aproximadamente 7.000 que nio estudam e nem trabalham.

7.2.1. Os Servicos e Beneficios Ofertados da Protecio Social Basica — PSB

Servicos Socioassistenciais
No ambito da Protecao Social Bésica destacam-se os seguintes os servicos:

1. Servico de Protecao e Atendimento Integral a Familia — PAIF a ser executado
diretamente pelo 6rgao gestor através dos Centros de Referéncia de Assisténcia

Social (CRAS). Atualmente existem onze CRAS implantados no Municipio.
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O CRAS ¢ o local onde se realiza o trabalho de protecdo social junto as familias

de determinada localidade. A proximidade permite que as equipes dos CRAS conhecam

melhor a comunidade e os problemas mais frequentemente enfrentados pelas familias.

Na Figura 103 temos o mapa com as areas de referéncia dos CRAS:
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Figura 103 - Setores censitarios por areas CRAS

Fonte: Censo demogréfico — 2010/IBGE

2. Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos cuja execucdo pode

ocorrer através de parcerias, porém articulado ao PAIF, dentre eles destacamos

as Casas do Idoso. Elas sao centros de referéncia para a populacao com 60 anos

e mais que oferecem atividades gratuitas nas areas da assisténcia social,

educacdo, esportes, recreacdo, lazer e cultura. Além disso, disponibilizam

atendimento médico preventivo. O Municipio conta com quatro Casas do Idoso,

localizadas nas regioes Norte, Sul, Centro e Leste. Considerando-se as
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especificidades das atividades desenvolvidas, os atendimentos poderao ser

restritos ou nao aos idosos moradores na area de abrangéncia das unidades.

Esses equipamentos possuem a capacidade total de 6.000 atendimentos

mensais.

A Secretaria possui convénio com 25 entidades parceiras para desenvolvimento
de servicos diversos de protecido social para municipes de diferentes idades, com
capacidade de atendimento mensal de 1.079 pessoas, além do Servico de Protecao
Social Basica no Domicilio para Pessoas com Deficiéncias e Idosas —referenciado a Casa
do Idoso Norte, destinado a atender idosos com grau de dependéncia que impede a

participagao nos Centros de Convivéncia.

=.3. Beneficios Socioassistenciais

Os Dbeneficios socioassistenciais, conjuntamente com o0s servicos
socioassistenciais, constituem parte importante da politica de Assisténcia Social e
concretizam direitos do cidadao e dever do Estado. Sao divididos em duas
modalidades: aqueles que sao regulares — Beneficio de Prestacdo Continuada,
instituido pela LOAS — Lei Organica da Assisténcia Social, e aqueles que se enquadram

como beneficios eventuais, criados pelos Estados, Distrito Federal e Municipios.

O Beneficio de Prestacao Continuada - BPC é um beneficio criado por Lei
Federal, vinculado a Assisténcia Social e gerenciado pela Previdéncia Social. Esse
beneficio, no valor mensal de 1 salario minimo, se destina a idosos e pessoas com
deficiéncias em situacao de extrema pobreza, cujas familias deverao ser acompanhadas

pelos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) dos municipios.

Em agosto de 2016 somavam 8.838 os beneficiarios do BPC referenciados junto aos
Centros de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS em Sao José dos Campos, sendo

4.006 pessoas com deficiéncia e 4.832 idosos.

Os Beneficios Eventuais da assisténcia social, como provisdes suplementares
e provisorias passaram a integrar a politica de Assisténcia Social no ambito do
Municipio. Através do decreto 16.739 de 26/11/2015 o Municipio regulamentou a
concessao dos beneficios eventuais: Auxilio por Morte; Auxilio Natalidade; Auxilio por
Situacdo de Vulnerabilidade Temporaria e Auxilio em Situacoes de Desastres ou

Calamidade Publica. Em agosto de 2016 foram atendidas 4466 familias.
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O Projeto Viva Leite ¢ um programa estadual de distribuicao de leite
pasteurizado enriquecido para criancas e idosos em situacao de inseguranca alimentar

e vulnerabilidade social. Em agosto de 2016 foram atendidas 1.889 familias.

Programa Bolsa Familia é um programa do governo federal que beneficia
familias em que a média de renda mensal nao ultrapasse 10% de um salario minimo. O
programa ajuda a garantir o direito a alimentacdo, a satide e a educaco para a parcela
mais vulneravel da populagido. Dentre as familias com perfil para o Programa Bolsa
Familia, 20.854 receberam o beneficio em Sao José dos Campos no més de agosto de

2016.

O Programa Renda Cidada é um programa estadual que promove acoes
complementares e concede apoio financeiro direto as familias. Visa a auto sustentacao e
a melhoria na qualidade de vida da familia. Em agosto 2016 o Municipio atendia 193
pessoas. Atende prioritariamente familias com renda mensal per capita até 1/4 (um
quarto) do salario minimo. A familia recebe mensalmente R$80,00 como complemento

de renda.

O Programa Acao Jovem é um programa estadual com objetivo de estimular
a conclusao da escolaridade basica. Possibilita aos jovens beneficiarios continuarem o
aprendizado para o desenvolvimento pessoal e a insercao no mercado do trabalho, além
da preparacao efetiva exercicio da cidadania. Em agosto de 2016 o Municipio atendeu
49 familias. E direcionado a estudantes de 15 a 24 anos, com prioridade para aqueles
com renda familiar de até um quarto do saldrio minimo por pessoa. O beneficiario
recebe transferéncia de renda no valor de R$80,00 mensalmente, em contrapartida

devera ter frequéncia escolar minima de 75%.

O Programa de Garantia de Renda Minima - PGRM é um programa
municipal que consiste em complementacao de renda para familias com renda per
capita até metade do menor piso estadual e que tenha em sua composicao familiar
criancas/adolescentes até 16 anos ou pessoa com deficiéncia. O valor dessa
complementacao é limitado pelo teto R$ 410,00/més. Em agosto de 2016, o PGRM

atendia 42 familias.

O Programa de Incentivo a Qualificacao - PIQ é um programa municipal
de repasse de uma bolsa auxilio mensal no valor de até R$ 811,00, vinculado a
participacao do beneficiario em atividades de qualificacdo profissional e prestacdao de
servico em unidades publicas. Além da bolsa, recebem auxilio para alimentagdo e

transporte. Em agosto de 2016, o PIQ contava com 991 bolsistas.
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O Programa Municipal de Auxilio Moradia Emergencial compreende a
concessao de beneficio eventual com o objetivo de atender as necessidades das pessoas
fisicas advindas de situacoes de vulnerabilidade social. Em agosto de 2016 foram

atendidas 230 familias.

=7.4. Servicos e Beneficios Ofertados da Protecio Social Especial de Média e
Alta Complexidade

Protecao Social Especial de Média Complexidade

Servico de Proteciao e Atendimento Especializado a Familias e
Individuos — PAEFI que consiste no servico de apoio, orientagdo e acompanhamento
a familias com um ou mais de seus membros em situagdo de ameaga ou violacdo de
direitos. O PAEFI é um servigo direcionado as familias e individuos que vivenciam
violacoes de direitos. Este servico é de execucdo direta dos Centros de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social — CREAS. Atualmente existem cinco CREAS sendo,
um exclusivo para o atendimento a adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas de Liberdade Assistida — LA e Prestacdo de Servicos a Comunidade —

PSC. Os demais CREAS estao localizados nas regioes sendo: Norte, Centro, Leste e Sul.

Servico de Protecao Social ao Adolescente em Cumprimento de
Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida e de Prestacao de Servicos a
Comunidade encontra-se centralizado no Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social - CREAS Medidas, situado na regiao central do Municipio. Realizou,

em agosto de 2016, 375 atendimentos.

Servico de Protecao Social Especial para Pessoas com Deficiéncia,
Idosas e suas Familia tem por finalidade ofertar atendimento especializado a
familias com pessoas com deficiéncia e idosos com algum grau de dependéncia, que

tiveram suas limitacGes agravadas por violacGes de direitos.

A Secretaria de Apoio Social ao Cidadao possui também um servico de
referéncia para a pessoa com deficiéncia chamado Integra, criado para atender
municipes com deficiéncia, acima de 16 anos, promovendo a interagao social. O Integra
também oferece atendimento as familias, que sao orientadas individualmente ou em
grupo a fim de participar ativamente do processo de independéncia dos usuarios. Além
disso, a SDS possui ainda convénio com 11 entidades sociais de atendimento a pessoa

com deficiéncia.
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Centro Dia para Pessoa Idosa visa atender ao idoso semi dependente e/ou
com deficiéncia e apoiar as familias impossibilitadas de prover suas necessidades, na
oferta de politicas publicas para a populacao idosa. O Municipio possui 2 Centros Dia

para pessoas idosas, sendo um na Regiao Sul e outro na Regiao Leste.

Servico Especializado para Pessoas em Situacido de Rua é ofertado em
02 equipamentos denominados Centros de Atendimento Especializado para a
Populagdo em Situacdo de Rua — CENTRO POP, para pessoas que utilizam as ruas

como espaco de moradia e/ou sobrevivéncia.

Servico Especializado em Abordagem Social tem por finalidade
assegurar trabalho social de abordagem e busca ativa que identifique, nos territorios, a
incidéncia de trabalho infantil, exploracao sexual de criancas e adolescentes, situacao

de rua de adultos, dentre outras.

Protecao Social Especial de Alta Complexidade: Servico de Acolhimento

Institucional

Os servicos de protecdo social especial de alta complexidade sdo aqueles que
garantem protecao integral — moradia, alimentacao, higienizacao e trabalho protegido
para familias e individuos que se encontram sem referéncia e/ou em situacao de

ameaca, necessitando ser retirados de seu nicleo familiar e/ou comunitario.

Acolhimento em diferentes tipos de equipamentos, destinado a familias e/ou
individuos com vinculos familiares rompidos ou fragilizados, a fim de garantir protecao

integral.

Acolhimento Institucional para Pessoas em Situacao de Rua — oferta
atendimento em 6 unidades sendo: 1 unidade para homens e mulheres com capacidade
de atendimento de 80 pessoas fixas e 40 pernoites; 4 unidades para homens com
capacidade total de 78 pessoas e oilunidade para mulheres com capacidade de 16

pessoas.

Acolhimento Institucional para Familia— 1 unidade de acolhimento para

mulheres e filhos em situacao de vulnerabilidade social, com risco social e pessoal.

Acolhimento Institucional para Mulheres em Situacao de Violéncia —

1 unidade para mulheres vitimas de violéncia doméstica, com risco de morte, 10 vagas.

Acolhimento Institucional para Idosos — 3 unidades com capacidade total

para atendimento de 110 pessoas idosas em situacao de risco pessoal e social.
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Acolhimento Institucional para Pessoa com Deficiéncia — 1 unidade

com capacidade para 15 pessoas com alto grau de dependéncia e miltiplas deficiéncias.

Acolhimento Institucional para Adolescentes - 2 unidades com

capacidade total de 40 adolescentes.

Acolhimento Institucional para Criancas - 2 unidades com capacidade

total de 65 criancas.

Republica para Pessoa com Deficiéncia — 1 unidade com capacidade de

atendimento para 10 pessoas, paratletas com deficiéncia.

Beneficios Socioassistenciais - A protecao social especial faz a gestao do
beneficio Vida em Familia, ofertado para familias extensas e  vulneraveis

economicamente, visando a desinstitucionalizacao de criancas e adolescentes.

Juventude Cidada - Beneficio ofertado para adolescentes desinternados da

Fundacao CASA, regulamentado pela lei do Programa de Incentivo a Qualificagdo —
PIQ.

Vigilancia Socioassistencial - A Secretaria de Apoio Social ao Cidadao
possui na gestao da sua politica a Vigilancia Socioassistencial que objetiva detectar e
compreender as situacoes de precarizacdo e de agravamento das vulnerabilidades que
afetam os territérios e os cidadaos as quais prejudicam e colocam em risco sua

sobrevivéncia, dignidade, autonomia e socializacao.

Assim sendo, deve apoiar atividades de planejamento, organizacao e execucao
de acoes desenvolvidas pela gestdao e pelos servigos, produzindo, sistematizando e

analisando informacoes territorializadas:

e Sobre as situacoes de vulnerabilidade e risco que incidem sobre as familias e
individuos;

e Sobre os padroes de oferta dos servicos e beneficios socioassistenciais,
considerando questoes afetas ao padrao de financiamento, ao tipo, volume,

localizacao e qualidade das ofertas e das respectivas condicoes de acesso.

Esse conjunto de informacgoes, processadas e analisadas, torna possivel a
construcao de indicadores e parametros para a medicao dos resultados dos servigos
ofertados, bem como do investimento publico direcionado para a Assisténcia Social,
possibilitando ainda o monitoramento, a avalicdo e o redirecionamento das ofertas da

politica.
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7.5. Fundacao Helio Augusto de Souza - FUNDHAS

A Fundacao Hélio Augusto de Souza - FUNDHAS tem por finalidade primordial
a implantacdo de programas de atendimento social as criangas e adolescentes em
situacdo de vulnerabilidade social, bem como as suas respectivas familias. Oferece
ainda capacitacao profissional de formacao inicial e continuada e de nivel técnico a
jovens e adultos. A Institui¢do, no contexto de mediacdo de politicas publicas, deve
cumprir suas responsabilidades em conjunto com a familia e a sociedade civil,
buscando sempre novas propostas de atendimento. A Fundhas é uma entidade sem fins
lucrativos e presta servigos gratuitos, permanentes e sem qualquer discriminagao de

clientela, conforme legislacao em vigor.

=.5.1. Antecedentes histéricos

A Fundhas tem uma histéria de trinta anos de atendimento a crianca e ao

adolescente no Municipio de Sao José dos Campos.

Muitas propostas de atendimento a crianca e ao adolescente existiram
anteriores a origem da Fundhas. Portanto, conhecé-las em seus principais aspectos,
numa perspectiva histoérica, é fundamental para compreendermos a Fundacao Hélio

Augusto de Souza e seu fazer na atualidade.

O Municipio de Sao José dos Campos nas décadas de 60 e 70 vivenciava um
notavel surto industrial e comercial que, por um lado, incrementou o desenvolvimento
do Municipio, mas, por outro, gerou problemas sociais dos mais diversos. Um grande
fluxo migratério, falta de especializacao profissional de grandes segmentos da
populacao migrante em face das exigéncias do mercado, formacao de nucleos
populacionais com baixas condicGes habitacionais e de infraestrutura sao aspectos do
quadro do Municipio na época. Esta condicao afetou diretamente criancas e

adolescentes, surgindo, entao, a primeira proposta de atendimento social no Municipio.

As primeiras informacgdes que encontramos sobre o trabalho social desenvolvido
pela Fundacao referem-se ao comeco da década de 1970, com o Programa Fiscais do
Lixo. Nessa época, a administracao havia implantado o sistema de coleta de lixo por
meio de sacos plasticos e as criancas e adolescentes, em atos considerados de
vandalismo, rasgavam e espalhavam o lixo. Diante desse fato, procurou-se estabelecer
contato com esses garotos para que pudessem ajudar na vigilancia “aos que estragavam

os sacos de lixo”, dando-lhes uma ocupacao. Como “fiscais” possuiam credenciais
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(crachas) e recebiam uma pequena ajuda financeira em dinheiro.

Nessa mesma perspectiva ocupacional, em 04 de setembro de 1972, o
Programa Fiscais do Lixo passou a ser chamado de Programa Clubinho, com o
proposito de atender criancas e adolescentes desassistidos por suas familias, focando
em aspectos sociais, educacionais, morais, civicos e lidicos. O atendimento era
direcionado a criancas e adolescentes de 12 a 16 anos e as principais atividades

ofertadas eram fiscais de lixo, varredores e mensageiros.

Em 1976, o Clubinho passa a ser denominado Programa de Menores,
ampliando a organizacao do trabalho de criancas e adolescentes em situacao de rua
como engraxates e carregadores, tendo por objetivo fortalecer as categorias de trabalho.
Esta proposta perdurou até 1979, quando o atendimento ja alcancava

aproximadamente 300 criancas e adolescentes de 7 a 14 anos.

Em 1980, o Programa de Menores, através do Decreto Lei 3.363/80, passou a
ser denominado Centro de Orientagdo So6cio Educativo do Menor Trabalhador
(COSEMT), momento em que se notou uma ampliacdo do nimero de atendidos e da

diversidade de oficios oferecidos.

e No COSEMT o atendimento as criancas e adolescentes era estruturado
em Ocupacional I e II. No Ocupacional I eram atendidos meninos e
meninas de 7 a 14 anos e no Ocupacional II, adolescentes de 14 a 18 anos,

nas seguintes atividades ocupacionais:

e Ocupacional I (7 a 14 anos): horta, cunicultura (criacdo de coelhos),

coturnicultura (criacao de codornas), fabrica de brinquedos pedagogicos,
pelotao mirim de educacao de transito, doces caseiros, corte e costura

industrial.

e Ocupacional IT (14 a 18 anos): limpeza urbana, manutencao (nas areas:

pintura de paredes, jardinagem, pintura de solo, mecanica hidraulica,
eletricidade, alvenaria, almoxarifado, carpintaria, armacao de ferro,
lavagem de autos, borracharia, funilaria, pintura de autos, mecanica de
autos, soldagem, mecanica de méaquinas leves, mecanica de maquinas
pesadas, marcenaria, torneiro mecanico), auxiliar administrativo (nas
areas: mensageiros, atendentes de saude, recepcionistas), atendentes
odontologicos, convénios (parceria com empresas particulares do

Municipio).

Em 28 de abril de 1987, pelo Decreto Lei 3.227/87, foi criada a Fundhas,

funcionando a principio exatamente nos mesmos moldes do COSEMT, dando
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continuidade as atividades desenvolvidas anteriormente e reafirmando o carater de
trabalho social ocupacional. Nessa época, houve uma ampliacdo da acao, em relacao ao
aumento significativo do namero de atendidos e ao estabelecimento de parcerias com
instituicoes educativas com foco no ensino profissionalizante (UNIVAP, ETEP,
ECOMPO, OLAVO BILAC, SYNESIO MARTINS e SENAI).

Houve, ainda, a implantac¢ao da fanfarra e, posteriormente, da banda marcial.

7.5.2. Adequacoes e ajustes institucionais embasados em preconizacoes
legais

As adequacOes iniciais do fazer da Fundagdo ocorrem em funcdo da
Constituicdo Federal (1988). Mas é a partir de 1993 que a concepcao de atendimento é
reorganizada de acordo com as preconizagdes legais do Estatuto da Crianca e
Adolescente (ECA — 1990); da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS — 1993); da Lei
de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB — 1996); das orientacoes da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT - 1919 e atualizacGes posteriores) e da Lei de
Aprendizagem (Lei 10.097 — 2000). Adequacoes estas em que os pressupostos basicos
do atendimento passaram a ter como foco uma politica de direitos, a partir do
reconhecimento das criangas e adolescentes como sujeitos de direitos, da eliminacao do

trabalho infantil, da acdo s6cio-pedagbgico-cultural e da profissionalizagao.

Desde entdo, a Fundhas busca cotidianamente adequar-se as demandas legais e
sociais vigentes, as lacunas e necessidades operacionais, realizando mudancas

estruturais e metodolégicas em busca de um aperfeicoamento de seu fazer.

Segue abaixo um registro das mudancas ocorridas nas propostas de atendimento da

fundacao:
1. Programa Direito de Ser Crianca / Programa Adolescente
2. Divisao Crianca (7 a 14 anos) / Divisao Adolescente (14 a 18 anos)
3. Divisao Criancga (77 a 12 anos) / Divisao Arte e Educacao (12 a 14 anos)
Divisao Aprendiz (14 a 18 anos)

4. Divisao de Atendimento Basico (6 a 13 anos) / Divisao de Desenvolvimento de

Competéncias (14 a 15 anos) / Divisao Empregabilidade (16 a 18 anos)

5. Divisoes Regionais 1 e 2 (6 a 15 anos) / Divisao Empregabilidade (15 a 18 anos)

234



Leitura técnica do Municipio para revisdo do Plano Diretor

7.5.3. A legalidade e o carater protetivo da FUNDHAS

Quando analisamos a trajetéria do atendimento oferecido as criancas e aos
adolescentes na Fundhas, é possivel destacar uma profunda e significativa mudanca de
perspectiva: do trabalho social ocupacional a politica de direitos. Isso s6 foi possivel
devido a legislacoes que embasaram uma transformacao na concepc¢ao da infancia e da
adolescéncia e, com isso, a obrigatoriedade de acOes e posicionamentos que atendessem

as necessidades e demandas de um ser em desenvolvimento.

Podemos destacar a Constituicao da Republica Federativa do Brasil, de 1988,
como o documento nacional que primeiramente sinalizou a necessidade de um olhar

mais atento, cuidadoso e protetivo a condicao da infancia e da adolescéncia.

Ao prever em seu art. 227° que “é dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude,
a alimentacdo, a educacao, ao lazer, a profissionalizacao, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo
de toda a forma de negligéncia, discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressao”, a Constituicao possibilitou que um estatuto especifico para a crianca e o
adolescente fosse criado, tendo sido, portanto, esta Constitui¢do a principal precursora
do Estatuto da Crianca e Adolescente (ECA).

Em 13 de julho de 1990 entra em vigor o ECA e, com ele, uma perspectiva de
avanco na conquista da cidadania de criancas e jovens brasileiros que até entao viviam

excluidos de seus direitos fundamentais.

Faz-se necessario descrever aqui alguns artigos deste Estatuto, que
fundamentam e definem o papel da Fundhas no cenario de politicas publicas oferecidas

pelo Estado:

Art. 3° A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecdo
integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por
outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes
facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em

condicoes de liberdade e de dignidade.

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
poder piiblico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos

direitos referentes a vida, a satide, a alimentacdo, a educacdo, ao
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esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao

respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Art. 70. E dever de todos prevenir a ocorréncia de ameaca ou violacdo

dos direitos da crianca e do adolescente.

Nas citacbes da Constituicio e do ECA fica claramente expressa a
responsabilidade do Estado/Poder Publico em fazer valer os direitos da crianca e do
adolescente. A partir dessas premissas, surgem as politicas publicas direcionadas a

estas demandas, sendo a Fundhas uma delas no Municipio de Sdo José dos Campos.

Mais recentemente, com a implementacao da Politica Nacional da Assisténcia
Social (PNAS) que organizou os servicos da Assisténcia Social em todo territério
nacional e, com ela, a Tipificacdo Nacional dos Servicos Socioassistenciais (2009), o
servico prestado pela Fundhas passa a ser classificado como eixo de Protecao Social

Basica, assemelhando-se ao servigo de convivéncia e fortalecimento de vinculos.

De acordo com a PNAS, o servico de Protecdo Social Basica para criangas e
adolescentes entre 6 e 18 anos, tem uma descricio especifica que deve nortear nossas

acoes:

Tem por foco a constituicio de espaco de convivéncia, formacao e
cidadania, desenvolvimento do protagonismo e da autonomia das criancas e
adolescentes, a partir dos interesses, demandas e potencialidades dessa faixa
etaria. As intervencoes devem ser pautadas em experiéncias ladicas, culturais e
esportivas como formas de expressdo, interacdo, aprendizagem, sociabilidade e

protecao social. (Tipificacao, 2009)
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7.5.4. A legalidade e o carater educativo da FUNDHAS

O impacto social esperado — equidade, emancipacao, inclusdo social e
formacao integral — sera possivel se a educacdo for tida como um principio
fundamental em todo o processo, articulada com igual importancia, valor e
intencionalidade a idéia da protecao. Entendemos por educacdo, o conceito

apresentado no artigo 1° da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB), Lei

9.394/96.

Art. 1° A educacao abrange os processos formativos que se
desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no
trabalho, nas instituicbes de ensino e pesquisa, nos
movimentos sociais e organizacoes da sociedade civil e nas

manifestacoes culturais.

Ao atuar no contraturno escolar, a Fundhas oportuniza a crianca e ao
adolescente, no ambiente educativo, a ampliacdo do tempo prevista e valorizada na

LDB, em seu artigo 34.

Art. 34 A jornada escolar no ensino fundamental incluira
pelo menos 4 horas de trabalho efetivo em sala de aula, sendo
progressivamente ampliado o periodo de permanéncia na

escola.

Nesse sentido, a Fundhas atua em consoniancia e contribui com a
operacionalizacao das politicas municipais e nacionais, articulando protecao e educacao
no seu fazer, uma vez que o atual Plano Nacional de Educacdo (PNE) prevé em sua
Meta 6 “oferecer educacdo em tempo integral em, no minimo, 50% das escolas

publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% dos alunos da educacao basica”.

Articulacao esta também prevista no Estatuto da Fundhas, em seu artigo 2°,
inciso XII “promover em regime de parceria com a rede publica de educacao basica a
ampliacdo do tempo escolar dos alunos, mediante aces socioeducativas e pedagogicas,

no contraturno escolar, segundo ditames da LDB”.

Vale ressaltar que a Fundacao contribui com a operacionalizacdo das estratégias
para o alcance das metas propostas no PNE, em especial a Meta 6.2 que “indica, em
regime de colaboracdo, atendimento em tempo integral prioritariamente em
comunidades pobres ou com criancas em situagao de vulnerabilidade social” e a Meta

6.5 que “estimula a oferta de atividades voltadas a ampliacao da jornada por parte de
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entidades privadas de servico social, de forma concomitante e em articulacdo com a
rede publica de ensino”. Ainda em complemento a Meta 6 do PNE, o Plano Municipal
de Educacao de Sao José dos Campos, Lei 9.298/2015, prevé em sua estratégia
“incorporar as acoes da Fundacao Hélio Augusto de Souza e dos demais equipamentos
publicos na realizacao de atividades com os estudantes atendidos no ensino integral”,
buscando efetivar a Estratégia 20.3, referente ao pacto de parceria com as redes

municipal e estadual na oferta de atividades no contraturno.

Ainda na perspectiva da educacao, a Fundacao visa contribuir com a Meta 10 do
Plano Nacional de “oferecer no minimo 25% das matriculas de educacao de jovens e
adultos nos ensinos fundamental e médio, na forma de educacao integrada a educacao
profissional” e a Meta 11 do Plano Municipal “apoiar no ambito das atribuicoes do
Municipio, em regime de colaboracao com o Estado e a Unido, as estratégias previstas
no Plano Nacional e Estadual de Educacao que visam triplicar as acoes da educacao
profissional técnica, assegurando a qualidade da oferta e pelo menos 50% da expansao

no segmento publico”.

Para o cumprimento dessa meta, o Plano Municipal estabelece como Estratégia
11.1 “regionalizar o Centro de Educacdo Profissional Hélio Augusto de Souza,
aproveitando as estruturas disponiveis nas principais regides do Municipio, com a
finalidade de ampliar a oferta e democratizar o acesso a educacao profissional técnica

publica e gratuita”.

As premissas legais da assisténcia e da educacao confirmam o carater protetivo
e educativo da Fundhas que, através de suas acdes e intervencoes, visa contribuir na
promocao da equidade, na conquista da emancipagio e inclusao social, com foco na
formacao integral da populacdo infanto-juvenil que se encontra em situacdo de maior

vulnerabilidade e/ou risco social.

7.5.5. Objetivos e valores da FUNDHAS

A Fundacao Hélio Augusto de Souza — FUNDHAS visa contribuir na
emancipacao social de criancas e adolescentes, em situacao de vulnerabilidade e/ ou

risco social, por meio das agOes socioeducativas, com foco na formacao integral.

Nessa perspectiva, a Fundacao compreende a emancipacao social como uma
aquisicao processual de concepcoes e fazeres que fortalecam o sujeito nas diferentes
formas de ser, estar e se relacionar nos espacos e territorios puablicos e privados,

reconhecendo-se como sujeito de direito e corresponsavel na tarefa de enfrentamento e
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superacao de sua realidade. Para o Centro de Estudos e Pesquisas em Educacao,

Cultura e Acao Comunitaria - CENPEC trata-se de:

Um processo de empoderamento dos individuos por
meio da construcdo de uma cidadania critica e
ativa, para agir na sociedade na direcao de
melhoria da situagao de vida, buscando a obtencao
de direitos politicos e relacoes sociais igualitarias
no campo publico e privado, sendo esta uma via
estratégica de enfrentamento e superacao dos
quadros de vulnerabilizacao e risco psicossocial em
que os sujeitos se encontram. (Parametros das

Acgoes Socioeducativas, CENPEC, 2007)

A Fundacao se apropria da definicdo de que as criancas e adolescentes que se

encontram em situacdo de vulnerabilidade social sdo aquelas que:

Vivem negativamente as conseqiiéncias das desigualdades
sociais; da pobreza e da exclusdo social; da falta de vinculos
afetivos na familia e nos demais espacos de socializacao; da
passagem abrupta da infancia a vida adulta; da falta de
acesso a educacgdo, trabalho, saude, lazer, alimentacdo e
cultura; da falta de recursos materiais minimos para
sobrevivéncia; da inser¢do precoce no mundo do trabalho;
da falta de perspectivas de entrada no mercado formal de
trabalho; da entrada em trabalhos desqualificados; da
exploracdao do trabalho infantil; da falta de perspectivas
profissionais e projetos para o futuro; do alto indice de
reprovacdo e/ou evasdo escolar; da oferta de integracao
ao consumo de drogas e de bens, ao uso de armas, ao trafico
de drogas. (ABRAMOVAY, CASTRO, PINHEIRO, LIMA,
MARTINELLI,
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No enfrentamento do quadro de vulnerabilizacao, entendemos ser fundamental
que as acoes socioeducativas propostas pela Fundacao tenham como o foco a formacao
integral dos sujeitos, considerando-os e reconhecendo-os em sua condicao
multidimensional e em sua integralidade. Dessa forma, nos apropriamos da definicao

do CENPEC sobre a formacao integral que:

pressupoe o fortalecimento das oportunidades de
aprendizado pela convivéncia social, pela ampliacao do
repertorio cultural, pelo acesso e uso de tecnologias, pelo
incentivo a participacdo na vida ptblica nas comunidades
em que vivem e, também, pela aquisicao de informacoes;
contemplando o0s aspectos emocionais, cognitivos,
espirituatis, fisicos, relacionais, éticos, democraticos, dentre
tantos outros. (Parametros das agoes socioeducativas,
CENPEC, 2007)

A busca pela emancipacio social e a formacao integral proposta pela Fundhas,
por meio de politicas puablicas articuladas, visa fundamentalmente a protecio social e o
desenvolvimento das criancas e adolescentes em seus multiplos aspectos, contribuindo
no enfrentamento das vulnerabilidades, quadros de risco e reducao de danos pessoais e
sociais. Conforme afirma Guara (2009), “a educacao em tempo integral surge, entao,
como alternativa de equidade e de protecdo para os grupos mais desfavorecidos da

populacao infanto-juvenil”.

Neste sentido, o fazer da Fundhas vai além da extensdo do tempo de
atendimento as criancas e adolescentes, pois as intervencoes, vivéncias, experiéncias e
aprendizagens proporcionadas em diferentes espacos e territorios visam contribuir com

o fortalecimento e desenvolvimento das multiplas dimensées do ser.

7.5.6. Politica da Qualidade

Contribuir, por meio de acdes socioeducativas, com a formacao integral da
crianca e adolescente, de acordo com as legislacoes especificas da infancia e
adolescéncia e as normas estatutarias e regimentais da fundagao, tendo como principio

e foco a promocao da emancipacao social.
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~.5.7. Valores

Sdo valores da Fundhas, a serem seguidos por todos colaboradores e

funcionarios, em relagao ao fazer institucional:

Responsabilidade e integridade no trabalho e nas relacées humanas;

Promocao, protecao e defesa dos direitos das criancas e adolescentes;

Formacao integral;

Emancipagao social.

7.5.8. Objetivo Geral

Promover a formacao integral de criancas e adolescentes, em situacdo de

vulnerabilidade e/ou risco social, por meio das a¢des socioeducativas, proporcionando-

lhes aprendizagens em diferentes dimensdes (afetivas, cognitivas, fisicas, sociais,

culturais, etc.), valendo-se dos multiplos espagos educativos e do compartilhamento da

tarefa de educar em busca da emancipacao social.

7.5.9. Objetivos Especificos

Desenvolver acOes socioeducativas, articuladas entre si,
destinadas a grupos com ampla diferenciacao etaria e
vulnerabilidades diversas, adequando-as a realidade de cada

regiao/comunidade;

Promover uma formacao integral que contemple o
desenvolvimento dos aspectos pessoais, sociais, cognitivos,
fisicos, culturais, dentre outros, pautada por valores de inclusao

e protagonismo social;

Desenvolver agdes socioeducativas de valorizacao e incentivo a
permanéncia na escola, contribuindo para a reducao da evasao,

reprovacao e distorcao idade/ano;
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« Ampliar a jornada de atendimento de criancas e adolescentes

com foco nas necessidades bésicas e socioeducativas.

« Ampliar e enriquecer o curriculo das criancas e adolescentes por
meio de diferentes areas de conhecimentos/eixos curriculares e

cursos de Formacao Inicial Continuada — FIC.

 Intensificar as oportunidades de aprendizagens e socializacao

em multiplos espacos educativos.

« Contribuir para o fortalecimento dos vinculos familiares e
enfrentamento das condicoes de vulnerabilidade e/ou risco

social que vivenciam.

« Articular acOes e parcerias com os diferentes servicos publicos e
privados, no atendimento de criancas, adolescentes e suas

familias.

7.5.10. As criancas e adolescentes da Fundhas

A Fundhas desenvolve agdes socioeducativas com criancas e adolescentes em
situacao de vulnerabilidade e/ou risco social, na faixa etéaria de 6 a 18 anos, podendo o

atendimento ser prorrogado até os 21 anos, conforme previsto na Portaria 181/2015.

Entendemos por criancas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade e/ou
risco social como um grupo social com direitos violados, a margem da sociedade e das
condicoes de cidadania. Sao situacoes decorrentes da pobreza, do precario acesso aos
servicos publicos, da fragilizacdo de vinculos de pertencimento e sociabilidade. Esse
contexto de vulnerabilidade e risco geralmente dificulta o acesso de familias, criancas e
adolescentes aos servicos e beneficios, fragiliza vinculos familiares e comunitarios e
expoe, ainda, estas criancas e adolescentes ao trabalho infantil, dificulta a permanéncia

na escola e promove vivéncia de uso de drogas, dentre outros.

Para analisar outro aspecto relacionado as vulnerabilidades, consultamos o
Indice Paulista de Vulnerabilidades Sociais — IPVS de 2010, que se tornou uma
importante ferramenta para identificar as regidoes em que as condigcOes sociais
restringem o aparecimento de oportunidades que propiciem mudancas individuais.
Com cerca de 10% dos joseenses em situacao de alta e muito alta vulnerabilidade social,
Sao José dos Campos apresenta uma melhor condicio em relacdo aos 16,5%

identificados no universo estadual. No entanto, apesar da realidade do Municipio ser
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mais favoravel em relacao ao Estado, entendemos que o indice apontado € relevante e
expressivo, demonstrando a necessidade de politicas publicas que visem a protecao e a

inclusao social de criancas e adolescentes.

No processo de admissao de criancas e adolescentes, o setor de triagem da

Fundhas mapeia diferentes situacoes de vulnerabilidade e/ou risco social, tais como:
« Renda familiar;
« Composicao familiar;
 Situacao de satide dos membros / deficiéncias;
« Situacdo de moradia;
» Programas sociais;
« Acompanhamento da Protecdo Social Basica e/ou Especial;

« Acompanhamento da Vara da Infancia e Juventude e/ou

Conselho Tutelar;
+ Internacdo de adolescentes;
+ Reclusdo de membros do grupo familiar;

 Interacao relacional, conflito e violéncia.

A fim de ilustrar este mapeamento, realizamos por meio de uma amostragem de
50 casos aleatoérios admitidos em 2016, uma quantificacdo das vulnerabilidades e/ou
riscos sociais apresentados. Alguns dados merecem destaque, pois, nos ajudam a
melhor compreender as situacoes vivenciadas por muitos de nossos atendidos. Dentre

elas:

e 62% das criancas e adolescentes admitidos moram com

apenas um dos pais (familia monoparental);

*  44% vivenciam situacao de violéncia (fisica, psicologica ou

sexual);

e 22% sao provenientes de familias/cuidadores com

comprovacao de doencas mentais;

e 28% tém a questdo da drogadicdo licitas ou ilicitas

permeando sua vida/relacao familiar;
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¢ No que se refere a moradia, 30% moram em propriedades
cedidas e 22% em propriedades alugadas, sendo que, 32%
destas habitagbes s@o geminadas, 22% sao de fundos, e

26% sao bem isoladas;

e Analisando a questdo financeira, temos 50% dos recém-
admitidos com a renda per capita de até 15% do salario
minimo e 40% com a renda per capita de 16 a 50% do

salario minimo;

e E, por fim, vale também destacar os principais motivos da
procura pela Fundhas pelas criancas, adolescentes, suas
familias e/ou responsaveis legais: 38% sao encaminhados
por outros servicos pelos quais ja sdo atendidos e 32%

tratam-se de criancas que ficam sozinhas em casa.

Dando continuidade a analise de nosso cenario, também utilizamos o
documento “Levantamento das vulnerabilidades sociais”, realizado no periodo de
02/02/2015 a 19/02/2015 pelo Servico Social da Fundagdo, que se trata de
amostragem do mapeamento de vulnerabilidades, por meio da leitura e pesquisa
documental do sistema informatizado DECA, no registro de atendimento e evolucao do

Servico Social referente as criancas e adolescentes atendidos.

E possivel observar que h4 um nimero significativo de criancas e adolescentes

atendidos pela Fundhas e também pela rede socioassistencial e rede de saide.
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Tabela 31 - Criancas da Fundhas com atendimento em outros servigos da rede assistencial

Namero de Total de
P t %
atendidos IESEIE ST atendidos

Ambulatério de Saude 162 %
Mental Psiquiatria / Outros 457

SAUDE Maternidade 43 1,18%
Dependéncia Quimica 197 5,42%
Tratamento Continuo 249 6,85%
Centro de Referéncia
Especializado em Assisténcia 484 13,32% 3.633
Social - CREAS
CREAS Medida
Socioeducativa Liberdade 64 1,76%

REDE Assistida
SOCIOASSISTENCIAL
Abrigo 37 1,01%
Conselho Tutelar 544 14,97%
Vara da Infincia e o
270 7,43%

Juventude

Fonte: FUNDHAS

No que diz respeito a rede socioassistencial, aproximadamente 15% dos nossos
atendidos s@o acompanhados pelo Conselho Tutelar, 7,5% sao acompanhados pela Vara
da Infancia e Juventude e 14,5% pelo Centro de Referéncia Especializado em

Assisténcia Social, o que indica situacoes de alta complexidade e violacao de direitos.

Ja em relacao a rede de satide, constatamos que 4,5% de criancas e adolescentes
fazem algum tipo de acompanhamento sisteméatico ambulatorial relacionado a saide
mental, 5,5% com questoes ja confirmadas de adolescentes em situacao de dependéncia
quimica em atendimento especializado ou nao, e aproximadamente 7% de nossos
atendidos fazem algum tipo de tratamento de saude continuo relacionado, por

exemplo, a diabetes, obesidade, dentre outras.

E fato que tal realidade pode ter ressonincias e impactos, em diferentes niveis e
aspectos, no desenvolvimento humano previsto e esperado, no que diz respeito as
necessidades e demandas apresentadas pelas criancas e adolescentes, dentre eles, no
desenvolvimento escolar. Analisando os dados do Setor de Acompanhamento Escolar
que monitora o desempenho, frequéncia e evasao escolar dos nossos atendidos, €

possivel observar os impactos que as vulnerabilidades sociais podem causar no
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desenvolvimento das criancas e adolescentes. De 2013 a 2016 podemos constatar uma
média de 21% dos nossos atendidos com frequéncia escolar abaixo do esperado, que
resulta e interfere no desenvolvimento e aprendizagens, pois em média 38,5% de
nossos atendidos apresentam aproveitamento escolar também abaixo do esperado.
Além destas questOes relacionadas ao aproveitamento e frequéncia escolar, neste
periodo verificamos uma média de 3,2% de evasdo escolar, o que representa
aproximadamente 122 criancas e adolescentes evadidos do Ensino Fundamental e

M¢édio no decorrer de cada ano letivo.

Nao é possivel observar uma evolucdo expressiva no aproveitamento e
frequéncia escolar das criancas e adolescentes que frequentam a Fundhas. Os indices
de baixo aproveitamento e baixa frequéncia confirmam os impactos das
vulnerabilidades e/ou riscos sociais e a necessidade, cada vez maior, do fazer da
Fundacao no sentido de investir e articular suas agoes socioeducativas nos campos de
aprendizagem, com vistas ao desenvolvimento integral na busca da promocio e

emancipacao social.

No entanto, apesar dos impactos e ressonancias das vulnerabilidades no
desenvolvimento das criancas e adolescentes, entendemos que o fazer da Fundacao
contribui de forma significativa para o acesso e permanéncia dos atendidos no
segmento escolar, na rede socioassistencial e da saide, o que vem ao encontro do

objetivo fim da Fundhas.
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7.5.11. Estrutura fisica

A Fundhas possui sede propria, situada na regiao sul do Municipio, com uma

area construida de 12.000 m2. Mantém quinze unidades em bairros periféricos, sendo

onze da Divisao Regional e quatro unidades da Divisao de Empregabilidade.

Quadro 15 - Divisdo Regional e quatro unidades da Divisao de Empregabilidade

DIVISAO UNIDADE ENDERECO

LESTE Rua Rodolfo Scarpa, 361 — Jardim
Rodolfo

PETROBRAS Rua Alexandre de S. Roberto, 20 —
Campos de Sao José

JORGE LUIZ ALEGRE Rua Antodnio Saes, 485 - Centro

JARDIM PAULISTA Rua Ana Gongalves da Cunha, 351 —
Jardim Paulista

EUGENIO DE MELO Rua José Leite da Silva, 60 — Eugénio de
Melo

KARLA PRYSCILA NUNES DE Rua Alziro Lebrao, 486 — Alto da Ponte

REGIONAL OLIVEIRA N

ARNOLDO ROBERTO DO Rua Edilson Sabino dos Santos, 81 —

NASCIMENTO Dom Pedro

DOM BOSCO Rua Joao de Oliveira e Silva, 757 — Cpo.
Dos Alemaes

SEDE Rua Santarém, 560 — Parque Industrial

MONSANTO Rua Corifeu de Azevedo Marques, 3346 -
Limoeiro

EMBRAER Rua Joao Rodolfo Castelli, 96 - Putim

UNIDADE PROF. PARQUE Rua Santarém, 560 — Parque Industrial

INDUSTRIAL

UNIDADE PROF. DOM BOSCO |[Avenida Jodo de Oliveira e Silva, 757 —

EMPREGABILIDADE Campo Dos Alemaes

UNIDADE PROF. BERNARDO
ALBERTO ROHDE

Rua Hélcio Péricles de Faria, 50 — Vila
Cristina

UNIDADE PROF. EUGENIO DE
MELO

Rua Sete de Setembro, 550 — Eugénio de
Melo
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7.6. Centro de Educacao Profissional Hélio Augusto de Souza - CEPHAS

O Centro de Educacao Profissional Hélio Augusto de Souza — CEPHAS é uma
instituicao educacional implantada em Sao José dos Campos a partir de convénio entre
os governos federal e municipal através do PROEP/MEC (Programa de Expansao da
Educacao Profissional do Ministério da Educacao) e é mantido pela Fundhas. Tem
como finalidade oferecer educacio profissional através de cursos de formacao inicial e
continuada e de cursos técnicos de nivel médio, de acordo com a LDB 9394/96. Todos
os cursos do CEPHAS sao gratuitos e o acesso aos cursos técnicos de nivel médio € feito
por processo seletivo (vestibulinho), realizado duas vezes ao ano. Atualmente 1.600

alunos sao atendidos pelo Cephas nas seguintes modalidades:

« Cursos técnicos de nivel médio: destinam-se a
habilitacao profissional de alunos egressos ou que estejam

cursando o Ensino Médio;

» Programa Jovem Aprendiz: é um programa de formacao

técnico-profissional que atende jovens entre 16 e 18 anos;

» Médulo de estagio: possibilita a manutencio do vinculo

com a escola por mais 2 anos, possibilitando a realizacao

de estagios nesse periodo.
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