Mensagem n. 8/SAJ/DAL/20
Em 5 de margo de 2020.

A Sua Exceléncia o Senhor
Vereador Robertinho da Padaria
Presidente da Camara Municipal de Sdo José dos Campos

Senhor Presidente,

Encaminho para apreciagdo o Projeto de Lei Complementar que “Dispde sobre as
exigéncias e as normas relativas ao licenciamento, aprovacdo e instalacio de empreendimentos
classificados ou ndao como Polo Gerador de Trafego.”.

Entendo ser de sumo interesse para o Municipio a aprovacdo do presente Projeto de Lei
Complementar, razdo pela qual submeto seus termos ao juizo dessa Casa Legislativa para que, na forma

do artigo 74 da Lei Organica do Municipio, possa ser aprovado.

Os motivos que ensejam a aprovacdo encontram-se devidamente fundamentados nos
termos que se seguem, fazendo parte integrante da presente mensagem.

Atenciosamente,
licio Ramuth
Prefeito
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Mensagem n. 8/SAJ/DAL/2020

Projeto de Lei Complementar

Assunto: “Dispoe sobre as exigéncias e as normas relativas ao licenciamento, aprovagao e instalagao
de empreendimentos classificados ou ndo como Polo Gerador de Trafego.”

O presente Projeto de Lei Complementar tem por objetivo disciplinar as exigéncias e
normas relativas ao licenciamento, aprovagdo e instalacdo de empreendimentos classificados ou ndo
como Polo Gerador de Trafego - PGT.

Polos Geradores de Trafego constituem aqueles empreendimentos ou atividades que pela
concentracdo da oferta de bens ou servigos, geram afluxo de populagdo, e logo grande numero de
viagens com origem e/ou destino para o empreendimento, interferindo no trafego do entorno.

Para sua implantagdo, esses empreendimentos precisam ser acompanhados de
intervengdes no sistema de mobilidade existente e nos espagos publicos adjacentes, permitindo o
desenvolvimento ordenado da cidade.

Na proposta apresentada, dentre os diversos pontos relevantes, estdo previstas as
medidas mitigadoras, que sdao as acdes voltadas a reduzir o impacto no sistema de mobilidade e no
deslocamento de pessoas de uma determinada regido, em decorréncia da implantagdo de
empreendimentos ou da instalagdo de atividades considerados como PGT, bem como as medidas
compensatorias, que podem ser definidas como o conjunto de a¢Bes com o objetivo de compensar o
impacto gerado pelo empreendimento no sistema de mobilidade, quando da impossibilidade de
mitigacao dos impactos negativos, em decorréncia da implantacdo de empreendimentos ou da
instalacdo de atividades considerados PGT.

Além disso, cumpre ressaltar que o artigo 229 da Lei Complementar n. 623, de 9 de
outubro de 2019, Lei de Parcelamento, Uso e Ocupagdo do Solo, prevé que deverdo ser disciplinadas por
legislagdo especifica as exigéncias e normas para a instalagcdo de empreendimentos classificados ou ndo
como Polo Gerador de Trafego - PGT, quanto as vagas de estacionamento, os acessos, as vias de
circulagao interna, a area de manobra e a acumulac¢do de veiculos.

Nesse sentido, a proposta é de sumo interesse publico, pois trata de matéria inerente ao
urbanismo, a mobilidade e a sustentabilidade, sendo um instrumento indispensavel para aplica¢cdo da
Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacdo do Solo, em consondncia com o Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado do Municipio de Sdo José dos Campos.

E importante mencionar que na elaboragdo deste Projeto de Lei Complementar foi
garantida a participacdo popular por meio de audiéncias publicas cujos documentos pertinentes estdo
disponiveis no site: https://www.sjc.sp.gov.br/servicos/urbanismo-e-sustentabilidade/audiencias-
publicas-instrumentos-urbanisticos/.
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Diante do exposto e por sua relevancia, submeto o presente Projeto de Lei
Complementar para apreciacdo de Vossas Exceléncias, nos termos do artigo 74 da Lei Organica do
Municipio.

licio Ramuth
Prefeito
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
DE 5 DE MARCO DE 2020

Dispde sobre as exigéncias e as normas relativas
ao licenciamento, aprova¢do e instalacdo de
empreendimentos classificados ou ndao como
Polo Gerador de Trafego.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS CAMPOS APROVA A SEGUINTE LEI
COMPLEMENTAR:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 Esta Lei Complementar dispde sobre a construcdo, ampliacdo, regularizacdo,
instalagdo e transformacdo de atividade de empreendimentos classificados ou ndo como Polo Gerador
de Trafego — PGT.

Art. 22 Para efeito desta Lei Complementar considera-se:

| - Alvara de Construgdo: a aprovagdo do processo de licenciamento de projetos de:

a) construcao;

b) substituicdo;

c) ampliacdo;

d) regularizacdo;

e) transformacdo de atividade; e

f) retificagdo de projeto, nos casos que afetem o nimero de vagas, os acessos do
empreendimento e outros elementos internos ou externos ao mesmo que possam afetar o sistema
viario.

Il - Area Impactada Diretamente - AID: regido geografica delimitada pelo sistema viario
impactado diretamente pela implanta¢do do Polo Gerador de Tréfego — PGT;

lll - atividade tempordria: é a atividade ou evento gerador de publico para um
determinado local, com duragdo limitada ao maximo de quarenta e cinco dias, tais como: circo, parque
de diversdo, feira de exposicdo, corridas de automdveis, motos e caminhdes e shows;
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IV - Diretriz Viaria - DV: documento emitido pela Secretaria competente, que estabelece
as exigéncias de projeto viario e as medidas mitigadoras ou compensatdrias dos impactos no sistema de
mobilidade decorrentes da implantagdo de empreendimentos classificados como PGT;

V - empreendimentos ou atividades considerados como Polo Gerador de Trafego - PGT:
aqueles que pela concentragao da oferta de bens ou servigos, gerem grande afluxo de populagdao, com
interferéncia no trafego do entorno, necessitando de intervengdes no sistema de mobilidade existente;

VI - impacto no sistema viario ou de mobilidade: alteracdo nas condicdes de circulagdo de
pessoas e veiculos no sistema viario, bem como no padrao das viagens em sua regido de influéncia,
através da atracdo ou producgdo de viagens, prejudicando a mobilidade da regido, além de agravar as
condicBes de seguranca viaria;

VIl - medidas mitigadoras: conjunto de ac¢des voltadas a reduzir o impacto no sistema de
mobilidade e no deslocamento de pessoas de uma determinada regidao, em decorréncia da implantagao
de empreendimentos ou da instalagcdo de atividades considerados como PGT;

VIl - medidas compensatérias: conjunto de a¢des com o objetivo de compensar o
impacto gerado pelo empreendimento no sistema de mobilidade, quando da impossibilidade de
mitigacdo dos impactos negativos, em decorréncia da implantacdo de empreendimentos ou da
instalagao de atividades considerados PGT;

IX - Relatério de Impacto no Trafego - RIT: estudo do impacto no sistema de mobilidade
gerado na area impactada diretamente, pela construgdo, ampliagdo, regularizacdo, retificacdo de

projeto, instalacao e transformacao de atividade de empreendimentos considerados PGT;

X - Termo de Recebimento Definitivo de Melhorias Vidrias: documento emitido pelo
orgdo competente, que atesta o cumprimento integral das obras e servigos considerados mitigadores ou
compensadores do impacto no sistema de mobilidade, conforme estabelecido na diretriz viaria;

XI - Termo de Recebimento Parcial de Melhorias Viarias: documento emitido pelo érgdo
competente, que atesta o cumprimento parcial das obras e servigos considerados mitigadores ou
compensadores do impacto no sistema de mobilidade, condicionados as etapas do empreendimento ou
atividade, conforme estabelecido na diretriz vidria.

CAPITULO Il
EMPREENDIMENTOS OU ATIVIDADES CLASSIFICADAS COMO POLO GERADOR DE TRAFEGO
Art. 32 Os empreendimentos ou atividades PGT classificam-se em:
| - PMI: Polo Gerador de Médio Impacto;

Il - PGI: Polo Gerador de Grande Impacto.

Paragrafo unico. A classificagdo disposta neste artigo levard em conta a atividade e o
porte do empreendimento, considerando-o em sua totalidade.
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Art. 42 Os Polos Geradores de Trafego se sujeitardo a diretrizes especificas, de acordo
com a legislagao municipal vigente, quanto a:

| - caracteristicas e localizacdo dos acessos de pedestres e de veiculos, areas de
acumulacdo e faixas de aceleracdo e desaceleragao;

Il - circulagdo interna de veiculos e pedestres;

Il - caracteristicas e dimensionamento das dreas de embarque e desembarque de
passageiros, de vagas de veiculos de emergéncia e de carga e descarga;

IV - dimensionamento do nimero de vagas para estacionamento de veiculos em geral e
das areas de manobra;

V - medidas mitigadoras ou compensatdrias do impacto do empreendimento no sistema
de mobilidade.

Paragrafo Unico. O Municipio podera definir a localizagdao dos acessos dos PGT e propor
modificagbes em suas vias de circulagdo interna, na drea de manobra e na disposicao de vagas de
estacionamento, se comprovadamente identificar que os mesmos podem afetar negativamente o
trafego na area impactada diretamente.

CAPITULO Il
DIRETRIZES VIARIAS

Art. 52 O Polo Gerador de Trafego — PGT - serd objeto de emissdo de Diretriz Viaria, que
estabelecera as exigéncias e parametros que deverdo ser atendidos no projeto do empreendimento
quanto a acessos, faixas de aceleracdo e desaceleracdo, vagas de estacionamento, areas de acumulagao
de veiculos e as medidas mitigadoras ou compensatérias que deverdao ser atendidas pelo
empreendimento para atenuar os impactos no sistema de mobilidade decorrentes desse.

§ 12 O processo administrativo para emissdo da Diretriz Vidria somente sera aberto se
houver um processo de Alvara de Construgdo em andamento para o empreendimento em questao.

§ 22 Para os casos de apresentagdo de relatdrio de impacto no trafego, a Diretriz Vidria
somente sera liberada apds o recolhimento da taxa de analise de processo.

Art. 62 Para atividades classificadas como PGT, o requerente devera apresentar o
relatério de impacto no trafego.

§ 12 O Relatdério de Impacto no Trafego deverd identificar os impactos gerados pela
implantagao do empreendimento no sistema de mobilidade na drea impactada diretamente, estudando
as intersegdes e pontos criticos do sistema viario afetados pela implantagdo do mesmo, e sera analisado
pela Secretaria competente.
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§ 22 O Relatério de Impacto no Trafego devera ser elaborado por profissional técnico
habilitado, com a apresentacdao da Anotagao de Responsabilidade Técnica — ART ou Registro de
Responsabilidade Técnica — RRT, sendo o mesmo responsavel pelos resultados e estudos apresentados.

§ 32 Caso o Relatério de Impacto no Trafego apresentado seja julgado insuficiente pela
Secretaria competente, o responsavel pelo empreendimento devera refazé-lo, as suas expensas, e
reapresenta-lo para avaliacdo, no prazo maximo de trinta dias corridos, sob pena do indeferimento do
pedido e arquivamento do processo.

§ 42 Apos andlise e aprovacgao do relatério de impacto no trafego, a Diretriz Viaria serd
emitida.

§ 52 O Relatdrio de Impacto no Trafego ndo serd exigido nos casos em que o requerente
optar pelo recolhimento dos percentuais citados no art. 14 desta Lei Complementar ao Fundo Municipal
de Transporte - FMT, quando da abertura do processo de diretriz vidria.

§ 62 No caso do disposto no § 52 deste artigo, serd feita avaliagdo técnica pelo 6rgdo
competente.

§ 72 O Relatério de Impacto no Triafego ndo poderd ser dispensado caso o
empreendimento seja objeto de Estudo de Impacto de Vizinhanca.

§ 82 Os procedimentos para elaboragdo do Relatério de Impacto no Trafego serdo
regulamentados por decreto.

Art. 72 Ficam dispensados da Diretriz Viaria:

| - a ampliagdo de empreendimento, cujas novas edificagdes sejam destinadas apenas a
atividades acessorias ao mesmo e ndo acarretem aumento de demanda de viagens;

Il - os empreendimentos existentes, que sofram modificacbes que impliquem em
ampliagdo menor ou igual a 5% (cinco por cento) da Area Construida Computével - ACC, da area do
terreno, do nimero de apartamentos, do nimero de lugares, do nimero de jazigos, da drea de quadra
ou do numero de vagas de estacionamento, conforme a unidade de porte de classificagdo do
empreendimento;

[l - os empreendimentos existentes para os quais o Poder Publico solicite alteracdo nos
acessos;

IV - os empreendimentos a serem implantados em condominios de lotes industriais.

§ 12 As ampliacdes de que trata o inciso Il deste artigo, serdo avaliadas cumulativamente
entre a ultima andlise vidria ou Diretriz Viaria emitida e o processo de Alvard de Construcdo em tramite.

§ 22 N&o serdo objeto de dispensa de Diretriz Vidria os casos de altera¢des dos acessos
de empreendimentos classificados como PGT, quando a alteracdo for proposta pelo requerente.
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Art. 82 A Diretriz Viaria terd validade de dois anos, a partir da data de sua emissao.

Paragrafo unico. Durante o tramite do Alvara de Construgdo, o prazo da Diretriz Viaria
podera ser prorrogado por igual periodo, mediante solicitagdo do requerente, desde que:

| - a atividade e o projeto para os quais a Diretriz Vidria foi emitida sejam iguais ao Alvara
de Construcado;

Il - caso haja alteragao de projeto, nao implique em modificacdo da classificacdo do PGT;

Il - caso haja alteragdo de projeto, ndao implique em modificagdo maior que 5% (cinco por
cento) da ACC, da drea do terreno, do nimero de apartamentos, do nimero de lugares, do nimero de
jazigos, da area de quadra ou do numero de vagas de estacionamento, conforme a unidade de porte de
classificagao do empreendimento;

IV - ndo haja alteragdo na posicdo dos acessos de veiculos e pedestres, exceto quando a
alteracgao for solicitada pelo Poder Publico;

V - ndo haja alteragao no sistema viario de acesso ou na legislacdo urbanistica ou viaria.

Art. 92 Ficam dispensados da apresentag¢do de Relatdrio de Impacto no Trafego e emissdo
de Diretriz Viaria as atividades temporarias, conforme definido no inciso lll do art. 22 desta Lei
Complementar.

Art. 10. Em todo caso, a Diretriz Vidria poderd indicar a necessidade de destinagdo
publica de area para ampliagdo do sistema viario, devendo esta informacgdo ser indicada no projeto do
Alvara de Construcdo.

Art. 11. Caso a Diretriz Vidria indique a necessidade de adequa¢do de acessos ou de
execugdo de faixa de aceleracdo e desaceleragdo dentro da area do imdvel, fica a cargo do requerente,
independentemente da opgdo disposta no § 52 do art. 62 desta Lei Complementar, todos os custos do
projeto, da implantagdo e da execugdo destes, inclusive a relocagdo de todas as possiveis interferéncias,
além das licengas necessarias exigidas pelos demais 6rgdos competentes.

§ 12 Considera-se como area do imdvel, mencionada no “caput” deste artigo, a drea
constante na matricula objeto do processo de Alvara de Construcgéo.

§ 22 Quando houver necessidade de execugdo de faixa de aceleragdo e desaceleragdo
devera ser protocolado Processo de Contrapartida de Empreendimentos.

CAPITULO IV
MEDIDAS MITIGADORAS OU COMPENSATORIAS

Art. 12. Constituem medidas mitigadoras ou compensatérias, que deverdo ser
implantadas nas dreas impactadas diretamente:
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| - a execugdo de projetos e de obras vidrias de qualquer espécie e todas as obras de
infraestrutura necessarias ao sistema de mobilidade;

Il - a execugdo de projetos, instalagao, revitalizagdo e fornecimento de sinalizagao vertical
e horizontal nas vias impactadas pelo empreendimento;

Il - a execugdo de projetos, instalacdo, revitalizacdao e fornecimento de sinalizacdo
semafdrica e de segurancga nas vias impactadas pelo empreendimento; e

IV - ainstalagdo e fornecimento de mobilidrio urbano relativo a mobilidade.

Paragrafo unico. Nao constituem medidas mitigadoras ou compensatdrias a execugdo de
acessos, faixas de aceleragdo e desaceleragdo, areas de acumulagdo de veiculos, dreas para embarque e
desembarque, dreas para carga e descarga, vagas de estacionamento, dreas destinadas ao uso publico
ou doadas ao Municipio e demais dispositivos inseridos dentro do imovel onde serd implantado o
empreendimento.

Art. 13. As medidas mitigadoras ou compensatorias estabelecidas na Diretriz Viéria
deverdo estar relacionadas ao impacto gerado no sistema de mobilidade pelo empreendimento quando
da sua operagdo e durante a fase de sua construgdo, quando for o caso.

Art. 14. Caso o requerente opte pelo recolhimento dos valores ao Fundo Municipal de
Transporte - FMT, conforme § 52 do art. 62 desta Lei Complementar, o valor das medidas mitigadoras ou
compensatorias ficara fixado nos seguintes termos:

| - para empreendimentos residenciais multifamiliares, 1,5% (um inteiro e cinco décimos
por cento) do custo basico global da edificacdo;

Il - para edificios verticais de salas comerciais ou de servicos com mais de trés
pavimentos, 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) do custo bésico global da edificac3o;

Ill - para os demais empreendimentos ndo residenciais, 2,5% (dois inteiros e cinco
décimos por cento) do custo bdsico global da edificacdo para PMI e 3,5% (trés inteiros e cinco décimos
por cento) do custo basico global da edificacdo para PGI;

IV - para empreendimentos de uso misto ndo residencial, a percentagem proporcional a
cada atividade instalada, conforme incisos Il e Il deste artigo.

V - para empreendimentos de uso misto com o residencial multifamiliar, sera aplicado
redutor de 0,5% (cinco décimos por cento) nas percentagens definidas nos incisos | a Ill deste artigo, as
quais serdo aplicadas proporcionalmente a cada atividade instalada.

§ 12 O custo basico global da edificacdo sera elaborado e apresentado pelo requerente,
acompanhado de memorial de célculo, utilizando para os calculos a area total de edificacdo,
multiplicada pelo indice mais apropriado ao padrio de construcdo adotado no empreendimento
constante na Tabela de Custos Unitarios Basicos da Construcdo Civil - CUB, editada pelo Sindicato da
Industria da Construgdo Civil do Estado de Sdo Paulo - SINDUSCON/SP, ou outra que venha a substitui-la.
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