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Mensagem n. 6/SAJ/DAL/2020
Em 2 de margo de 2020.

A Sua Exceléncia o Senhor
Vereador Robertinho da Padaria
Presidente da Camara Municipal de Sdo José dos Campos

Senhor Presidente,

Encaminho para apreciacdo o Projeto de Lei Complementar que “Disciplina a exigéncia
do Estudo de Impacto de Vizinhanca — EIV, no ambito do Municipio de Sdo José dos Campos, e da
outras providéncias.”.

Entendo ser de sumo interesse para o Municipio a aprovagao do presente Projeto de Lei
Complementar, razdo pela qual submeto seus termos ao juizo dessa Casa Legislativa para que, na forma

do artigo 74 da Lei Organica do Municipio, possa ser aprovado.

Os motivos que ensejam a aprovag¢ao encontram-se devidamente fundamentados nos
termos que se seguem, fazendo parte integrante da presente mensagem.

Atenciosamente,

——
Felicio Ramuth
Prefeito
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Mensagem n. 6 /SAJ/DAL/2020

Projeto de Lei Complementar

Assunto: “Disciplina a exigéncia do Estudo de Impacto de Vizinhanca — EIV, no ambito do Municipio de
Sao José dos Campos, e da outras providéncias.”.

O presente Projeto de Lei Complementar tem por objetivo disciplinar a exigéncia do
Estudo de Impacto de Vizinhanga — EIV, no ambito do Municipio de Sdo José dos Campos.

O Estudo de Impacto de Vizinhanga é o procedimento técnico que tem o intuito de
analisar e informar previamente a gestdo municipal quanto aos reflexos da implantacdo de
empreendimentos e atividades de maior porte em areas urbanas, buscando-se a harmonia entre os
interesses particulares e o interesse da coletividade, de modo a evitar desequilibrios territoriais e sociais
no crescimento das cidades, garantir condicdes minimas de qualidade urbana e zelar pela ordem
urbanistica e pelo uso socialmente justo e ambientalmente equilibrado dos espacos urbanos.

Cabe mencionar que o Estatuto da Cidade - Lei Federal n. 10.257, 10 de julho de 2001,
estabeleceu em seu artigo 36 que o Municipio definira os empreendimentos e atividades privados ou
publicos em drea urbana que dependerdo da elaboragdo do Estudo de Impacto de Vizinhanga — EIV -
para obter as licengas ou autorizagdes de construgdo, ampliagdo ou funcionamento a cargo do Poder
Publico Municipal. Além disso, o Plano Diretor de Sdo José dos Campos - Lei Complementar n. 612, de 30
de novembro 2018, prevé em seu artigo 86, que o Estudo de Impacto de Vizinhanca - EIV, deverd ser
regulamentado por lei especifica tornando indispensdvel a apresentagdo dessa proposta.

E importante mencionar que na elaboracdo deste Projeto de Lei Complementar foi
garantida a participagdo popular por meio de audiéncias publicas cujos documentos pertinentes estdo
disponiveis no site: https://www.sjc.sp.gov.br/servicos/urbanismo-e-sustentabilidade/audiencias-
publicas-instrumentos-urbanisticos/.

Diante do exposto e por sua relevidncia, submeto o presente Projeto de Lei
Complementar para apreciagdo de Vossas Exceléncias, nos termos do artigo 74 da Lei Orgénica do
Municipio.

\

|
——

Felicio Ramuth ~
Prefeito
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
DE 2 DE MARCO DE 2020

Disciplina a exigéncia do Estudo de Impacto de
Vizinhanga — EIV, no ambito do Municipio de Sao
José dos Campos, e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS CAMPOS APROVA A SEGUINTE LEI
COMPLEMENTAR:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 O Estudo de Impacto de Vizinhanga — EIV — tem por objetivo permitir que a
implantagdo de empreendimentos ou atividades geradoras de impactos garanta a qualidade de vida da
populagdo residente na area e em suas proximidades, conforme preconiza a Lei Federal n. 10.257, de
10 de julho de 2001 — Estatuto da Cidade e o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado de S3o José
dos Campos, instituido pela Lei Complementar n. 612, de 30 de novembro de 2018.

Paragrafo uUnico. O EIV é o conjunto dos estudos e informag8es técnicas relativas a
identificagdo, avaliagdo, prevengdo, mitigacdo, compensacdo e potencializacdo dos impactos na
vizinhanga de um empreendimento ou atividade.

Art. 22 O EIV deve subsidiar o planejamento, o controle urbano e a decisdo do Poder
Publico para a aprovagdo de projeto da edificacdo e de licenciamento da atividade.

Art. 32 Os empreendimentos e atividades, que dependam de EIV para obter as
aprovagdes de projetos e de licenciamentos ficam definidos no Anexo | parte integrante desta Lei
Complementar e a sua exigéncia ndo dispensa o atendimento da legislagdo municipal, estadual e
federal aplicavel.

§ 12 Atividades ndo listadas no Anexo |, poderdo ser objeto de EIV mediante
similaridade com aquelas listadas.

§ 22 Podera ser dispensada a apresentagdo de complementa¢do do EIV quando na
modificagdo do projeto:

| - ndo houver acréscimo maior que 10% (dez por cento) na unidade que referencia o

porte conforme Anexo | desta Lei Complementar em relagdo ao ultimo EIV aprovado para o
empreendimento ou atividade;
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Il - houver acréscimo de darea construida para adequac¢do das areas técnicas de uso
comum do empreendimento, como casa de maquinas, de for¢ca, medidores, abrigos de gas, “shafts”
(dutos técnicos), ou similares;

lIl - ndo houver alteracdo na quantidade de vagas maior que 5% (cinco por cento) em
relacdo ao ultimo EIV aprovado para o empreendimento ou atividade;

IV - ndo houver alteracdo no acesso em relacdo ao ultimo EIV aprovado para o
empreendimento ou atividade.

Art. 42 Quando dois ou mais EIVs em analise possuirem areas de influéncia em comum,
as analises pelo Poder Publico deverdao levar em consideragdo todos os aspectos relativos aos
respectivos processos de EIV abertos de forma cumulativa.

Art. 52 Para efeito desta Lei Complementar, ficam adotadas as seguintes defini¢cdes:

| - Area de Influéncia Imediata: 4rea que compreende os imdveis confrontantes laterais,
frontais e de fundos;

Il - Area de Influéncia Direta Primdria: drea compreendida no raio de 500m (quinhentos
metros) das divisas do imodvel;

Il - Area de Influéncia Direta Secunddria: drea compreendida no raio de no minimo
1,5km (um virgula cinco quilémetros) das divisas do imoével;

IV - Area Construida Total - ACT: somatdria de todas as areas construidas do
empreendimento;

V - Area Construida Computével - ACC: defini¢do dada pelo art. 74 da Lei Complementar
n. 612, de 2018;

VI - Area de Terreno - AT: 4rea do imdvel descrita em matricula ou apds ser objeto de
desdobro, desmembramento ou anexagdo;

VIl - Diretriz de Implantagdo - DI: documento elaborado pelo Comité de Anadlise de
Impacto de Vizinhanga — COAIV — com as medidas necessdrias para a execug¢do da obra;

VIIIL - Impacto de Vizinhanga: impacto gerado, positivo ou negativo, pelo
empreendimento ou atividade proposto, em suas respectivas areas de influéncia;

IX - Medidas Preventivas: agdes e providéncias que antecipam os impactos;

X - Medidas Mitigadoras: acBes e providéncias programadas para neutralizar, superar ou
reverter os impactos negativos decorrentes da implantacdo do empreendimento;
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Xl - Medidas Compensatodrias: acdes e providéncias programadas para compensar 0s
impactos negativos decorrentes da implantagdo do empreendimento que ndo puderem ser prevenidos
ou mitigados;

XIl - Medidas Potencializadoras: a¢des e providéncias com o objetivo de fomentar e
fortalecer os possiveis impactos positivos;

XIIl - Termo de Referéncia - TR: documento instrutivo para direcionar a elaboragdo do
Estudo de Impacto de Vizinhanga — EIV.

CAPITULO II
DO ESTUDO DE IMPACTO DE VIZINHANCA — EIV

Art. 62 O EIV devera contemplar os efeitos positivos e negativos do empreendimento ou
da atividade incidentes na qualidade de vida da populagdo residente ou usudria das areas de
influéncia, bem como a especificagdo das providéncias necessdrias para prevenir, mitigar ou
compensar seus efeitos negativos ou potencializar seus positivos.

Art. 72 O EIV devera ser elaborado a partir do Termo de Referéncia a ser regulamentado
por decreto.

Art. 82 Os empreendimentos ou atividades sujeitos ao EIV serdo avaliados em
decorréncia de seus usos, portes e impactos, nas fases de projeto, construcdo e operacao.

Art. 92 O EIV devera ser apresentado de forma objetiva e adequada a sua compreensio,
com as informagdes traduzidas em linguagem acessivel, ilustradas por mapas, cartas, quadros, graficos
e demais técnicas de comunica¢do visual, de modo que se possa apurar os impactos positivos e
negativos do empreendimento.

Art. 10. No caso da impossibilidade de cumprimento dos requisitos da Diretriz de
Implantacdo, independentemente do cumprimento das normas de uso e ocupac¢do do solo, fica vedada
a instalagdo da atividade e aprovagdo do projeto.

CAPITULO Il
DO GRUPO DE ANALISE DE ESTUDO DE IMPACTO DE VIZINHANCA — GAEIV

Art. 11. Fica criado o Grupo de Andlise de Estudo de Impacto de Vizinhanga — GAEIV, a
ser nomeado por Portaria, que serd responsavel por analisar o EIV de forma conjunta e de propor as
medidas necessdrias para prevengdo, mitigagdo, compensa¢do ou potencializacdo dos impactos que
serao gerados com a implanta¢do do empreendimento ou atividade.

Parédgrafo unico. A composigdo do GAEIV serd regulamentada por decreto.

Secdo |
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Do Comité de Analise de Impacto de Vizinhanga — COAIV

Art. 12. Fica criado o Comité de Andlise de Impacto de Vizinhangca — COAIV, a ser
nomeado pelo Chefe do Poder Executivo Municipal, que sera responsavel por analisar, incluir, retirar
ou alterar, a partir do listado pelo GAEIV, as medidas que deverdo ser adotadas pelo requerente para a
conclusdo do EIV.

§ 12 A composigao do COAIV sera regulamentada por decreto.

§ 22 As medidas, a que se refere o “caput” deste artigo, serdo listadas por meio de
Diretriz de Implantagdo, que serd enviada ao requerente.

§ 32 O Comité de Analise de Impacto de Vizinhanga — COAIV podera solicitar a
complementagdo das informagdes contidas no Estudo de Impacto de Vizinhanga — EIV, por meio da
apresentagdo de novos estudos, documentos, pegas graficas ou outros que se facam necessarios,
desde que devidamente justificados.

§ 42 Caso o requerente do imdvel se recuse a anuir as medidas listadas na Diretriz de
Implantacdo, o pedido de aprovagdo do EIV sera indeferido e o processo administrativo arquivado,
estendendo seus efeitos para o processo de aprovacdo de projeto ou licenciamento de atividade.

CAPITULO IV
DO PROCESSO DE ANALISE E APROVAGAO DO ESTUDO DE IMPACTO DE VIZINHANGA — EIV

Art. 13. O procedimento de abertura do processo de Estudo de Impacto de Vizinhanga —
EIV serd regulamentado por decreto.

Art. 14. O Estudo de Impacto de Vizinhanga — EIV e a Diretriz de Implantacdo dever3o
ser disponibilizados no site da Prefeitura de Sdo José dos Campos e serdo objetos de publicidade e de
consulta publica pelo periodo de quinze dias.

§ 12 O requerente deverd dar publicidade a disponibilizagdo dos documentos que trata
0 “caput” deste artigo em no minimo dois canais de comunica¢do, sendo pelo menos um deles
destinado diretamente a populagdo das areas de influéncia do empreendimento.

§ 29 O prazo a que se refere o “caput” deste artigo, tera inicio a partir de quinze dias da
data da publicidade feita pelo requerente nas areas de influéncia, devendo a publicidade ser registrada
no respectivo processo de EIV.

Art. 15. Posteriormente ao disposto no artigo anterior, deverd ser feita apresentacdo
técnica pelo requerente ao Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano — CMDU, acompanhada

da Diretriz de Implantagdo e sintese da consulta publica.

Art. 16. As contribuigdes apresentadas a partir do disposto nos artigos 14 e 15 desta Lei
Complementar terdo efeito consultivo e deverdo ser anexadas ao processo do EIV, para avaliacdo final
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do COAIV, podendo este alterar o que considerar necessdrio na Diretriz de Implantacdo, desde que
devidamente justificado.

Art. 17. A execugdo das medidas definidas na Diretriz de Implantagdo terd o prazo
maximo de até trinta dias antes do protocolo do processo de Habite-se, para que haja tempo habil
para a verificagao das obras.

Art. 18. Para a concessao do Habite-se ou da licenga de funcionamento, sera exigido
que cada Secretaria responsavel pelas medidas elencadas ateste suas execugdes.

Art. 19. As despesas referentes a elaboragdo de projetos, planos e do Estudo de
Impacto de Vizinhanga — EIV exigidos nesta Lei Complementar correrdo exclusivamente por conta do
requerente.

CAPITULO V
DAS MEDIDAS EXIGIDAS PELO COMITE DE ANALISE DE IMPACTO DE VIZINHANCA - COAIV

Art. 20. Poderdo ser determinadas pelo Comité de Anadlise de Impacto de Vizinhanga —
COAlV, entre outras, as seguintes medidas, além daquelas ja determinadas por outros orgdos e
processos referentes ao empreendimento ou atividade, tendo como finalidade a prevencdo, a
mitigag¢do, a compensagdo ou a potencializagdo dos impactos a serem gerados pelo empreendimento
ou pela atividade:

| - doagdo de terreno ou imdvel com area edificada para instalagdo de equipamentos
urbanos ou comunitdrios em proporgdo compativel com as demandas geradas pelo empreendimento
ou pela atividade a ser implantada;

Il - implantacdo em darea publica de equipamentos urbanos ou comunitdrios em
propor¢cdo compativel com as demandas geradas pelo empreendimento ou pela atividade a ser

implantada;

Il - ampliagdo e adequagdo da estrutura vidria, da pavimentacéo, da sinalizacdo vertical
e horizontal, semaférica, da orientacdo adequada e da acessibilidade;

IV - recuperagdo e compensagao ambiental da drea e preservagdo dos elementos
naturais considerados de interesse paisagistico;

V - manutencdo de imdveis, fachadas ou outros elementos arquitetdnicos considerados
de interesse historico, artistico ou cultural, preservados segundo legislacdo municipal;

VI - execugdo de melhorias e ampliagdo dos servigos e das redes de ilumina¢do publica;
VIl - adogdo de dreas permedveis acima do minimo exigido pela legisla¢3o.

§ 12 As medidas deverdo ser executadas nas dreas de influéncia do empreendimento ou
da atividade.
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§ 22 Os valores das medidas serdo calculados com base no indice Custo Unitario Basico
no Estado de Sao Paulo - CUB/SP, editado pelo Sindicato da Industria da Construgdo Civil do Estado de
S&@o Paulo - SINDUSCON/SP ou aquele que o vier a substituir.

§ 32 Excluem-se do citado no paragrafo anterior as medidas para prevencdo, mitigacao,
compensagao ou potencializagdo dos impactos, tempordrios ou nao, a partir de solicitagdes de outros
orgaos e demais instrumentos legais, sem prejuizo daquelas correspondentes a boas praticas de
engenharia, tendo assim, carater complementar em relagao a estas solicitagdes.

§ 42 Os valores serdo apurados com base em orcamento detalhado, elaborado pelo
requerente.

§ 52 Os valores n3o considerados na formacdo do indice Custo Unitdrio Basico no
Estado de Sdo Paulo - CUB/SP e de outros itens que fagam parte das medidas elencadas, deverdo ser
calculados utilizando as referéncias de precos do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da
Construgao Civil - SINAPI, ou outro que venha a substitui-lo.

§ 62 Para definicdo das medidas mitigadoras, ndo serdo considerados os custos de
demoligdes.

§ 72 Em caso de medidas relativas ao inciso lll do “caput” deste artigo, estas serdo
determinadas por diretrizes proprias ou recolhimento ao Fundo Municipal de Transporte de acordo
com legislagao especifica sobre Polos Geradores de Trafego.

§ 82 A andlise e aprovagdo dos valores ficard a cargo da Secretaria de Gestdo
Habitacional e Obras.

Art. 21. No caso de interesse publico ou de impossibilidade da execu¢do das medidas
listadas na Diretriz de Implantagdo, estas poderdo ser convertidas em depdsito, de acordo com valor
apurado no § 42 do art. 20 desta Lei Complementar, a ser destinado ao Fundo Municipal de
Desenvolvimento Urbano - FMDU, criado pela Lei Complementar n. 612, de 2018.

CAPITULO VI
DAS INTIMACOES, INFRACOES E PENALIDADES

Art. 22. A fiscalizagdo sera efetuada pelo Poder Executivo referente ao cumprimento
das medidas determinadas no EIV.

Paragrafo unico. O requerente deverd facilitar, por todos os meios, a fiscalizacdo
municipal, no desempenho de suas func¢des legais.

Art. 23. O descumprimento as disposi¢des desta Lei Complementar ou a constata¢do de
irregularidade nas informagdes prestadas no EIV sujeita o infrator as seguintes acdes administrativas:

| - Notificagdo Preliminar determinando a imediata regularizagdo da situa¢do com prazo
de até trinta dias;
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[l - apresentacdo de novo Estudo de Impacto de Vizinhanga — EIV com revisdao das
medidas, cumprindo todos os tramites desta Lei Complementar;

Ill - embargo das obras, servi¢os ou instalacdes do empreendimento ou atividade objeto
do EIV;

IV - ndo concessao do licenciamento da atividade;
V - cassacao do licenciamento da atividade;
VI - reparacdo a danos causados.

Pardgrafo Unico. As ac¢des administrativas listadas no “caput” deste artigo poderdo ser
impostas simultanea ou isoladamente, nos termos desta Lei Complementar:

| - ao requerente;
Il - ao responsavel legal pelo empreendimento ou atividade a ser exercida.
Secgdo |
Das Multas
Art. 24. As multas aplicaveis ao requerente serao:

| - RS 50.000,00 (cinquenta mil reais) por exercer atividade sujeita a EIV sem o devido
licenciamento;

Il - RS 30.000,00 (trinta mil reais) por ndo cumprir ou cumprir em desacordo as medidas
estabelecidas na Diretriz de Implantagéo;

[l - RS 1.000,00/Dia (mil reais por dia) por ndo reparar danos causados, limitada a trinta
dias, sem prejuizo da responsabilizacdo civil cabivel;

IV - RS 30.000,00 (trinta mil reais) por causar impacto superior ao relatado no EIV;

V - RS 50.000,00 (cinquenta mil reais) por omitir ou apresentar dados inveridicos ou
inconsistentes no EIV.

§ 12 No caso dos incisos |, Il, IV e V deste artigo sera realizado o embargo da obra por
meio de Auto de Infragdo e Multa Instantaneo, que fixara o prazo de dez dias para correcdo da
irregularidade ou apresentagdo de recurso e, apds, aplicacdo da multa.

§ 22 Os valores das multas previstas neste artigo serdo atualizadas anualmente de
acordo com a Lei n. 5.784, de 19 de dezembro de 2000, com suas alteragdes, que “Altera a forma de
indexagdo monetaria de créditos tributdrios e ndo tributarios e dé outras providéncias.”.
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Art. 33. As ac0es fiscais atenderdo, no que couber, o prescrito na legislagdo do Cdodigo
de EdificagOes e Codigo Administrativo.

Art. 34. A Diretriz de Implantagdo terd validade de dois anos a partir de sua emissdo,
podendo ser prorrogada por igual periodo, mediante requerimento a Prefeitura de S3o José dos
Campos, no prazo maximo de quinze dias, antes de seu vencimento, desde que mantidas as condigdes

de sua elaboragao e que ndo tenha ocorrido alteragdo na legislagao.

Paragrafo unico. Expirado o prazo definido no “caput” deste artigo, devera ser
protocolado um novo processo de EIV.

Art. 35. Esta Lei Complementar entra em vigor na data da publicacdo.
Sao José dos Campos, 2 de margo de 2020.

N

Felicio Ramuth
Prefeito
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