| CONSELHO MUNICIPAL DE
MEIO AMB!ENTE

Aos vinte e seis dias do més de marco do ano de dois mil e vinte e seis, as
14h30, a Presidente Angela saudou os presentes e declarou aberta a
plenaria do COMAM, desejando boa tarde a todos, dando-lhes as boas-
vindas e desejando uma excelente tarde de trabalho. Na sequéncia,
informou que a pauta prevista era extensa. Convidou, entdo, o Dr. Teles
para compor a mesa. Dando prosseguimento, colocou em apreciacdo a ata
da plenéria do dia 26 de fevereiro, previamente encaminhada por e-mail
em 6 de margco. Cumprimentou também os participantes que
acompanhavam a reunido de forma online e questionou se todos estavam
de acordo com o conteudo da ata, solicitando que eventuais
manifestacdes fossem apresentadas. Ndo havendo consideragoes, a ata
foi aprovada por unanimidade. Em seguida, passou ao item referente a
alteracdo de membro na Cdmara Técnica de Arboriza¢do. Informou que o0s
conselheiros Tiago da AEA e Marcelo Goddi do IEPA ja haviam tratado
previamente do assunto e que havia consenso quanto a indicagdo.
Comunicou que conselheiro Marcelo Godoy estava se candidatando para
integrar a referida Camara Técnica e, novamente, consultou os presentes
quanto a concordincia ou eventuais manifestagdes. Ndo havendo
objecbes, a indicacdo foi aprovada por unanimidade. Dando continuidade
a pauta, anunciou a apresentacdo da minuta de lei sobre Espécies Exdticas
Invasoras, a ser realizada pela Doutora Fernanda Fowler. Na ocasido,
dirigiu-se a referida convidada para esclarecimentos sobre a condugdo da
apresentacdo. Na sequéncia, fez uso da palavra a Dra. Fernanda,
representante da OAB e da Camara Técnica de Arborizagdo, a qual
cumprimentou os presentes e deu inicio a sua exposicdo. Informou que a
Camara Técnica foi incumbida de elaborar proposta legislativa para tratar
das espécies exdticas invasoras e ndo invasoras, com foco na permissdo de
supressdo dessas espécies. Relatou que, inicialmente, houve discussao
acerca da abrangéncia da futura legislacdo, se esta deveria contemplar
todo o territério municipal ou apenas o meio urbano. Esclareceu que ficou
definido, pela Camara Técnica, que a norma abrangeria exclusivamente o
meio ambiente urbano, considerando que j& existe regulamentagdo
especifica por parte do 6rgdo ambiental para as areas fora do perimetro

urbano, evitando, assim, sobreposicao de diretrizes. Prossegumdo\
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destacou que também houve debate quanto ao escopo da lei, inicialmente
proposta para tratar tanto de espécies exodticas invasoras quanto n3o
invasoras. Informou que, desde o inicio, a Cdmara Técnica posicionou-se
contrdria a inclusdo de espécies ndo invasoras na legislacdo. Acrescentou
que houve, inclusive, manifestagio no mesmo sentido por parte do
Secretario Manara, propondo a exclusdo dessas espécies do texto legal.
Dessa forma, restou definido, por unanimidade, que a lei trataria
exclusivamente de espécies exodticas invasoras. Na continuidade, a Dra.
Fernanda abordou o preambulo da minuta de lei, informando que o texto
contempla referéncias a dispositivos legais e normativos, como a
Convengdo sobre Diversidade Bioldgica e portaria do ICMBio. Esclareceu
que a referida portaria apresenta uma lista de espécies invasoras, a qual
foi objeto de analise pela Camara Técnica. Ressaltou, entretanto, que
determinadas espécies classificadas como invasoras em outras regides do
pais podem nao apresentar o mesmo comportamento no contexto local.
Em razdo disso, foi deliberado que a legislacdo municipal devera
considerar espécies invasoras que efetivamente causem impactos a
vegetacao local, adotando critérios mais especificos, mantendo-se,
contudo, o preambulo conforme originalmente proposto. Por fim,
informou que, no ambito das discussdes, foi incluida a espécie pinus como
exemplo de espécie invasora a ser considerada na proposta. Na
continuidade de sua exposicdo, a Dra. Fernanda apresentou exemplos
praticos discutidos no ambito da Camara Técnica, destacando a
complexidade na definigdo das espécies invasoras. Citou, como exemplo, o
género pinus, que possui mais de 110 espécies, questionando a
dificuldade de se identificar, de forma precisa, quais delas seriam
efetivamente invasoras no contexto local, bem como a necessidade de
maior especificacdo nesse ponto. Informou, ainda, que, ao longo da
elaboracdo da minuta, foi retomado o uso do termo “manejo”, de modo
gue a legislagdo passou a autorizar ndo apenas a supressao, mas também
o0 manejo e a erradicacao de espécies exoticas invasoras. Reforcou que a
exclusdo das espécies ndo invasoras foi mantida, em razdo dos prejuizos
que estas podem causar a fauna, conforme apontado em parecer técnico
elaborado durante os estudos que subsidiaram a proposta. Esclareceu que
todo o historico das discussdes, incluindo as alteracdes realizadas e suas
respectivas justificativas, encontra-se devidamente registrado por escrito.
No que se refere ao artigo segundo da minuta, explicou que este define
como espécies invasoras aquelas constantes no anexo unico da lei.
Informou que o referido anexo foi modificado, sendo inicialmente
composto por duas listas de espécies invasoras e ndo invasoras, tendo /
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sido posteriormente ajustado para contemplar exclusivamente as espécies
exdticas invasoras. Destacou que uma das principais discussdes travadas
pela Camara Técnica dizia respeito a natureza desse rol, se seria taxativo
ou exemplificativo. Relatou que, na condi¢do de representante da Ordem
dos Advogados do Brasil, manifestou-se pela necessidade de que o rol
fosse taxativo, ndo podendo ser alterado por meio de portarias, de modo
que qualquer modificacdo deveria ser submetida a Camara Municipal.
Fundamentou seu posicionamento na necessidade do equilibrio entre os
Poderes, ressaltando que a atribuicdo legislativa é tipica do Poder
Legislativo, e que eventual flexibilizagdo poderia gerar inseguranga
juridica. Entretanto, informou que seu entendimento foi vencido,
prevalecendo a decisdo de que o rol ndo seria taxativo, podendo ser
alterado por portaria, sem a necessidade de apreciacdo pelo Legislativo.
Ressaltou que considerou importante registrar formalmente a posi¢do da
OAB contrdria a esse encaminhamento, destacando que o processo
decisério seguiu o principio democrético, ainda que com divergéncias. Por
fim, abordou a discussdo acerca da necessidade de reposicdo e/ou
compensacdo ambiental em razdo da supressdo das espécies exdticas
invasoras. Explicou que tais espécies causam diversos impactos negativos,
como competicdo com espécies nativas e prejuizos a regeneragdo
ambiental. Ainda assim, manifestou-se favoravelmente a previsdo de
reposicio e compensacdo, sugerindo, inclusive, a compensacdo de cinco
mudas para cada espécie suprimida, considerando fatores como
mudancas climaticas, equilibrio térmico e permeabilidade do solo. Relatou
que também foi discutida a possibilidade de tratamento diferenciado para
determinadas espécies, como a leucena, admitindo-se, eventualmente, a
dispensa de reposicdo em casos especificos, enquanto outras espécies
teriam ao menos reposicdo minima. Contudo, informou que esse
posicionamento também restou vencido, tendo o grupo deliberado que,
por se tratarem de espécies exdticas invasoras, nao haveria
obrigatoriedade de reposi¢do ou compensag¢do ambiental. Ressaltou, por
fim, que essa alteracdo também foi devidamente registrada em sua
exposicdo. Dando continuidade, a Dra. Fernanda informou que as
justificativas e fundamentos de seu posicionamento foram devidamente
formalizados por escrito e colocados a disposigdo do COMAM. Ressaltou
que, em seu entendimento, ndo seria adequado permitir, por meio de -
portaria, a supressdo de individuos arbdreos, tendo em vista os possiveis
impactos a seguranca juridica, a previsibilidade normativa e a estabilidade
necessaria a gestdao urbana, além da relevancia da arborizagdo para o
equilibrio ecoldgico. Destacou, ainda, a importancia da adogdo de critériO\(‘ )
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objetivos e transparentes, a fim de evitar decisdes casuisticas. Esclareceu
que apresentou parecer juridico em nome da Ordem dos Advogados do
Brasil, sempre respeitando as deliberagées da Cédmara Técnica, a qual,
embora ndo seja instdncia soberana, entendeu por manter o
encaminhamento adotado. Acrescentou que a matéria ainda serd
submetida a apreciagao da Camara Municipal, oportunidade em que sera
amplamente debatida. Ressaltou, por fim, a importancia do respeito ao
processo democrdtico, mesmo diante de divergéncias de entendimento.
Encerrando sua exposi¢ao, informou que o Dr. Teles daria continuidade a
apresentacao, detalhando a versao final da proposta. Mencionou, ainda,
que, na etapa final dos trabalhos, foram incluidas no rol de espécies
ex6ticas invasoras o “ipezinho-de-jardim” e a “santa-barbara”, em razdo
dos problemas que vinham ocasionando. Observou que, embora o rol ndo
tenha cardter taxativo, houve sua ampliacdo com a inclusdo dessas
espécies. Na sequéncia, a Presidente Angela agradeceu a Dra. Fernanda,
representante da OAB, pela exposicao realizada, e passou a palavra ao Dr.
Teles para continuidade da apresentagao. Com a palavra, o Doutor Teles
iniciou agradecendo a Dra. Fernanda e solicitou a exibicdo da minuta da lei
em versdo resumida na tela, a fim de realizar uma explanacdo objetiva
sobre o conteudo discutido. Inicialmente, destacou que a proposta
legislativa visa atender a compromissos assumidos pelo Brasil em tratados
internacionais voltados a erradicacdao de espécies exdticas invasoras,
tendo em vista 0s prejuizos que essas espécies causam a outras, inclusive
a fauna. Como exemplo, mencionou a espécie espatdodea, constante no
anexo da minuta, a qual pode causar impactos negativos as abelhas.
Ressaltou que se trata de uma diretriz ja existente em ambito federal ha
alguns anos, sendo agora incorporada a legislagdo municipal.
Prosseguindo, abordou o artigo primeiro da minuta, destacando que as
discussoes sobre manejo e delimitacao de aplicacdo a drea urbana ja
haviam sido devidamente esclarecidas pela Dra. Fernanda. Acrescentou
que a Camara Técnica incluiu paragrafos ao referido artigo com o objetivo
de simplificar o procedimento administrativo. Nesse sentido, explicou que
a utilizacdo de QR Codes nas arvores permitira a identificacao imediata
das espécies, o que contribuira para maior agilidade na andlise dos
pedidos de supressdo. Observou que, atualmente, hd um elevado ndmero
de solicitacdes de supressdo de arvores, o que demanda tempo
consideravel por parte da administragdao publica para analise criteriosa de
cada caso. Por fim, ressaltou que, apesar da grande quantidade de .

pedidos, o indice de autorizagdes de supressdo é reduzido em comparagao H

ao total de solicita¢Ges, evidenciando o esforco do municipio em preservar
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a arborizacdo urbana. Mencionou, inclusive, que o vice-presidente Juarez
poderia contribuir com informagdes mais detalhadas sobre esse aspecto.
Na sequéncia, fez uso da palavra o vice-presidente Juarez, que
cumprimentou os presentes e informou que, conforme o dltimo
levantamento disponivel, o percentual de autorizagBes de supressdo de
arvores correspondia a aproximadamente 6% a 7% do total de
solicitacdes. Ressaltou, contudo, que poderia verificar o dado com maior
precisio e apresentd-lo posteriormente ao Conselho. Retomando a
palavra, o Dr. Teles confirmou que o indice se mantém abaixo de 10%, o
que foi corroborado pelo vice-presidente Juarez. Dando continuidade, o
Dr. Teles destacou que a Dra. Fernanda ja havia abordado, de forma
abrangente, os principais pontos discutidos pela Camara Técnica. Sugeriu,
entretanto, a apresentacdo do anexo da minuta, especialmente no que se
refere a identificacdo das espécies listadas, mencionando novamente o
caso do género pinus, cuja definicdo das espécies especificas ainda
demandaria verificacdo, conforme ja apontado anteriormente. Na
sequéncia, esclareceu as razbes que levaram a decisdo de permitir a
ampliacio do rol de espécies por meio de portaria. Explicou que tal
medida se justifica, sobretudo, pela necessidade de atuacdo em situagoes
de urgéncia. Destacou que instrumentos como portarias e resolugbes ja
s3o amplamente utilizados por érgdos como o Governo Federal, a CETESB
e demais agéncias ambientais, sendo, portanto, praticas consolidadas na
gestdo ambiental. Assim, afirmou que a intengdo foi adotar procedimento
alinhado as diretrizes e métodos j& empregados por esses Orgdos.
Ressaltou, contudo, que eventuais alteracdes no rol ndo ocorrerdo de
forma isolada, uma vez que o COMAM continuara sendo envolvido nessas
deliberacdes, inclusive com previsdo expressa na propria minuta de lei.
Por fim, sintetizou que, em linhas gerais, esses eram 0s principais pontos a
serem apresentados naquele momento. Na sequéncia, a Dra. Fernanda fez
um complemento a sua fala anterior, esclarecendo que a eventual edi¢do
de portarias ndo se dard de forma unilateral pelo Poder Executivo.
Ressaltou que, conforme previsto na minuta da lei, tais atos deverdo, Y
obrigatoriamente, ser submetidos a apreciacdo do COMAM, garantindo a
participacdo do Conselho no processo decisorio. Em seguida, o vice-
presidente Juarez solicitou a palavra e parabenizou a Camara Técnica, a
Dra. Fernanda, o Dr. Teles e todos os envolvidos na elaboragcao da
proposta legislativa, destacando a relevancia do tema para o avango do
municipio. Enfatizou os prejuizos causados pelas espécies exdticas
invasoras no meio urbano e a dificuldade enfrentada pela administragdo
publica em atuar sem respaldo legal adequado. Relatou, como exemplo, a
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erradicagdo de um macigo de leucena nas proximidades do Shopping
Colinas, em dire¢cdo ao Thermas, onde posteriormente foram plantadas
espécies nativas. Destacou que a futura legislacdo se configura como
instrumento fundamental para aprimorar a qualidade da arborizacio
urbana e favorecer a fauna, frequentemente prejudicada por essas
espécies invasoras. Ainda em sua fala, mencionou a espécie popularmente
conhecida como “margariddao-do-méxico”, destacando sua beleza, mas
alertando para seu potencial de disseminacdo e os riscos futuros,
especialmente em areas de preservacdo permanente (APPs), onde pode
dificultar o desenvolvimento ‘de outras espécies. Ressaltou, assim, a
importancia da flexibilidade normativa, inclusive por meio de portarias,
para possibilitar respostas mais ageis a novas situacdes. Na sequéncia, o
Dr. Teles acrescentou esclarecimento relevante, informando que a
possibilidade de ampliacao do rol de espécies por meio de portaria ndo foi
estabelecida de forma irrestrita. Destacou que tal ampliacdo devera
observar critérios técnicos, em especial a compatibilidade com listas
oficiais elaboradas pelo ICMBio, voltadas principalmente as unidades de
conservacao. Explicou que a inclusdo de novas espécies nesse rol devera
seguir procedimentos previamente estabelecidos, de modo que apenas
espécies ja reconhecidas em normativas federais poderdao ser
incorporadas ao anexo da lei municipal. Dessa forma, ressaltou que a
proposta busca conciliar flexibilidade administrativa com critérios técnicos
e seguranca juridica. Na sequéncia, a Presidente Angela parabenizou a
Camara Técnica e o Dr. Teles pelo trabalho desenvolvido, destacando que
o processo de construcdao da proposta refletiu o exercicio da democracia,
com didlogo e construgdo coletiva. Ressaltou que a iniciativa representa
um importante avango para o municipio, caracterizando-se como um
ponto de partida para futuros aperfeicoamentos, reforcando a
importancia da continuidade do dialogo com o COMAM e do trabalho
conjunto. Com a palavra, a Dra. Fernanda, que agradeceu pela
oportunidade e destacou a satisfacao da Camara Técnica na elaboracdo do
trabalho. Ressaltou a importancia da oitiva prévia das Camaras Técnicas
antes do encaminhamento de propostas ao Poder Legislativo,
contribuindo para a construcdao de normas ja alinhadas a parametros \
minimos de equilibrio ambiental. Agradeceu, ainda, ao Dr. Teles pela ‘
participacdo nas reunides e pelo apoio ao longo do processo, enfatizando
que este representa apenas o inicio de uma série de trabalhos a serem
desenvolvidos. Informou que, inclusive na mesma data, a Camara Técnica
ja havia se reunido e iniciado discussdes sobre novos temas, dentre eles a
questdo da supressdo de espécies e a possibilidade de descriminalizagdo




em casos de auséncia de resposta da municipalidade no prazo de 45 dias.
Relatou, também, o recebimento de denuncias envolvendo prestadores
de servico que estariam realizando a retirada de arvores sem autorizagdo,
inclusive em situacbes de risco, como intervengdes proximas a rede
elétrica, o que reforca a necessidade de regulamentagao mais clara e
eficaz. Destacou que tais questdes deverdo ser objeto de novos estudos e
propostas por parte da Camara Técnica. Por fim, colocou a Camara
Técnica a disposi¢cdo para continuar colaborando com o Poder Executivo,
oferecendo suporte técnico e contribuindo com orientagdes qualificadas.
Encerrando o tema, a Presidente Angela reforcou a importancia do
trabalho conjunto entre os diversos atores envolvidos e, na sequéncia,
abriu a palavra aos membros da plenaria, tanto aos presentes quanto aos
participantes que acompanhavam a reunido de forma online. Na
sequéncia, fez uso da palavra a Sra. Adriana Rebougas, representante do
movimento “De Olho nas Arvores”, que cumprimentou os presentes e
iniciou sua manifestacdo apresentando questionamentos e consideragdes
acerca da proposta. Inicialmente, indagou se foi realizado estudo de
impacto referente a retirada das espécies exoticas invasoras, ressaltando
que, embora reconheca a necessidade de manejo em determinados casos,
entende ser importante a realizagdo de analises técnicas mais
aprofundadas. Destacou que, com excegdo da espécie espatédea que,
segundo apontado, apresenta impactos relevantes sobre as abelhas e,
consequentemente, sobre a cadeia produtiva, as demais espécies exoticas
invasoras podem apresentar comportamentos distintos conforme a
localidade. Nesse sentido, enfatizou que os maiores riscos costumam
ocorrer em areas limitrofes as Areas de Preservacio Permanente (APPs),
ponderando que a simples presenca de determinadas espécies em areas
urbanas consolidadas, como exemplificadas com a leucena na regido da
Avenida Siqueira Campos, ndo necessariamente justificaria a eliminagao
indiscriminada de todos os individuos da espécie. Assim, questionou se, no
contexto do municipio, houve estudo especifico que embasasse tal
diretriz. Na sequéncia, abordou a questdo do inventdrio arbdreo,
mencionando dados disponiveis no sistema Geosanja. Destacou que nem
todas as arvores, especialmente aquelas localizadas em APPs, estdo
devidamente cadastradas, o que dificultaria uma avaliagdo completa.
Ainda assim, apresentou nimeros aproximados de espécies cadastradas,
como espatodeas, leucenas, pinus e santa-barbara, evidenciando a
expressiva quantidade de individuos existentes no municipio. Diante desse
cendrio, manifestou preocupacdo quanto a possibilidade de supressdo de
um grande numero de arvores sem a previsdo de reposicdo, ressaltando




que, embora sejam espécies exdticas invasoras, muitas delas ja se
encontram em estigio adulto, desempenhando funcdes ambientais
relevantes. Por fim, defendeu a necessidade de previsdo de contrapartida
ambiental minima, sugerindo que, ainda que ndo se adote um modelo de
compensagao mais rigoroso, como proporgdes elevadas de reposicdo, seja
ao menos estabelecido o critério de reposicdo de um para um,
especialmente em areas urbanas. Fundamentou sua posi¢do na atual
realidade de emergéncia climatica, destacando eventos como aumento de
temperatura e enchentes, e alertando que a auséncia de reposi¢cdo pode
agravar problemas de adaptagcdo ambiental no municipio. Na sequéncia,
fez uso da palavra o vice-presidente Juarez, que agradeceu a contribuicdo
apresentada, destacando sua relevancia para o debate. Ressaltou que
muitas das questdes levantadas ja haviam sido discutidas e deliberadas no
ambito da Camara Técnica de Arborizacdo, da qual a Dra. Fernanda faz
parte. O vice-presidente Juarez destacou a importdncia dos dados
apresentados, enfatizando que o municipio atualmente dispde de um
sistema estruturado de cadastramento arbdreo, possibilitado, inclusive,
pela implantagdo de QR Codes nas arvores. Informou que, atualmente, ha
cerca de 92 mil arvores cadastradas, o que permite a administracdo
publica identificar com precisao a quantidade de espécies existentes no
municipio, como, por exemplo, o numero de ipés ou jaqueiras.
Acrescentou que, em 2016, foi realizado um inventario arbéreo no ambito
do Plano Municipal de Arborizagdao, o qual estimava a existéncia de
aproximadamente 80 mil drvores. Destacou que o nimero atual ja supera
essa estimativa, com tendéncia de crescimento para algo entre 120 mil e
130 mil arvores cadastradas, evidenciando avan¢o na organizacdo e no
monitoramento da arborizagdao urbana. No que se refere a reposicao e
compensacao, reconheceu a pertinéncia da observacao apresentada, mas
ponderou as dificuldades praticas, especialmente em relacdo a espécies
como a leucena, que apresenta crescimento adensado, dificultando a
aplicacdo de critérios proporcionais de compensac¢ao. Relatou, contudo,
gue o municipio ja realiza a¢Bes de substituicao de espécies, citando como
exemplo interven¢des realizadas em parceria com a Secretaria de
Manutencdo da Cidade (SMC), na regido da Avenida Eduardo Cury, onde
espécies exéticas foram substituidas por nativas, promovendo a
qualificacdo ambiental do espaco e beneficiando a fauna local. Enfatizou
que tais acdes fazem parte do planejamento da administracdo, afastando
a ideia de supressdes indiscriminadas, e esclareceu que as intervengdes
ocorrem de forma criteriosa, com substituicdes realizadas sempre que
possivel. Por fim, mencionou que, no Parque da Cidade, esta em /&/ \



.- Procuradoria Juridica do municipio ja foi provocada a se manifestar sobre

andamento um inventdrio com o objetivo de recompor a vegetagdo local,
considerando sua historicidade desde a época da fundagdo da Tecelagem
Parahyba, buscando restabelecer caracteristicas originais da area.
Encerrou sua fala agradecendo a Presidéncia. Na sequéncia, a Presidente
Angela concedeu a palavra ao conselheiro Jeferson, que cumprimentou os
presentes, a Presidéncia, o vice-presidente Juarez e a Dra. Fernanda,
parabenizando-os pelo trabalho desenvolvido na Camara Técnica. Em
seguida, apresentou um questionamento relacionado ao prazo de 45 dias

para resposta da municipalidade quanto aos pedidos de supressdo,
destacando que ha interpretacBes equivocadas por parte da populagdo,

que entende, de forma indevida, que a auséncia de resposta nesse
periodo autorizaria interven¢gdes como poda ou supressao por conta
propria. Diante disso, sugeriu que o tema fosse objeto de esclarecimento
mais detalhado em futura plenaria, com espaco especifico para orientagdo

a populacdo, mencionando a Lei n? 15.299/2025, a fim de evitar
desentendimentos e situacdes de risco, como acidentes decorrentes de
intervencdes irregulares. Na sequéncia, trouxe questionamento
encaminhado por morador da regido do Vista Verde, referente a espécie
Ficus benjomina, indagando o motivo pelo qual ndo foi incluida no rol de
espécies previstas na minuta. Dr. Teles esclareceu que a referida espécie,
embora exdtica e com potencial de causar impactos em areas urbanas,
especialmente em razdo de seu sistema radicular, ndo é classificada, no
presente estudo, como espécie exotica invasora, motivo pelo qual ndo foi
incluida na lista. Retomando a palavra, o conselheiro Jeferson agradeceu
pelos esclarecimentos e reiterou os cumprimentos pelo trabalho
realizado. Por fim, registrou que a praga do bairro Vista Verde ja passou

por processo de recomposi¢cdo pela Secretaria de Manutengdo da Cidade,

com o plantio de espécies nativas, como ipés, destacando a melhoria do
espaco. Encerrando, a Presidente Angela destacou positivamente o relato
apresentado, reconhecendo-o como um importante testemunho dos
avancos realizados. Na sequéncia, fez uso da palavra o Dr. Teles, que, (U
dirigindo-se ao conselheiro Jeferson e a Dra. Fernanda, informou que a \
questdo relacionada a interpretacdo da legislagdio mencionada ja havia
sido objeto de discussdo no dmbito da Camara Técnica. Esclareceu que a

o tema, tendo, inclusive, elaborado parecer juridico a respeito. Informou
que o referido parecer sera encaminhado a Camara Técnica para analise e
debate, sendo posteriormente apresentado na proxima reunido. Ressaltou
que, embora possua entendimento pessoal sobre o assunto, na condi¢cao
de advogado, destacou a importancia de que a posi¢do institucional sej



formalizada pela Prefeitura, por meio de seu 6rgdo juridico competente.
Acrescentou que, caso possivel, sera convidado o Procurador responsavel
para apresentar o parecer; caso contrario, o documento sera igualmente
disponibilizado para conhecimento e discussdo. Na sequéncia, a
Presidente Angela comentou positivamente sobre o retorno apresentado
pelo conselheiro Jeferson, fazendo referéncia a participacdo de uma
moradora em reunido anterior, demonstrando satisfacio com as
melhorias realizadas. Dando prosseguimento, a Presidente submeteu a
minuta da lei a deliberacdo da plenaria, estendendo a consulta também
aos participantes que acompanhavam a reunidao de forma online. Solicitou
que aqueles favoraveis permanecessem como estavam e que eventuais
manifestacdes contrarias fossem sinalizadas. Ndao havendo manifestacbes
contrarias, a minuta foi aprovada por unanimidade. Na sequéncia, a
conselheira Taciana solicitou a palavra para apresentacdo de
questionamento. Antes de sua manifestacao, a Dra. Fernanda registrou
agradecimentos aos membros da Camara Técnica, mencionando
nominalmente colaboradoras como Flavia da EDP e Fabiana, da Aconvap,
bem como os demais participantes e representantes da Prefeitura que
contribuiram para a elaboracao da proposta, destacando que todos
estavam representados em sua fala. A Presidente Angela acolheu a
manifestacdo, confirmou a participacao dos presentes, inclusive dos que
acompanhavam de forma online, e concedeu a palavra a conselheira
Taciana. Que, questionou acerca do pardgrafo terceiro da minuta, que
menciona a regulamentacao da lei por meio de decreto municipal,
indagando qual seria o referido decreto, uma vez que, sob sua
perspectiva, a informag¢do parecia vaga. Em resposta, o Dr. Teles
esclareceu que o decreto mencionado ainda ndo existe, pois sera
elaborado posteriormente a aprovagdo da lei. Explicou que o tramite
correto consiste, primeiramente, no encaminhamento e aprovacao da lei

pela Camara Municipal e, somente apds sua sangdao e publicagdo, serd
elaborado o decreto regulamentador, responsavel por detalhar os
procedimentos operacionais para sua aplicagdao. Acrescentou que o
decreto fara referéncia a lei aprovada, tendo como finalidade
regulamentar aspectos praticos de sua execugao, sem inovar no conteudo \
normativo principal, que é estabelecido pela prépria lei. A conselheira \
Taciana agradeceu o esclarecimento, destacando que, para leigos, a
mencdo ao decreto poderia gerar duvidas, mas manifestou-se satisfeita
com a explicacdo apresentada. Na sequéncia, a Presidente Angela
informou a continuidade da pauta, introduzindo o tema “Tree Cities of the ;
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World” e convidando o vice-presidente Juarez para apresentar o informe.
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Com a palavra, o vice-presidente Juarez, que realizou uma explanagao
breve, considerando a extensdo da pauta, e destacou que o municipio de
Sdo José dos Campos participa, desde 2019, do programa internacional
“Tree Cities of the World”, iniciativa coordenada por fundagdo ligada a
Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), voltada ao reconhecimento de
municipios que adotam boas praticas na gestdao da arborizagdo urbana.
Informou que, desde sua primeira participa¢cdo, o municipio vem sendo
reconhecido anualmente, tendo recebido a certificagdo pelo sexto ano
consecutivo, ao lado de outras cidades brasileiras, como Campo Grande e
S3o Carlos. Ressaltou que o reconhecimento é concedido aos municipios
que atendem as diretrizes estabelecidas pelo programa, evidenciando o
compromisso com a preservacdo e gestdo do patrimOnio arbodreo.
Acrescentou que, no ambito estadual, Sdo José dos Campos também
obteve destaque no programa Municipio Verde Azul, ficando em segundo
lugar, atrds apenas da capital paulista, o que reforga o desempenho
positivo do municipio na area ambiental. Destacou, ainda, que diversas
iniciativas locais tém servido de referéncia para outros municipios, como o
sistema de cadastramento arbéreo com QR Codes, o programa “Saude das
Arvores” e o “Arboriza S3o José”, além de outras acdes voltadas ao
planejamento e monitoramento da arborizagdo urbana. Nesse contexto,
registrou reconhecimento ao Secretario Marcelo Manara e ao Prefeito
Anderson Farias pelo apoio as politicas publicas ambientais. Na sequéncia,
apresentou o programa “HomeBiogas”, que consiste na instalagdo de
biodigestores em escolas municipais para produgdo de gas a partir de
residuos organicos, utilizado no preparo da merenda escolar. Informou
que ja foram instaladas dez unidades em diferentes locais, incluindo
escolas e equipamentos publicos como o Pago Municipal, o CCZ, a
Fundhas o Augusto Ruschi. Explicou que o sistema funciona por meio da
decomposicdo de residuos organicos, como restos de alimentos, gerando
biogds e um subproduto que pode ser utilizado como adubo. Destacou o
carater educativo do programa, que integra atividades de educagao
ambiental nas escolas, incluindo hortas escolares, compostagem e cultivo
de mudas. Ressaltou que os alunos participam de todo o ciclo, desde o
plantio e colheita de alimentos até a destinacdao dos residuos e produgao
de energia, culminando na utilizacdo do adubo em viveiros de mudas
nativas, que posteriormente sdo utilizadas em ag¢des de reflorestamento,
como no programa de revitalizacao de nascentes. Por fim, informou que o
municipio ja atua na recupera¢do de 38 nascentes, em parceria com a
iniciativa privada, e que a meta é expandir o programa “HomeBiogas” para

até 100 escolas, ampliando tanto a produgdo de energia sustentavel |

e



quanto as a¢des de educagao ambiental. Encerrou sua fala agradecendo a
Presidéncia. Na sequéncia, a Presidente Angela comentou positivamente
sobre o programa apresentado, relatando visita ao CEDIN Ana Maria de
Arruda, no Jardim Sao José, onde pdde conhecer o funcionamento do
biodigestor. Destacou o envolvimento das criangas no processo, desde a
insercdo dos residuos organicos até o cuidado com as mudas produzidas.
Em didlogo com o vice-presidente Juarez, foi informado que o projeto
ainda se encontra em fase piloto, com capacidade estimada de produgdo
entre 40 e 50 mudas por unidade escolar. Considerando a proposta de
expansdo para aproximadamente 100 escolas, estimou-se a produgao de
cerca de 5 mil mudas por ano, evidenciando o potencial do programa.
Dando prosseguimento a pauta, a Presidente anunciou o inicio das
deliberagdes, introduzindo o projeto de inventdrio energético e
questionando quem realizaria a apresentagdao. Antes do inicio, o vice-
presidente Juarez acrescentou breve informe, destacando levantamento
recente que aponta a existéncia de aproximadamente 476 espécies
invasoras no Brasil, responsaveis por prejuizos estimados em cerca de 3
bilhGes ao pais. Na sequéncia, a Presidente concedeu a palavra ao
conselheiro Jeferson, coordenador da Camara Técnica de Energia,
cumprimentou os presentes e contextualizou o andamento do projeto de
inventario energético. Informou que a proposta teve inicio na plendria de
outubro do ano anterior e, desde entdo, foram realizadas reunides no
Ambito da Camara Técnica, culminando na apresentagdao, na ultima
plenaria, das quatro etapas do projeto. Na oportunidade, agradeceu a
presenca do engenheiro Afonso Pacheco, destacando sua experiéncia na
area, bem como a parceria com a Universidade de S3o Paulo (USP), e
informou que o profissional seria responsavel por apresentar os
desdobramentos do projeto, conforme ja deliberado pelo Conselho
Gestor. Por fim, passou a palavra ao engenheiro Afonso Pacheco para dar
continuidade a apresentacdo. Na sequéncia, fez uso da palavra o
Engenheiro Afonso Pacheco, que cumprimentou os presentes e informou
que realizaria uma apresentagdo breve acerca do projeto de elaboragdo
do inventario energético do municipio de Sdo José dos Campos. |,
Inicialmente, explicou que o objetivo do inventdrio € realizar um \
mapeamento completo das varidveis energéticas do municipio,
possibilitando a formulagdo de politicas publicas voltadas a
sustentabilidade, em consonancia com o programa municipal de carbono
neutro. Destacou que o trabalho sera desenvolvido com base em normas,
padrdes e protocolos internacionais, garantindo que os resultados sejam )
confidveis, auditdveis e rastredveis. Ressaltou que essa metodologia




permitird ndo apenas a quantificagdo e identificagdo de dados, mas
também o direcionamento de acdes estratégicas e a tomada de decisdes
mais assertivas por parte da gestdo publica. Na sequéncia, abordou as
etapas iniciais do projeto, que envolvem o planejamento e a defini¢cdo da
governanca do trabalho. Posteriormente, sera estruturada uma base de
dados robusta, composta por informagbes primarias e secundarias,
provenientes de fontes oficiais, possibilitando a modelagem e a geragdo
de informacdes qualificadas para apoio a gestdo publica e a sociedade.
Enfatizou que o inventario permitird evitar riscos associados a tomada de
decisdes com base em dados incompletos ou inconsistentes, além de
ampliar a capacidade de planejamento e reduzir a perda de
oportunidades, especialmente no que se refere ao acesso a
financiamentos e investimentos, inclusive internacionais. Ressaltou, ainda,
que o projeto contribuird diretamente para a formulagdo de politicas
publico, como o programa Cidade Carbono Neutro, além de melhorar a
alocacdo de recursos publicos e aumentar a atratividade do municipio
para investimentos climaticos. Destacou que o trabalho tera carater
publico, sendo disponibilizado a sociedade como um todo, ndo se
restringindo ao uso exclusivo da administracdo municipal, e podendo
subsidiar decisdes tanto no setor publico quanto no privado, como, por
exemplo, na instalacdo de empreendimentos no municipio. Informou,
também, que o projeto contara com parcerias institucionais, incluindo a
Universidade de Sdo Paulo (USP), bem como com o apoio de entidades
independentes responsaveis pela auditoria das etapas, garantindo a
transparéncia e a confiabilidade dos dados. Por fim, ressaltou que
iniciativas como essa ainda sdo pouco comuns, tanto no Brasil quanto no
cendrio internacional, posicionando o municipio em um papel de destaque
e vanguarda na gestdo energética e ambiental, além de facilitar o acesso a
fundos e investimentos que exigem esse tipo de diagnodstico estruturado
como pré-requisito. Encerrando sua fala, colocou-se a disposi¢ao para
esclarecimentos adicionais. Na sequéncia, fez uso da palavra o conselheiro
Jeferson, que informou ndo haver complementagdes adicionais,
destacando que a relevancia do projeto ja havia sido amplamente 7
defendida em plenaria anterior. Ressaltou que o inventdrio energético
permitira ao municipio compreender sua capacidade de suporte,
especialmente diante de demandas energéticas crescentes, como no caso
de empreendimentos regionais. Enfatizou que, atualmente, ha caréncia de
dados consolidados sobre a geracdao e o consumo energético local,
destacando que o Estado de S3o Paulo importa parcela significativa da
energia que consome. Nesse sentido, reforcou a importancia do inventario




como instrumento de gestdo, sintetizando que “o que ndo é medido, ndo
é gerenciado”. Acrescentou que o estudo contribuird para o planejamento
estratégico do municipio, permitindo avaliar limites e potencialidades de
expansao. Em seguida, a Presidente Angela abriu a palavra para
manifestacdes da plendria, incluindo participantes presenciais e online,
concedendo a palavra ao conselheiro Tiago, representante da AEA, que
iniciou agradecendo ao conselheiro Jeferson pela disponibilidade em
prestar esclarecimentos prévios sobre o projeto, o que contribuiu para
melhor compreensdao do tema. Em sua manifesta¢dao, destacou uma
preocupacao conceitual em relagao ao termo “inventario”, que, em sua
percepcdo, poderia remeter a algo estdtico, enquanto o setor energético é
dindmico. Nesse sentido, questionou se o projeto contempla mecanismos
de atualizacdo continua dos dados, evitando que o inventario se torne
obsoleto e necessite ser refeito periodicamente. Sugeriu, inclusive, a
possibilidade de que o trabalho evolua para a criagdo de instrumentos
normativos que garantam o fornecimento continuo de dados por parte de
concessionarias ou outros agentes, ainda que isso envolva articulagdo em
esferas superiores, como a estadual. Por fim, manifestou preocupacao
quanto ao volume de recursos envolvidos no projeto, reconhecendo,
contudo, que a iniciativa ja passou por instancias de validacao, como o
Conselho Gestor, e que contarda com auditorias, o que confere maior
seguranca ao processo. Reiterou, entretanto, a importancia de que o
inventario ndo se configure como um levantamento pontual e estatico,
mas sim como uma ferramenta dinamica e continuamente atualizada. Na
sequéncia, o Engenheiro Afonso respondeu ao questionamento do
conselheiro Tiago, esclarecendo que, embora denominado “inventario”, o
instrumento ndo possui cardter estatico. Explicou que se trata de uma
base estruturada de informagdes que sera continuamente atualizada, a
partir de dados obtidos em esferas federal, estadual e municipal, bem
como por meio de informacgdes publicas e, quando necessdrio, via Lei de
Acesso a Informacdo. Informou que parte dos dados também podera ser
coletada diretamente junto a empresas, utilizando metodologias
especificas para amostragem e extrapolagdo segura, considerando a
impossibilidade pratica de abranger integralmente todos os agentes
econdémicos do municipio. Destacou que o inventédrio serd inicialmente
estruturado a partir de um recorte temporal (cenario base), mas que,
posteriormente, passara por atualizagBes periddicas, ainda a serem
definidas. Ressaltou que essas atualizacdes demandarao investimentos
menores em comparacao a fase inicial, uma vez que toda a estrutura
metodologica e de dados ja estard consolidada. Acrescentou que o




produto final serd dindmico e acessivel, podendo ser consultado por
diferentes meios, incluindo dispositivos méveis, por meio de plataformas
baseadas em metadados, permitindo o acompanhamento continuo de
indicadores como consumo, geracdo e emissdes. Enfatizou, ainda, que o
projeto contempla definicio prévia de metodologia, governanga, comité
gestor, periodicidade de reunides e demais diretrizes operacionais,
conforme detalhado em documento técnico ja disponibilizado. Encerrada
a resposta, a Presidente Angela retomou a palavra e, ndo havendo novas
manifestacdes da plendria, apresentou consideragdes sobre a relevancia
do projeto. Destacou que, em conversa recente com representante da
Secretaria de Inovacdo, foi evidenciada a dificuldade atual do municipio
em fornecer informacdes estratégicas para atracdo de empresas,
especialmente no que se refere a capacidade energética disponivel.
Ressaltou que o inventario energético se mostra essencial e urgente para
subsidiar decisdes relacionadas ao planejamento urbano, incluindo o
Plano Diretor, bem como para orientar a defini¢do de areas industriais e
garantir condicdes adequadas para a instalagdo de novos
empreendimentos. Pontuou, ainda, que empresas demandam
certificacdes e informagBes técnicas confidveis para viabilizar sua
instalacdo, o que refor¢a a importancia do inventdrio como ferramenta
estratégica, ndo apenas para o setor publico, mas também para o
desenvolvimento econdmico do municipio. Por fim, destacou que, embora
reconheca certo atraso na implementagdo desse tipo de instrumento,
entende que o momento atual é oportuno para sua realizagdo,
considerando os beneficios relacionados a gestdo energética, a redugao
de emissdes e a atracdo de investimentos. Na sequéncia, fez uso da
palavra o vice-presidente Juarez, que, de forma breve, reforcou a
importancia do inventério energético, retomando a premissa destacada
anteriormente de que ndo ¢é possivel gerenciar ou planejar
adequadamente sem o devido conhecimento e mensuragdo dos dados.
Destacou que o levantamento permitird ao municipio compreender seu
parque de geracdo de energia, bem como aspectos relacionados a
eficiéncia energética, especialmente no contexto do programa Cidade
Carbono Neutro, no qual Sdo José dos Campos busca se posicionar como
referéncia. Recordou que, no ano anterior, ja foi realizado e apresentado
o inventdrio de emissdes de carbono, divulgado em plenaria com a
participacdo de autoridades, evidenciando o avan¢o do municipio nessa
agenda. Ressaltou, ainda, que, em diversos setores econdémicos, como os
de energia, siderurgia e petrdleo, a elaboragdo de inventarios ja constitui,

inclusive, exigéncia legal. Enfatizou que, considerando as caracteristicas\




estratégicas de S3o José dos Campos, como localizagdo privilegiada,
proximidade com grandes centros urbanos e potenciais de
desenvolvimento econdmico, torna-se fundamental que o municipio
disponha de dados estruturados para atrair investimentos e orientar seu
crescimento. Observou que experiéncias exitosas na area de arborizacdo
urbana demonstram que a disponibilidade de dados qualificados facilita a
captacdo de recursos e o desenvolvimento de politicas publicas mais
eficazes. Por fim, mencionou mudangas no programa Municipio Verde
Azul, que passara a valorizar mais a efetividade das politicas publicas do
que o cumprimento de metas quantitativas. Nesse contexto, destacou que
o municipio deixou de pontuar em edi¢Ges anteriores pela auséncia de
legislagdo especifica sobre erradicacdo de espécies invasoras, lacuna que
agora foi suprida gracgas ao trabalho da Camara Técnica, com apoio do Dr.
Teles. Encerrou sua fala agradecendo aos envolvidos e devolvendo a
palavra a Presidéncia. Na sequéncia, a Presidente Angela questionou
sobre a apresentacdo dos valores do projeto, sendo esclarecido que o
tema ja havia sido apresentado em reunido anterior do COMAM e
posteriormente submetido ao Conselho Gestor dos Fundos. Com a
palavra, o Dr. Teles, registrou que o projeto seguiu todo o tramite
necessario, tendo sido inicialmente apresentado ao COMAM e, em
seguida, analisado e aprovado pelo Conselho Gestor competente, com a
devida autorizagdo dos recursos. Aproveitou a oportunidade para
informar que, no ambito da Sala do Empreendedor, foi criada uma divisdo
voltada ao empreendedorismo sustentavel, com o objetivo de orientar
empresas interessadas em se instalar no municipio a adotarem préaticas
que reduzam a emissao de carbono, alinhando o desenvolvimento
econdmico a sustentabilidade. Dando prosseguimento, a Presidente
Angela abriu a etapa de deliberagdo. Na sequéncia, a Dra. Fernanda,
representante da OAB, solicitou a palavra para justificar previamente sua
posicdo. Inicialmente, parabenizou os responsaveis pela elaboracdo do
projeto, reconhecendo sua relevancia e carater essencial para o
municipio, especialmente no que se refere a capacidade de mensuracdo
de emissdes e a tomada de decisGes seguras quanto a instalacdo de novas
fontes potencialmente poluidoras. Destacou que a inexisténcia de um
inventario dificulta o controle e a compensacdo de emissées, inclusive no
contexto do mercado de carbono, refor¢cando a importancia da iniciativa.
Contudo, informou que optaria por se abster na votacdo, ndao por
discordar do mérito do projeto, mas por cautela juridica em relacdo aos
aspectos procedimentais, especialmente no que diz respeito a contratacao




n® 14.133/2021. Esclareceu que, por se tratar de valor expressivo,
entende ser prudente submeter a questdo a analise de seu 6rgdo de classe
antes de manifestar posicionamento definitivo, ressaltando que sua
abstencdo ndo representa oposigdo ao projeto, mas sim uma medida de
responsabilidade técnica. Por fim, reiterou que considera o projeto bem
estruturado, relevante e necessario para o municipio, deixando registrado
que sua posicdo se restringe exclusivamente a analise dos aspectos
formais relacionados a contratacdo. Na sequéncia, o Dr. Teles prestou
esclarecimentos quanto ao procedimento de aprovagao, explicando que a
deliberacdo do COMAM refere-se exclusivamente a autorizagdo do uso do
recurso financeiro. Destacou que, apds essa etapa, serd instaurado
processo administrativo interno na Prefeitura, no qual sera definida a
forma de contratacdo, seja por licitagdo ou dispensa, sempre com a devida
observancia da Llei n2 14.133/2021 e mediante parecer juridico
obrigatério. Complementando, o vice-presidente Juarez mencionou que o
Conselho ja havia aprovado anteriormente valores expressivos para outras
acdes, como aquisicdo de mudas, reforcando que esse tipo de deliberagdo
faz parte da rotina do colegiado. Na sequéncia, o Sr. Nassur, da gestdo de
contratos da SEURBS, detalhou que, mesmo apds a aprovagao do recurso,
todo o tramite legal ainda serd cumprido, incluindo anadlise juridica e
formalizacdo do processo antes de qualquer contratagdo ou utilizagdo
efetiva dos recursos. Reforcou que a aprovagdo do valor ndo implica
contratacdo imediata, mas apenas autoriza o prosseguimento das etapas
administrativas exigidas por lei. A Presidente Angela, por sua vez, reforgou
o papel do Conselho, esclarecendo que a competéncia dos conselheiros se
limita a analise da relevancia do projeto e da disponibilidade de recursos,
nao sendo responsabilidade do colegiado a execugdo ou os procedimentos
administrativos subsequentes, os quais cabem exclusivamente a
Prefeitura. Apds os esclarecimentos, a Presidente colocou o projeto em
deliberacdo, solicitando que os favoraveis permanecessem como estavam
e que eventuais contrarios se manifestassem. Ndo havendo manifestacbes
contrarias, o projeto foi aprovado por unanimidade, com registro de
abstencdo da representante da OAB, conforme previamente justificado.
Na sequéncia, a Presidente deu prosseguimento a pauta, passando a
palavra ao vice-presidente Juarez, que solicitou o registro do valor do
projeto apresentado. A Presidente Angela informou, para fins de registro
em ata, que o valor estimado para a elaboragdo do inventario energético é
de RS 695.600,00, destacando que se trata de valor maximo previsto, V
condicionado a efetiva execugdo conforme os tramites administrativos. O A
vice-presidente Juarez complementou ressaltando que todos os projetos\(\
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financiados com recursos do FUMCAM tém suas prestacdes de contas
apresentadas em plenaria, com demonstragdo dos resultados, registros
fotograficos e produtos entregues, garantindo transparéncia na aplicacdo
dos recursos durante a atual gestdo. Dando continuidade a pauta, o vice-
presidente Juarez apresentou o ultimo item para deliberacdo, referente a
solicitagdo de recursos no valor de RS 420.000,00 destinados & seguranca
do Parque Natural Municipal Augusto Ruschi (PNMAR). Explicou que o
parque se encontra em processo de concessao e que, historicamente,
enfrentam problemas como queimadas, furtos de palmito e depredacgido
do patrimbnio publico. Destacou que o local abriga estruturas
administrativas, centros de pesquisa e equipamentos recentemente
instalados, o que reforga a necessidade de investimentos em vigilancia e
controle de acesso. Ressaltou que, considerando tratar-se de uma unidade
de conservacao de relevancia ambiental para o municipio, o investimento
em seguranca € medida necessaria para protecio do patrimonio
ambiental e publico. Por fim, sintetizou a solicitacdo de recursos e
convidou o Sr. Nassur a complementar as informacdes técnicas sobre a
proposta. Na sequéncia, o Sr. Nassur apresentou esclarecimentos
complementares acerca da solicitagao de recursos para o Parque Natural
Municipal Augusto Ruschi (PNMAR). Informou que o valor de RS
420.000,00 serda destinado a vigildncia e manutengcdo do parque,
destacando que, no ano anterior, ja houve aprovacao de recursos para a
mesma finalidade, os quais foram devidamente utilizados, encontrando-se
atualmente em fase de renovagao contratual. Explicou que a Prefeitura
estd promovendo uma reestruturacdo na forma de contratacdo dos
servicos de seguranga, por meio de uma licitagao unificada, que abrangera
diversos equipamentos publicos municipais. Anteriormente, cada
secretaria realizava contratacdes independentes, como no caso da
educacdo, saude e do proprio PNMAR. Com o novo modelo, serd
contratada uma Unica empresa para atender multiplos érgaos, o que
tende a gerar reducdo de custos e maior eficiéncia na gestdo dos
contratos. A Presidente Angela destacou positivamente a iniciativa,
ressaltando que a centralizacao da contratagdo é uma estratégia \
adequada para otimizagdao dos recursos publicos. Na sequéncia, abriu
espaco para manifestagdes dos conselheiros, tanto dos presentes quanto
dos participantes online, questionando se havia comentdrios ou
contribuicdes adicionais. Na sequéncia, a Dra. Fernanda apresentou
questionamento de natureza juridica, buscando esclarecer se ha
possibilidade de dispensa de licitagdo em contratacdes cujos valores
ultrapassem os limites previstos na Lei n? 14.133/2021, manifestando
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preocupac¢do quanto ao cumprimento integral da legislagdao. Em resposta
(sintese técnica para registro em ata), esclarece-se que: A regra geral da
Lei n2 14.133/2021 (Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos) é a
obrigatoriedade de licitacdo para contratagdes publicas. A propria lei
prevé excecOes, que sdo: Dispensa de licitagdo (quando a lei autoriza a
contratacdo direta em situagBes especificas); Inexigibilidade de licitagdo
(quando hd inviabilidade de competicdo, como em servigos técnicos
especializados de natureza singular com profissional de notdria
especializacdo). No caso da dispensa por valor, a lei estabelece limites
financeiros. Quando o valor ultrapassa esses limites, ndo é possivel utilizar
essa hipotese especifica de dispensa. Contudo, mesmo para valores mais
elevados, ainda pode haver contratagdo direta desde que enquadrada em
outras hipdteses legais de dispensa ou inexigibilidade, sempre:
devidamente justificada; com abertura de processo administrativo; com
parecer juridico obrigatério; e observando todos os requisitos legais
(motivacdo, publicidade, controle, etc.). Portanto, ndo é o valor
isoladamente que define a obrigatoriedade de licitagdo, mas sim o
enquadramento juridico da contratacdo dentro das hipoteses previstas na
lei. Por fim, reforca-se que, conforme ja esclarecido pelo Dr. Teles e pelo
Sr. Nassur, qualquer contratacdo realizada pela Prefeitura seguira
obrigatoriamente o rito da Lei n? 14.133/2021, incluindo andlise juridica
prévia, independentemente da origem do recurso (inclusive fundos),
garantindo a legalidade do procedimento. Na sequéncia, o Dr. Teles
prestou esclarecimentos adicionais quanto a aplicagdo da Lei n®
14.133/2021, apresentando de forma didatica as modalidades de
contratacdo publica. Explicou que a legislacdo prevé trés hipoteses
principais: Licitagdo, que € a regra geral, caracterizada pela competicao
entre interessados para a contratacdo pela Administragdo Publica;
Iinexigibilidade de licitagdo, aplicavel quando ndo hd possibilidade de
concorréncia, como nos casos em que apenas um fornecedor ou prestador
detém a capacidade técnica para executar determinado servigo; Dispensa
de licitagdo, que ocorre nas hipdteses expressamente previstas em lei,
constituindo um rol taxativo de situacGes em que a licitagdo pode ser
dispensada. Destacou que, dentro das hipdteses de dispensa, existe a \
chamada dispensa por valor, mas que ha diversas outras situagdes legais “
que permitem a contratacdo direta independentemente do valor
envolvido. Ressaltou ainda que, mesmo nos casos de dispensa ou
inexigibilidade, a Administragdao Publica deve cumprir rigorosamente os
procedimentos legais, incluindo: elaboracdo de Estudo Técnico Preliminar
(ETP); realizacdo de pesquisa de precos (geralmente com multiplos




or¢amentos); emissdo de parecer juridico; verificacdo da regularidade
fiscal e juridica da contratada; observancia de decretos e normativas
complementares. Como exemplo pratico, citou a contratacdo relacionada
ao PMGIRS, na qual se optou pela dispensa de licitagdo para contratacdo
de fundagdo com experiéncia comprovada, visando garantir maior
qgualidade técnica ao servigo. Ainda assim, enfatizou que foram adotadas
medidas adicionais de cautela, como consultas a diversas instituicdes,
mesmo além das exigéncias legais. Por fim, destacou que os tramites
administrativos podem demandar tempo consideravel por vezes meses.
justamente em razdao da necessidade de cumprimento rigoroso de todas
as etapas legais, reforcando que a eventual demora na contratacdo
decorre da observancia dos procedimentos exigidos pela legislacdo
vigente. Na sequéncia, a Presidente Angela complementou os
esclarecimentos, destacando que a contratacao de fundac¢des pode ser
vantajosa, considerando que essas entidades sao fiscalizadas por 6rgaos
de controle, como o Ministério Publico e o Tribunal de Contas, o que
contribui para maior segurancga e transparéncia no processo. O Dr. Teles
reforcou a explicacdo, exemplificando que, para aquisicdes de bens
comuns como materiais simples, a regra mais adequada é a realizacdo de
licitacdo pelo menor prego. Por outro lado, em casos de servigos técnicos
ou especializados, é necessario realizar o Estudo Técnico Preliminar (ETP),
conforme exigido pela legislagcao, para definir a forma de contratagao mais
adequada ao interesse publico. A Presidente Angela agradeceu os
esclarecimentos prestados e, ndo havendo mais manifesta¢des, colocou a
matéria em deliberagdo. Apds consulta aos conselheiros, o item foi
aprovado por unanimidade. Nada mais havendo a tratar, a Presidente
declarou encerrada a reunidao, agradecendo a participa¢dao de todos e
desejando um bom retorno aos presentes, encerrando os trabalhos e eu
Marisa do Pradg-Sa-Durante lavrei a presente ata.
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Marisa do Pra/do Sa Durante

Presidente Secretdria Executiva



