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APRESENTACAO

Desde o final de 2015, o IPPLAN trabalha juntamente com a Prefeitura Municipal
de Sao José dos Campos (PMS]C) na revisdo do Plano Diretor de Sdo José dos Campos,
através dos Contratos de Gestdo n? 22.159/2010 e n® 410/2016 e seus aditivos. A
elaboracdo ou revisdo do Plano Diretor é prevista no Estatuto da Cidade - Lei Federal n®
10.257/2001. Foram realizadas analises do Plano Diretor em vigor, capacitagdes, mapas
tematicos e analises para contribuirem com o diagnoéstico e com a proposta em diferentes

momentos de interagao com a sociedade.

Tendo em vista a revisdo do Plano Diretor de Sao José dos Campos e a melhoria
nos processos da sua implementacdo, foram planejados momentos de interagdo com a
sociedade, estruturados de forma a garantir uma efetiva participacdo na formulagao desta

importante politica publica, conforme estabelece o Estatuto da Cidade.

O trabalho realizado pelo IPPLAN teve como objetivo facilitar a interacdo entre
poder publico e sociedade, de forma a captar as percepg¢des da sociedade civil organizada
e do cidaddo comum para contribuir com a elaboracdo da revisdao do Plano Diretor,

promovendo a gestdo democrética do planejamento urbano.
O proposito das atividades relacionadas a participacdo popular foi:

° Discutir a proposta do Plano Diretor divulgada pela PMS]C em Abril/2018.
° Compreender a percepcao do cidaddo e quais sdo seus consensos e

dissensos dentre os temas da Proposta.

0 caderno de Proposta do Plano Diretor encontra-se disponivel no site oficial, em
formato de texto corrido. A proposta foi apresentada e discutida com a populacdo durante

os Féruns Regionais.

O Conselho Gestor auxiliou durante os processos ocorridos em 2016, 2017 e
também em 2018. As Atas de Reunides, bem como o plano de trabalho e os cronogramas,

podem ser encontrados no site oficial do Plano Diretor.

O objetivo deste documento é apresentar os resultados obtidos com a discussao

nos Foruns Regionais, realizados no periodo de 05 de Maio a 16 de Maio de 2018,
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apresentando os esfor¢os demandados para sua execucdo de forma transparente e

acessivel a toda a populaciao.

O presente documento esta dividido em:

1. Introdugdo: sdo apresentadas as atividades relacionadas a essa etapa do
Plano Diretor de discussdo da proposta preliminar;

2. Planejamento: é apresentado o processo de planejamento dos Foéruns, a
quantidade, os locais, as datas, a metodologia aplicada nos Féruns, além da metodologia
de analise das contribuicdes para a Proposta do Plano Diretor, entre outros;

3. Caracterizacdo Geral dos Féruns Regionais: apresenta os quantitativos da
participacdo nos Féruns Regionais.

4, Resultados: sdo mostradas as analises das contribui¢cdes realizadas de
forma oral, escrita, documentos protocolados nos Féruns e na SEURBS e também das
contribuicdes via site;

5. Consideracoes finais: é efetuado um balanco do trabalho realizado nos
Féruns Regionais;

6. Anexos: sdo apresentados os materiais e documentos produzidos para os
féruns, como lista de presenca, lista de inscricdo para fala, lista dos documentos

protocolados e contribuicGes escritas, bem como os respectivos documentos.

Espera-se com este documento fomentar junto a sociedade a discussao final da
Proposta do Plano Diretor, que ainda passard por mais dois momentos de discussdo
publica: o Féorum Final e o ciclo de Audiéncias Publicas. Também se busca documentar
esta etapa participativa, dando transparéncia ao processo democratico e permitindo que
tanto os participantes dos Féruns quanto os cidadaos que ndo puderam participar tenham

acesso ao contetido da discussao publica da proposta preliminar do Plano Diretor.
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1. INTRODUCAO

O Estatuto da Cidade (Lei Federal n® 10.257/2001) Art. 29, inciso II, estabelece a
gestdao democratica por meio da participagdo da populacdo e de associacdes
representativas dos varios segmentos da comunidade na formulacdo, execucdo e

acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano.

No caso de S3o José dos Campos, essa interagcdo com a sociedade ocorreu até o

presente momento através de:

. Conselho Gestor, constituido em 12 de agosto de 2016. O Conselho Gestor
¢ composto por membros do Poder Publico, Movimentos Populares, Movimentos
Estudantis, ONGs, Sindicatos, Entidades Académicas e de Pesquisa, Conselhos
Profissionais e Empresarios;

° Pesquisas, Seminarios e Eventos abertos a populacao.

° Oficinas de Leitura Comunitaria, realizadas em todas as regides
geograficas do municipio, objetivando sensibilizar a populagdo quanto a importancia do
Plano Diretor e levantar suas principais percepc¢des acerca do desenvolvimento urbano
de forma ampla, colhendo informagdes que poderdo contribuir de forma valiosa ao
diagnostico e as proposi¢des para o PD do municipio.

. Féruns Regionais de discussdo da Proposta do Plano Diretor, realizados
em todas as regides geograficas do municipio com o objetivo de apresentar a proposta e

discutir com a populagio, antes do Projeto de Minuta de Lei.

O primeiro evento foi o de abertura da revisdo da Proposta do Plano em 2016. O
seminario “Plano Diretor 2016: Preparando a cidade que queremos”, que contou com a
participacdo de especialistas na area para debater o processo de elaboragdo do Plano
Diretor, dando uma perspectiva quanto aos planos existentes no municipio e
apresentando visdes de futuro possiveis para as cidades. Posteriormente ocorreu a 62
Conferéncia Municipal da Cidade, onde os participantes sugeriram a criacdo de um
Conselho Gestor que acompanhasse a elaboracdo do Plano Diretor, em todas as suas

etapas.

Em Julho/2016 a PMS]C langou o edital de convite as entidades a participarem da
reunido para formacdo do Conselho Gestor para a Revisdo do Plano Diretor de

Desenvolvimento Integrado - PDDI.
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0 Conselho Gestor foi formato a partir do Decreton.17141/2016 com a finalidade
de cumprir os principios da eficiéncia, transparéncia e publicidade que devem nortear os
atos da Administragdo Publica. O Conselho é um 6érgao colegiado, composto por

representantes do Poder Publico Municipal e da sociedade civil de natureza temporaria.

O Art. 32 traz a constituicao do Conselho:

9 9 Poder Publico Municipal
Entidades Sindicais
Entidades Estudantis

Entidades Empresariais relacionadas a producdo e

2 2 i . .
ao financiamento do desenvolvimento urbano
6 6 Entidades Profissionais, académicas e de pesquisa e
conselhos profissionais
) 5 Organizagdes ndao governamentais com atuag¢ao na

area de desenvolvimento urbano

Tabela 1: Constituicdo base do Conselho Gestor

O Conselho Gestor foi eleito pelos pares em 04 de agosto de 2016, com a fungao
de acompanhar a realizagdo de Oficinas, audiéncias publicas e similares, acompanhar as
fases de revisdo do PD, garantir a participacdo da Sociedade Civil, promover a cooperagao
entre os representantes do Poder Publico e da Sociedade Civil além de promover a
divulgacao das suas a¢des a populagio. As demais atribui¢des podem ser consultadas no

Decreto citado. Atualmente o Conselho Gestor é composto pelos seguintes membros:

Membros Titulares e Suplentes do Conselho Gestor do Plano Diretor - 2018

. Titular
Segmento Entidade Membros CGPD

Suplente

Atus-Sfxavier | Maria De Fatima Gilberti Titular
Dandara Valeria Rodrigues de Souza Suplente

ONG - . . -

Gce José Lincoln Trigo Delgado de Almeida Titular
Juv. Lixo Zero | Fernando Alves de Christo Suplente

Entidades Univap Guido Santos de Almeida Junior Titular
Profissionais, Univap Maria Regina de Aquino Silva Suplente

Académicas e Inpe Antonio Miguel Vieira Monteiro Titular

9



L e T

% SAO JOSE DOS CAMPOS

2

U e
@' '14,}) PREFEITURA
SN

d

IPPLAN

de Pesquisas e Inpe Carlos Alexandre Wuensche Suplente
Conselhos Oab Marta Rizzi Daniel Titular
Profissionais -
Oab Ronaldo Ferreira Suplente
Crea Maria Rita Singulano Titular
Crea Juliana Regina Campos Faria Suplente
Aea Walter Brant Zaroni de Paiva Titular
Aea Andrea Hitomi Enomoto Suplente
Creci Carlos Roberto Wandenkolk da Cunha Titular
Creci Michele Carolina Moraes Maia de S3a Suplente
AABE Esplanada | Nilson Franco Martins Titular
AABE Esplanada | Roberto Zanetti Pereira Suplente
Def a . . . - .
€ er;::n Sao Arlindo Aparecido Regis de Oliveira Jr. Titular
Defendel:n >d0 Daniela do Amaral Moretti Suplente
José
CMP Angela Aparecida da Silva Titular
CMP Antonio Martins Ferreira Suplente
Nucleo Reg. Pd . . . .
Movimentos Participativo Gabriel Alves da Silva Junior Titular
Populares
Nucle.o.Reg‘. Pd Vicente de Moraes Cioffi Suplente
Participativo
Ares Esplanada | Weber Souza Lima Rios Pereira Titular
Ares Esplanada | Felipe Birman Suplente
Altos Serra VI | Roberto Acay Titular
A . Mor. Rec. . .
550¢ o.r ec Claudia Vanessa de Oliveira Santos Lopes Suplente
Tamoios
DCE Univap Douglas de Almeida Silva Titular
Entidades E
Movimentos DCE Univap Natalia Barbosa Helbusto Suplente
Estudantis Unesp Bruno Uemura da Silva Lourengo Titular
DCE Univap Jaqueline Mergen Suplente
Aelo Angela Aparecida L. de Paiva Fernandes Titular
Empresarios Secovi Rogerio Lemes de Paiva Suplente
Aconvap Fabiana Vieira Dias Alves Titular

10
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Sinduscon Gianfranco Asdente Baradel Suplente

Sind. Euripedes Barsanulfo Gongalves Titular

Sindicatos Empregados No
Trabalhadores | Comércio De Sao .
. Geraldo Mira dos Santos Suplente
José Dos Campos

Marcelo Pereira Manara Titular
Paulo Eduardo Oliveira Costa Suplente

Oswaldo Vieira de Paula Junior Titular
Urbanismo e | Maria Angélica Braga Avelar Silva Suplente

Sustentabilidade | Rodolfo Marcos Venéncio Titular
Dolores Moreno Pino Suplente

Ronaldo Gongalves Madureira Titular
Andrea Sundfeld Suplente

Mobilidade Paulo Roberto Guimaraes Junior Titular
Poder Publico Urbana Débora Redondo Suplente

Daniel Rodrigues Mello Titular

Governo — —

Luigi Betoncini Suplente

Marcelo Santos Leandro Titular
Ge“_ao Adalberto Silvestre Suplente

Habitacional e v ” Tital

Obras assuo Kimura itular
Ruth Maria Bonilha Macedo Otta Suplente

Geraldo da Silva Pinheiro Junior Titular

Agenvale -

José Celso Bueno Suplente

Tabela 2: Membros do Conselho Gestor e suas entidades representantes.

No ano de 2016, foram realizadas 10 reunides ordinarias com o Conselho Gestor

com pautas como a discussdo para a elaboragdo do Plano Diretor, apresentacdo das

tarefas a serem realizadas, material e estratégias de mobilizagdo social como pode ser

observado na tabela abaixo.

11
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04/02/2016 Formagédo do Conselho Gestor

17/08/2016 Instalagdo do Conselho Gestor

29/08/2016 Discussoes para elaboragao do Plano Diretor
31/08/2016 Apresentacdo do Cronograma de trabalho
14/09/2016 Discussao sobre a divulgacdo de material para Revisdo do PD.
05/10/2016 Apresentacdo da Proposta de Mobilizagdo Social
19/10/2016 Encaminhamento das Oficinas e Cronograma
16/11/2016 Estratégias de mobilizagdo da populagdo
07/12/2016 Apresentacdo da Sintese das Leituras Comunitarias
14/12/2016 Audiéncia Publica Plano Diretor

Tabela 3: Relagdo das reunides do Conselho Gestor em 2016. Fonte: SEURBS/PMS]JC.

Paralelamente, foram realizadas 03 reunides de definicdo da metodologia com a

Camara Técnica, para as discussdes de estruturacdo do 12 ciclo das Oficinas de Leitura

Comunitaria e melhoria de processos de implementacdo do Plano Diretor

05/09/2016 Metodologia para Oficinas Comunitarias
29/09/2016 Mobiliza¢do para as Oficinas Comunitarias
10/10/2016 Melhoria de processos de implementacdo do PDDI

Tabela 4: Relacdo das reunidoes de Camara Técnica em 2016. Fonte: SEURBS/PMS]C.

Realizou-se 4 reunides de mobilizacdo com liderancas locais e 12 encontros com
a populacgio (Oficinas de Leitura Comunitaria), totalizando 340 participantes. A primeira
fase das Oficinas de Leitura Comunitaria ocorreu em 2016 com o objetivo de entender o
diagndstico do atual momento sobre as regides do municipio, as percepg¢des do lugar a
partir da visdo da populacao sobre aquilo que identifica a regido, os pontos de encontro,
o motivo de residéncia e quais sdo os motivos dos deslocamentos da populacido para

outras regioes.

No ano de 2017 ocorreu o evento de retomada dos trabalhos apds a reorganizacao

da Secretaria. Em 13 de setembro de 2017 ocorreu o evento na Camara Municipal

12
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intitulado “Evento de Mobiliza¢do Social e Lancamento dos Canais de Comunicac¢ido do
Plano Diretor” onde foi disponibilizado o site do Plano Diretor, colhendo questées
levantadas e as opinides da populacao sobre a cidade e seu estilo de vida. As instituicdes
publicas e civis organizaram semindrios e evento aproximando a populacdo das

informacdes relativas ao desenvolvimento dos trabalhos no Plano Diretor.

Ocorreu ainda no mesmo ano a publicacdo da Leitura Técnica e o Caderno de
Mapas Tematicos, que foram produzidos pela PMS]JC com o apoio do IPPLAN e que
possuem informacdes agregadas em trés dimensdes de andlise: fisico-territorial,

infraestrutura e socioecondmica/demogréfica.

Foram realizadas 8 reunides com o Conselho Gestor, a fim de discutir e elaborar o
melhor modelo para o 22 ciclo de analise, contemplando diferentes visdes que pudessem
somar aos resultados obtidos. Na Tabela 5, consta a quantidade de membros do Conselho

Gestor presente em cada reunido e realizou-se a quantificacdo de falas e a duracao do

audio, a fim de expressar a atuacido dos conselheiros no processo participativo.

20/07/2017 Posse dos representantes do Poder Publico 30 60 01:38:00

10/08/2017 Apresentacdo e discussao do Cronograma 31 65 01:37:00
Formacdo da Camara Técnica

22/08/2017 Apresentagdo do Plano de Comunicagdo 27 69 01:51:00

28/08/2017 Oficinas Comunitarias 27 76 01:46:00

05/09/2017 Apresentacdo dos TraE)thos das Cémafas Técnicas % )8 00:32:00
Apresentacdo da Metodologia

28/09/2017 Oficinas Comunitarias 22 23 01:02:00

08/11/2017 Devolutiva das Oficinas 34 58 01:25:00

06/12/2017 Leitura Comunitarias das Oficinas 28 59 02:42:00

Tabela 5: Relagdo das reunides do Conselho Gestor em 2017. Fonte: SEURBS/PMS]JC.

O Gréfico 1 a seguir, mostra a dinamica das reunides de acordo com os dados da
Tabela 5. Em média os encontros foram conduzidos com falas mais ativas a discussdo, com
excecdo dos realizados em 05/09 e 28/09 que tinham por finalidade a apresentacao dos
trabalhos da cadmara técnica/metodologia das Oficinas de Leitura Comunitaria, por

exemplo, aos conselheiros.
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Dinamica das reunides do Conselho Gestor em 2017
Relacgdo falas por horas de reunido

80 02:52:48

70 02:24:00

60

50 01:55:12

40 01:26:24

30 00:57:36

20

10 00:28:48
0 00:00:00

20/07 10/08 22/08 28/08 05/09 28/09 08/11 06/12

mmm QUANTIDADE DE FALAS e DURAGAO TOTAL DO AUDIO

Grafico 1: Dindmica das reunides do Conselho Gestor em 2017.

Essa etapa contou também com 3 reunides entre os membros da Camara Técnica.

24/08/2017 Metodologia das Oficinas Comunitarias
11/10/2017 Confeccgdo de Mapas Tematicos do CGPD
29/10/2017 Balango e Apreciacdo da Leitura Comunitéria/Oficinas

Tabela 6: Relagdo das reunidoes de Camara Técnica em 2017. Fonte: SEURBS/PMS]C.

0 segundo ciclo das Oficinas de Leitura Comunitaria ocorreu em 2017, com o
objetivo de abrir espacgo para o diagnostico e propostas, complementando as informacgdes
adquiridas de percep¢do do lugar no ciclo de 2016. Depois da andlise dos resultados, dois
encontros com o Conselho Gestor foram realizados, a fim de apresentar o diagndstico
levantado. Até o final de 2017, foram contabilizadas 8 Reunides com o Conselho Gestor, 3
com a Camara Técnica e 6 reunides com instituices académicas, defensoria publica e
instituicdes civis.

Apos a leitura e diagnéstico dos trabalhos, as devolutivas envolveram duas
reunides com o Conselho Gestor, uma com apresentacdo sintese dos resultados obtidos e
uma Audiéncia Publica. Ao todo, 10 reunides ordinarias com o Conselho Gestor e uma

reunido de apresentacio e discussdo da metodologia com a Camara Técnica ocorreram
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em 2017. As Oficinas ocorreram de 02 a 31 de outubro de 2017, em um total de 19

encontros, com média de 44 participantes por oficina, totalizando 843 participantes.

No inicio de 2018, a Prefeitura Municipal de Sio José dos Campos, com o apoio
técnico do IPPLAN, trabalhou na primeira versdo da Proposta do Plano Diretor para ser
apresentada ao Conselho Gestor e a populagdo. No referido ano aconteceram até o
momento de elaboragdo deste documento, 4 reunides ordinarias com o Conselho Gestor

e 2 reunides com a cdmara técnica para definicdo da metodologia dos Féruns Regionais.

14/03/2018 Disponibilizacdo do Cronograma 32 68 01:50:00
28/03/2018! Disponibilizacdo da Proposta do Plano Diretor 30 48 01:24:00
04/04/2018 Repactuagdo do Calendario 31 87 01:35:00
11/04/2018| Apresentacdo e votagdo da Metodologia dos Féruns Regionais 30 86 01:17:00

Tabela 7: Relacdo das reunides do Conselho Gestor em 2018. Fonte: SEURBS/PMS]C.

06/04/2018 Defini¢do da Metodologia para as oficinas comunitarias

‘ 10/04/2018| Definicdo da Metodologia para as oficinas comunitarias \

Tabela 8: Relagdo das reunides de Camara Técnica em 2018. Fonte: SEURBS/PMS]C.

O Grafico 2 mostra que o Conselho Gestor deu continuidade a sua atuacdo em
2018, com falas dinamicas permitindo a discussdo entre os membros para discutir as

diferentes pautas apresentadas na Tabela 7.
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Relagdo falas por horas de reunido
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Grafico 2: Dindmica das reunides do Conselho Gestor em 2018.

A equipe da Secretaria de Urbanismo e Sustentabilidade recebeu todas as
instituicdes civis e entidades que solicitaram uma reunido para discutir suas

consideragdes a respeito do Plano Diretor. No Ano de 2017 foram 6 reunides.

Faculdades:
14/set
Anhanguera/UNIP/UNESP/UNIVAP
29/nov Defensoria Publica - Dr. Jairo Salvador

30/nov AELO/SINDUSCON
01/dez ONG’S
04/dez DEFENDEM SAO JOSE
05/dez OAB

Tabela 9: Reunides da SEURBS em 2017. Fonte: SEURBS/PMS]C.

Em 2018, até o presente momento a equipe técnica da SEURBS realizou 26
reunides. Além das institui¢des civis e entidades, a SEURBS se reuniu com as secretarias
de Mobilidade, Inovagao e Desenvolvimento Econdmico, Gestdo Habitacional e Obras,
Gestdo Administrativa e Finangas, além da Governanga. Todas as datas de reunides podem

ser observadas na tabela abaixo:
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15/fev PMSIJC - SEMOB
19/fev PMSJC - SIDE
20/fev PMSJC - SGHO
22/fev PMSIJC - SEMOB
23/fev PREFEITO

27/fev ACONVAP
02/mar PREFEITO
02/mar Defensoria Publica - Dr. Jairo Salvador
06/mar ACONVAP/PREFEITO
13/mar PREFEITO
16/mar AEA

16/mar PREFEITO/ PMSIC - SGAF
05/abr VEREADORES
11/abr MINISTERIO PUBLICO
08/mai DEFENDEM SAO JOSE
10/mai AABEA

17/mai AEA

21/mai PMSIJC - SEMOB
22/mai PMSJC - SGHO
23/mai ACONVAP

04/jun Defensoria Publica - Dr. Jairo Salvador
06/jun DR LAERTE GAEMA
07/jun ACONVAP

11/jun VEREADORES
21/jun AEA

28/jun ACONVAP

Tabela 10: Reuniées da SEURBS em 2018. Fonte: SEURBS/PMS]C.

IPPLAN

No site Oficial do Plano Diretor estdo disponibilizados todos os documentos e

estudos referentes a todas

planodiretor.sjc.sp.gov.br

as etapas do processo de revisio do Plano:
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2. PLANEJAMENTO

Comunicacdo e Mobilizacdo Social para os Féruns Regionais do

Plano Diretor

A Prefeitura Municipal de Sio José dos Campos foi responsavel pela campanha de
comunicac¢do do ciclo de Féruns de discussido da proposta do Plano Diretor, que contou

com diferentes estratégias de divulgacao.

Foram distribuidos 30 mil folhetos com a agenda e local dos féruns para os pais
de 20 mil alunos da rede municipal de ensino fundamental e também disponibilizados em
equipamentos publicos como UBS, UPAs, Centros Poliesportivos, Fundhas, Centros
Comunitarios, Espacos Culturais, Igrejas, Universidades, além de serem disponibilizados

para as liderancgas dos bairros.

LT Tl
FORUNS REGIONAIS PARA DISCUSSAO DE PROPOSTAS

5/5/2018 (sabado) - 9h00
EMEF M¢

19251, S30 Francisco Xavier

7/5/2018 (sequnda-feira) - 18h45
EMEF Prof* Sebastiana Cobra
Rua dos Amores-Perfeitos, 95 - Jd. das Indstrias

8/5/2018 (terca-feira) - 18h45
Centro da Juventude
ha, 131 - Jardim América

9/5/2018 (quarta-feira) - 18145
Casa do Idoso Norte
Rua Carlos Belmiro dos Santos, 99 - Santana

-“ DISCUSSAO
/ DEPROPOSTAS

Visite o site e conheca as propostas:
planodiretor.sjc.sp.gov.br

12/5/2018 (sibado) - 9h00
Capela Nossa Senhora do Bonsucesso
Estrada Juca de Carvalho, 18005 - Bonsucesso

10/5/2018 (quinta-feira) - 18h45
EMEF Prof® Liicia Pereira Rodrigues

A Sao José dos Campos que queremos estd Praca IV Centenério, 401 -Javd:v‘x'SantaFé

sendo construida agora. O Plano Diretor vai
orientar o desenvolvimento sustentavel da TP (T

cidade nos proximos 10 anos. EMEF Profa Sania Maria Pereira da Silva
Rua dos Alfaiates, 321 - Novo Horizonte.

Vocé ja ajudou a construir o diagnéstico do w
municipio. Agora é a hora de decidir o futuro. b} 15/512018 (terca-eira) - 18h45
Participe dos féruns para debater as EMEF Prof* Palmyra Sant'anna )
Os sarlo reall Av. Juscelino Kubitscheck de Oliveira, 6907
Vila Industrial

em todas as regides.

16/5/2018 (quarta-feira) - 18h45
Casa do Idos¢

B Rua Euclid
Www.SJC.sp.gov.br

4 EFEITURA
Ui, 44 SAO JOSE DOS CAMPOS

Figura 1: Frente e verso do folheto de divulga¢do dos Féruns Regionais. Fonte: PMS]C, 2018.

Os cartazes produzidos totalizam 700 e foram afixados na frota de oOnibus
municipal e também nos equipamentos publicos. A tiragem das cartilhas explicativas

contou com 2.500 unidades distribuidas e a versao digital.
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\ | Sa0José dos Campos continua com s discussdes do Plano Diretor
) | quevaiorientaro desenvolvimento sustentavel da idade nos
- préximos 10.anos.Vocéjé ajudoua construiro diagndsticodo
DISCUSSAO | municio. Agoraé:ahorade dedirofuturo. artcipe dosforuns
para debater as propostas!

DE PROPOSTAS | 0sencontros serdo ealzadosem todas s egioes

Visite o site e conhega as propostas: planodiretor.sjc.sp.gov.br

§§ 5/5/2018 (sabado) - 9h00 E 11/5/2018 (sexta-feira) - 18h45

%%| EMEF Mercedes Rachid Edwards %S| EMEF Profa Sénia Maria Pereira da Silva
H Estrada Municipal Vereador Pedro David, 19251, Rua dos Alfaiates, 32 lovo Horizonte

2 | sao Francisco Xavier

Capela Nossa Senhora do Bonsucesso
Estrada Juca de Carvalho, 18005 - Bonsucesso

7/5/2018 (segunda-feira) - 18h45
EMEF Prof* Sebastiana Cobra
Rua dos Amores-Perfeitos, 95 - Jd. das Indstrias

14/5/2018 (segunda-feira) - 18h45
EMEI Prof* Valéria A. A. Vasconcelos
Estrada Arcilio Moreira da Silva, 191
Residencial Gazzo

3| 8/5/2018 (terca-feira) - 18h45
| Centro da Juventude

R Aurora Pinta da Cunha, 131 - Jardim América

9/5/2018 (quarta-feira) - 18h45
Casa do Idoso Norte
Rua Carlos Belmiro dos Santos, 99 - Santana

15/5/2018 (terga-feira) - 18has

EMEF Prof* Palmyra Sant‘anna

Av. Juscelino Kubitscheck de Oliveira, 6907
Vila Industrial

10/5/2018 (quinta-feira) - 18h45
EMEF Prof* Liicia Pereira Rodrigues
Praga IV Centendrio, 401 - Jardim Santa Fé

16/5/2018 (quarta-feira) - 18h45
Casa do Idoso Centro
Rua Euclides Miragaia, 508 - Centro

§

AJELZ A PREFEITURA

Www.SJC.sp.gov.br ek e L
4, /4 SAO JOSE DOS CAMPOS

Figura 2: Cartaz de divulgacao dos Féruns Regionais em formato A3. Fonte: PMS]C, 2018.

Na televisao, foi veiculado um anuncio de 30” com o chamamento para os Foéruns,
entre os dias 01 a 15 de Maio de 2018, com o total de 62 inser¢des conforme pode ser

observado na Tabela 11.

Periodo de 01 a 15/05/18
TV Vanguarda | 26 insercdes
TV Band Vale [13insercbes
TV Record 11insergoes
TV SBT 12 inser¢oes

Tabela 11: Nimero de inser¢des nas emissoras de TV aberta. Fonte: PMS]C.

Ocorreram também spots de radio e anuncios de jornal. Os spots de radio
totalizaram 144 transmissées da mensagem convite para a participacdo dos Féruns do
Plano Diretor em dez radios de grande audiéncia no municipio de Sao José dos Campos, a

quantidade de inser¢des em cada radio pode ser observada na Tabela 12.
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Periodo de 01 a 15/05/18
Radio Band FM 12 insergbes
Radio Band Vale FM |10insercdes
Nativa FM 16 insergoes
Jovem Pan 25 insergdes
SP RIO FM 07 insergdes
Otima Fm 16 insergbes
Logos 26 insergdes
Piratininga 08 insergoes
Antena 1 13 insergbes
Radio Mensagem 11 insercbes

Tabela 12: Numero de inser¢des em emissoras de radio. Fonte: PMS]JC.

A comunicagdo também esteve presente nas midias digitais através de banners
digitais para divulgacdo no Facebook Oficial da Prefeitura e circulacdo no WhatsApp.
Realizou-se o disparo de e-mails para todos os participantes cadastrados nas etapas

anteriores do Plano Diretor, convidando-os a participar do novo ciclo de discussoes.

Venha debater as propostas de desenvolvimento sustentdvel

ETAPA DE DISCUSSAO DE PROPOSTAS

4, PREFEITURA
(0 JOSE DOS CAMPOS

Figura 3: Exemplo do modelo de divulgagio para midias digitais. Fonte: PMS]C, 2018.

Efetuou-se uma exposi¢do de banners impressos em eventos publicos de grande
participacdo popular, como a Festa do Mineiro, no Parque da Cidade; e a Festa do
Trabalhador, no Novo Horizonte; além da exposicdo de banners impressos em cada local
que recebeu os Foruns. Carros de som circularam nas regides que receberam os Féruns

para avisar a populacdo residente.
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Figura 4: Dois modelos de banner para a divulgacdo do Plano Diretor. Fonte: PMS]C, 2018.

A inovacdo da comunicacdo neste ciclo de discussoes se deu com a “Exposicdo
itinerante do Plano Diretor” que apresenta a sintese da Proposta Preliminar e convida o
publico a participar da construcdo do Plano Diretor. A exposicdo esteve disponivel entre
os dias 11 de Maio até 20 de Maio de 2018, no acesso “A” (Piso Dutra) do shopping
Centervale, localizado na Av. Deputado Benedito Matarazzo n29403 no Jardim Oswaldo

Cruz, na regido Centro, que fica aberto das 10 as 22 horas.

Apos o encerramento dos Foruns Regionais, a exposicdo seguiu para diferentes
locais com o objetivo de convidar a populagdo a conhecer o Plano Diretor e se familiarizar
com o tema. A exposicdo seguiu para a Praca de Alimentac¢do da universidade UNIP, onde
permaneceu exposta até 25 de Maio de 2018. Posteriormente passou pela universidade
Anhanguera, entre os dias 05 a 08 de Junho, a universidade conta com mais de 7 mil alunos
que puderam observar os painéis expostos nos corredores de grande circulagao. Entre os
dias 14 a 22 de Junho a exposicdo seguiu para a Camara Municipal e posteriormente foi

direcionada ao Parque Vicentina Aranha, onde estara exposta ao publico até 15 de Julho.
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Figura 5: Exposicao itinerante do Plano Diretor no Center Vale Shopping. Fonte: PMS]C, 2018.

A Assessoria de Imprensa realizou o envio de release sobre os féoruns e
atendimento a entrevistas. Houve também a participacdo do Secretario de Urbanismo e
Sustentabilidade, Marcelo Manara, em programas de radio, esclarecendo sobre os temas
pertinentes ao Plano Diretor e convidando a populagdo para participar dos Féruns. As
radios foram: Radio Mix FM, Radio Comunitaria Zona Norte, Rddio Comunitaria Zona Sul,

Radio Logos, Radio Piratininga e Radio TVi.

O IPPLAN realizou a divulgacdo através da Central Integrada de Relacionamento
(156), por meio do disparo de SMS para o publico que apresentou demandas junto ao 156

e realizou seu cadastro autorizando contatos futuros, Tabela 13.

BAIRRO 2018

REGIAO OESTE 2,594
REGIAO SUL - 12 ETAPA 4.565
REGIAQ SUL - 28 ETAPA 4,030
REGIAO NORTE 3.231
REGIAO SUDESTE 3.434
REGIAO LESTE - 12 ETAPA 3893
REGIAQ LESTE - 22 ETAPA 3194
REGIAC RURAL 756

REGIAQ CENTRAL 4303

TOTAL 30.000

Tabela 13: Quantidade de disparos de SMS realizados pelo 156
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Metodologia para conducao do Férum

Para a validacdo da metodologia aplicada no Férum, realizaram-se duas reunides
de Camara Técnica entre os conselheiros, servidores da SEURBS e assessoria técnica do
IPPLAN. Posteriormente as reunides de Camara Técnica, o IPPLAN apresentou a
metodologia em Reunido do Conselho Gestor, onde esta foi aprovada em votacdo pela

maioria dos membros presentes.

0 Férum é um modelo de participacdo composto por uma apresentacao técnica e
um momento de participacdo popular, com uma fase para fazer contribuicdes orais,

debates, discussdes e apontamentos acerca do tema exposto.

Os Foéruns Regionais de discussdo da Proposta do Plano Diretor ocorreram
divididos em trés momentos. O primeiro momento contou com o credenciamento dos
participantes (realizado pelos alunos voluntarios da UNIVAP), abertura oficial realizada
pelo Secretario de Urbanismo e Sustentabilidade ou autoridade presente, apresentacao
da dinamica e regras do Forum por um colaborador do IPPLAN e a apresentacdo técnica

realizada por um servidor da SEURBS.

No segundo momento do Férum, ocorria a abertura do microfone para que os
presentes pudessem realizar suas contribuicdes orais. Estes poderiam elaborar suas
sugestdes, exposicdo de opinides, criticas, consideracdes e reflexdes, visando ater-se a
proposta do Plano Diretor. Além das contribuicdes orais, houve durante todo o Férum o
Protocolo de Documentos, os quais a populacdo poderia trazer prontos, e as Contribuicées

Escritas, que deveriam ser realizadas durante o Forum.

O conjunto das contribuicdes leva até o terceiro momento do Férum, onde era
realizada a relatoria das contribuicdes, ou seja, uma exposicdo para a populacao de tudo
que ocorreu no evento. A relatoria dos documentos protocolados e contribui¢des escritas
foi realizada por um colaborador do IPPLAN, na qual executava a leitura do nome do
participante e o titulo/sintese de sua contribuicdo. A relatoria das contribuicdes escritas
possui o carater de sintese, ou seja, extrai a esséncia da fala do participante referente ao
Plano Diretor. Era colhida pelos servidores da SEURBS que, no final, executavam a leitura

no microfone das falas.

No papel de relatoria, além dos servidores da SEURBS colhendo a sintese da fala

da populacdo para a exposi¢do final, havia um colaborador do IPPLAN compilando
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anotacgdes das falas com a finalidade de capturar as principais propostas e contribuicdes

para auxiliar na redacao deste relatdrio, na metodologia que sera detalhada adiante.

Apés a relatoria, acontecia o encerramento, realizado pelo Secretario da SEURBS
ou autoridade que o representasse. Além disso, em todo o momento do Férum ficou
disponivel a “Mesa de Assessoria Técnica”. Esta mesa tinha o carater de esclarecer as
duvidas da populacao, onde eram expostos cadernos com a proposta do Plano Diretor, o
caderno de mapas da leitura técnica, o caderno de mapas da proposta e as cartilhas da

proposta do Plano Diretor.

No momento do encerramento, eram distribuidos aos participantes os adesivos
para colar no mural de avaliacdo, com a pergunta: “COMO VOCE AVALIA O FORUM?”. Esta

avaliacdo possuia o intuito de avaliar a metodologia do Férum.
As regras aplicadas para a dindmica do Forum foram:

° A sociedade pode contribuir em formato oral ou entregar por escrito as
suas colocagdes. Assim como no site e no protocolo, todos os documentos protocolados

pela prefeitura ou no Férum possuem o mesmo peso.

° Tempo de fala: 5 minutos, cronometrados e projetados durante a fala.
. 0 tempo total previsto para a fala da populacdo é de 2h20.
. A inscricdo para contribui¢do oral permanece aberta apds a explanagao

das regras, quando se inicia a apresentacdo técnica, até o final das 2h20 preestabelecidas.
. Era permitido se inscrever novamente na lista de espera, mas somente
poderia contribuir oralmente ao final da primeira fala de todos os inscritos, caso houvesse

tempo habil.

Para a coordenacdo dos trabalhos, o IPPLAN desenvolveu todo o material de
apoio, como as listas de presencga, listas para assinatura dos documentos protocolados e
contribuicoes escritas, as fichas de contribuicdes escritas, a lista de inscri¢do de fala, bem
como suas senhas com o nimero de inscri¢do para que o municipe pudesse acompanhar
aordem de sua fala. Todos estes materiais podem ser encontrados no Anexo deste volume

e 0 audio das contribuic¢des orais sera disponibilizado no site Oficial do Plano Diretor.

Houve também a colaboracdo da UNIVAP neste processo, gracas a parceria
firmada entre a universidade e o IPPLAN, com a participacdo de dezesseis alunos de

graduacdo em Arquitetura e Urbanismo. Os alunos receberam um treinamento
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promovido pelo IPPLAN para estarem aptos a participar dos Foéruns, como equipe de

apoio, além de contribuir na captacio e tabulacido dos dados.

O IPPLAN e a PMS]JC promoveram um evento interno para o treinamento de toda
a equipe envolvida e que iria trabalhar nos Féruns Regionais, intitulado de “Férum de
Simulac¢do”. Este Forum de Simulacao foi aberto a todos os funcionarios da Secretaria de
Urbanismo e Sustentabilidade e teve o intuito de nivelar o conhecimento dos servidores
para com a proposta do Plano Diretor e que estes fossem meios condutores da proposta

para sua propagacao com familiares e amigos.

No Férum de Simulacdo, os convidados ndo mais representavam a prefeitura e
posicionaram como municipes, podendo fazer todo o tipo de critica a organizacdo do
férum e a proposta do Plano Diretor, para que a equipe pudesse prever momentos de
conflito e minimizar os possiveis atritos nos Féruns Regionais. Entretanto, ndo houve
colheita de material para compor este relatério, visto que ndo se tratava de um evento

oficial.

Este momento de Simulagdo foi de grande valia para verificar pontos de melhoria
na apresentacdo técnica que se trata de um contetido muito denso e que possui a dificil
tarefa de torna-la mais apta para a compreensio da populacdo em geral. Além disso, o
IPPLAN pode verificar os momentos em que seriam necessarias mais intervenc¢des da

coordenacio, para que nao houvesse nenhuma interrup¢ao no Férum como um todo.

Metodologia para analise dos resultados

A partir das contribui¢des orais, escritas e documentos protocolados em cada
Férum, foram elaboradas planilhas com o conteido de cada item, para que fossem
consideradas da mesma forma e com o mesmo peso. Assim, na sistematizacdo dos dados,

todas as contribuicdes estdo equiparadas. As planilhas estdo em Anexo a este relatorio.

As planilhas seguem o modelo apresentado na Figura 6, contendo o nome do
participante, se representa alguma entidade, bairro de vivéncia, data e local do forum em
que realizou a manifestac¢io, tipo de contribuicdo, ordem da manifestacdo no evento,
sintese da contribuicdo, motivacdo da contribuicdo (quando o participante justifica sua

contribuicdo) e sobre qual tema da proposta do Plano Diretor a contribuicao se refere.
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Nome Entidade | Bairro | Férum Tlp.O d.a~ Ordem Cont{rlbuu;ao Motlv.aga.o ~da Tema da Pr(_)posta
Completo Contribuicdo (Sintese) contribuicdo | do Plano Diretor

Figura 6: Modelo de sistematiza¢io das contribui¢des coletadas.

Além dos documentos produzidos por cada Férum, houve os documentos
protocolados na PMS]C, especificamente na SEURBS, e as contribuicdes do site que

também foram compilados em planilhas do mesmo formato.

As planilhas possuem os campos de nome, entidade e bairro do cidadao, para que
este possa se localizar ao consultar as planilhas. O campo “Contribuicdo (Sintese) ” refere-
se a sintese da contribuicdo do participante do Férum. O objetivo é de resumir a
contribuicdo com as principais questdes apontadas. O campo “Motivacao da contribui¢do
(Extraido da contribuicdo do municipe) ” tem o intuito de explicar qual é a motivacdo da
contribuicdo, aquilo que origina ou causa o problema/questdo apontado na contribuicao,

de acordo com o que o municipe falou.

Com o carater de extrair a esséncia da fala do municipe, os campos de contribuicao
e motivacdo foram extraidos das anotacdes da relatoria, tanto da PMS]C quanto do
IPPLAN, e, posteriormente, foram validadas pelos audios gravados de cada Féorum. Esta

planilha ndo conteve o propésito de efetuar uma transcricdo da fala.

0 ultimo campo da planilha é referente ao “Tema da Proposta do Plano Diretor”.
Este possui a meta de compilar as contribuicdes em temas para extrair aquilo que é

essencial para a populagdo que compareceu aos Féruns.

No site do Plano Diretor existe a aba de “Participe”, onde dois espagos foram
reabertos para a participa¢do da populacdo, como a pesquisa intitulada “Ideias para a
Cidade” e a pesquisa “Opinides para a Cidade”. A aba de participacdo do site ficou aberta
para o recebimento das contribui¢des referentes as propostas desde o dia 20 de abril de

2018, quando esta foi divulgada, e permaneceu até o dia 22 de Maio de 2018.

A pesquisa intitulada “Ideias para a Cidade” abriu o preenchimento para a
populacdo de um formulario onde era possivel enviar as ideias para contribuir com o

Plano Diretor, no mesmo formato que foi disponibilizado no ano anterior. Essa pergunta
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foi separada em trés conjuntos de temas: Moradia/Mobilidade/Trabalho, Meio

Ambiente/Qualidade de Vida e Saude/Educacdo/Lazer/Cultura.

A pesquisa referente as “Opinides sobre a Cidade” indicava que era necessario o
usudrio informar sobre qual assunto gostaria de dar opiniao e as op¢des foram: a cidade;
encontros; site; documentos e estudos; e outros assuntos. Ambas as pesquisas originaram

planilhas no mesmo padrao das demais.

Com a grande diversidade de temas abordados nas contribui¢des relativos ou ndo
a Proposta do Plano Diretor, fragmentou-se os temas extraidos do caderno de Propostas

em quinze principais temas.

Ao analisar e compilar as contribui¢des extraidas nos Féruns Regionais, observou-
se a necessidade de definir mais quatro temas que foram abordados pela populacao, que

nao se encaixavam nos demais temas extraidos da Proposta do Plano Diretor.

Grandes temas extraidos do caderno de Propostas do Plano Diretor:

1. AREAS DE DESENVOLVIMENTO ESTRATEGICO (ADE), que compreendem
todas as ADE propostas, como Parque Tecnoldgico, Central, Dutra/Limoeiro, Aeroporto,
Revap, Potencial Tamoios, Potencial Ambiental Turistico Sdo Francisco Xavier e Jaguari,
Potencial Santana/Parque da Cidade.

2. AREAS ESPECIAIS DE INTERESSE AMBIENTAL, que englobam as Planicies
aluvionares do Rio Paraiba do Sul e do Rio Jaguari, Fragmentos florestais remanescentes
de Mata Atlantica e de Cerrado, Areas suscetiveis a inundacao, Area de Controle de
Impermeabilizagdo.

3. CENTRALIDADES URBANAS, que se referem as centralidades propostas
no Plano Diretor: metropolitanas (Eixo Dutra e Centro Tradicional), municipais, locais
existentes e locais a induzir.

4, DIRETRIZES SETORIAIS, que compreendem as diretrizes de educacao,
saude, assisténcia social, Fundhas, esportes, meio ambiente, cultura, manutenc¢ao da
cidade, macrodrenagem, desenvolvimento econémico e protecdo ao cidadao.

5. EQUIPAMENTOS URBANOS E SOCIAIS, que tém como componentes 0s

equipamentos de educagdo, saude, esportes, cultura e assisténcia social.
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6. HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL, respaldada pela Politica Municipal de
Habita¢do. Compreende as Habitacdes de Interesse Social (HIS), Habitacdo de Mercado
Popular (HMP), Loteamento de Interesse Social, Nucleos urbanos informais, Zonas
Especiais de Interesse Social (ZEIS), ZEIS 1 - Nucleos urbanos informais de baixa renda
delimitados no Mapa 12 e ZEIS 2 - Areas destinadas a implementagio de HIS.

7. INSTRUMENTOS DA POLITICA URBANA, que sdo os instrumentos
descritos na proposta que regulardo o desenvolvimento urbanistico.

8. MACROZONEAMENTO RURAL, que estabelece o ordenamento do
territério rural do Municipio.

9. MACROZONEAMENTO URBANO, expresso no Mapa 5, estabelece o
ordenamento territorial da area urbana.

10. PARQUES URBANOS que estao definidos no Mapa 14.

11. PERIMETROS RURAL E URBANO, que compreendem os limites das zonas
rurais e urbanas, delimitadas no Mapa 2.

12. REGULACAO DO PARCELAMENTO DO SOLO, USO E OCUPAGAO DO SOLO
E DA PAISAGEM URBANA, diretrizes a serem utilizadas para a revisdo e consolida¢do da
nova Legislacdo de Parcelamento, Uso e Ocupacdo do Solo.

13. SETORIZACAO, que é definida pelos setores socioecondmicos de Sao José
dos Campos.

14. TRANSPORTE PUBLICO E SISTEMA VIARIO, contém os mapas de
Macroestrutura Viaria Principal (Mapa 6), Hierarquia Viaria (Mapa 7), Sistema Cicloviario
(Mapa 8) e Sistema de Transporte Publico (Mapa 9). Nao compreende obras de
manutencdo de vias.

15. UNIDADES DE CONSERVACAO, que compreendem as APAs Municipais de
Sao Francisco Xavier, Planicies Aluvionares dos Rios Paraiba do Sul e Jaguari e da Serra
de Jambeiro, além dos Parques Naturais Municipais do Banhado, do Cerrado e Augusto

Ruschi (Horto Florestal).
Temas além da Proposta do Plano Diretor:

1. METODOLOGIA DO FORUM é o tema pertinente a metodologia aplicada no
férum, onde se enquadraram as criticas e colocacdes em relagdo tanto ao funcionamento
do férum quanto a apresentacgao.

2. METODOLOGIA DA PROPOSTA DO PLANO DIRETOR contém os
apontamentos que dizem respeito a metodologia e desenvolvimento da proposta, tanto

das fases de diagnésticos quanto no desenvolvimento.
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3. PARTICIPACAO POPULAR foi o tema atribuido a todas as colocac¢des a
respeito de participacdo popular nas diversas fases do Plano Diretor.

4. NAO RELACIONADO DIRETAMENTE A PROPOSTA DO PLANO DIRETOR é
definido pelas contribui¢des que ndo sdo diretamente tocantes as propostas do Plano
Diretor, que é uma Lei de Ordenamento Territorial, entretanto nenhum tipo de

apontamento foi desconsiderado.

Com esta fragmentacdo tematica foi possivel extrair dos momentos
individualizados das contribuicdes, quais sdo os consensos e os dissensos entre os
participantes, ou seja, qual a esséncia daquilo que é importante para a populacdo que
estava presente e a opinido do conjunto em relacido a proposta, independentemente das

contribui¢cdes serem ou ndo convergentes entre si.

Ainda é valido salientar que a revisdo do Plano Diretor de Desenvolvimento
Integrado de Sao José dos Campos contou com varias fases de interacdo com a sociedade
e diferentes etapas de contribuicao. Esta etapa atual visa gerir o municipio como um todo
e ndo apenas a regionalizacdo das necessidades da populacdo de cada area do municipio.
Portanto, ndo serdo desconsiderados os apontamentos localizados, mas terdao um enfoque
maior na analise os apontamentos que sdo diretamente correlacionados a Proposta do

Plano.
3. CARACTERIZA(,.‘AO GERAL DOS FORUNS REGIONAIS

Local dos Foruns

Os locais dos féruns foram definidos pela PMS]C e foram selecionados a partir da
infraestrutura existente para a realizacao do evento, proximos de cada regido, a fim de
facilitar o acesso a todos. A regido Sul e Leste contaram com dois féruns, em razdo do
numero elevado de habitantes e da extensao territorial, comparadas as demais regides.

Abaixo, tem-se o0 mapa de localizagdo dos Féruns Regionais.
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Figura 7: Mapa de localizacdo dos Féruns

A divisdo regional dos Foruns teve o objetivo de facilitar o acesso da populacdo, e
ndo de dividir a discussao territorialmente. Ou seja, as contribuicées nos Foéruns
Regionais aconteceram no entorno da proposta preliminar do plano, tendo em vista a
cidade como uma unidade, diferentemente dos ultimos dois ciclos de oficinas
participativas, que focaram no diagndstico territorial sob uma 6tica regional. Abaixo, a

tabela com a data e localizagdo de cada Forum.

DATA REGIAO BAIRRO ENDERECO

Tabela 14: Data e local dos Féruns Regionais.
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Caracterizacado regional

0 municipio de Sao José dos Campos é dividido atualmente em oito regides
Geograficas, como pode ser observado na Figura 8. Sendo: Centro, Norte, Leste, Sudeste,
Sul, Oeste, Sdo Francisco Xavier e Rural. De acordo com o censo de 2010, o municipio
possui populacdo de 629.921 habitantes (IBGE), dos quais 614.746 vivem na zona urbana
(perimetro definido pela lei municipal 428/2010). Os habitantes da zona rural totalizam

15.175, dos quais 14.172 se encontram na porc¢ao Norte e 1.003 na porc¢do Sul do

municipio.
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Figura 8: Regides geograficas. Fonte: Proposta Plano Diretor de Sdo José dos Campos, PMS]C.

Aregido Centro, destacada em amarelo, € a mais antiga da cidade, que compreende
o primeiro nucleo urbano do municipio, juntamente com Santana. O grande destaque da
regido é o Parque Natural do Banhado, definido como APA Municipal e Estadual. A regido
¢ delimitada a Oeste pela Avenida Jorge Zarur, ao Sul pela Rodovia Presidente Dutra, ao
Norte pela linha férrea e a Leste pelo Cérrego Cambuli.

31




L e T

g %) PREFEITURA IPI:)LQN

% SAO JOSE DOS CAMPOS

2

d

No periodo entre os ultimos dois censos demograficos do IBGE (2000 - 2010), a
regido central apresentou a menor taxa de crescimento urbano da cidade, cerca de 0,20%
ao ano, compreendendo em seus 24.690 domicilios, 72.115 pessoas residentes, uma

média de 2,9 moradores por domicilio.

A regido Norte, em roxo claro na Figura 8, ocupa 63,73 km?, sendo marcada por
duas barreiras fisicas importantes: a ferrovia e o Rio Paraiba do Sul. Destaca-se a presenga

da APA estadual do Jaguari e da APA federal do Rio Paraiba do Sul.

Entre a ferrovia e o Rio Paraiba do Sul sdo contabilizados 17.642 domicilios
particulares, ocupados por 59.800 pessoas residentes, apresentando uma média de 3,4
moradores por domicilio, sendo os loteamentos mais populosos o Jardim Altos de Santana

e o Jardim Telespark.

Ao Leste estd a regido urbana mais extensa do municipio, ocupando mais de
134,69 km?, como pode ser observado na propor¢do do mapa destacado em vermelho A
regido é delimitada ao Sul pela Rodovia Carvalho Pinto e a propor¢ao Leste faz divisa com
o municipio de Cacapava. De acordo com os dados do IBGE 2010, aregido apresentou uma
taxa de crescimento de 1,68% ao ano, atingindo a populacdo de 160.990 habitantes que

residem em 46.829 domicilios, média de 3,4 moradores por domicilio.

A regido Sudeste, realcada em roxo escuro, possui 45.800 moradores em sua area
de 385,66 km?, sendo delimitada a oeste pela rodovia dos Tamoios, a leste pelo cérrego
Cambui e linha de transmissao, ao norte pela Rodovia Presidente Dutra e ao sul pela
Rodovia Carvalho Pinto. Além disso, a regido conta com barreiras fisicas que influenciam

diretamente a vida dos moradores, como o DCTA, INPE, Embraer, REVAP e o Aeroporto.

A regido Sul, apresentada em azul (Figura 8), é a mais populosa do municipio, com
233.536 habitantes residentes em 69.198 domicilios, apresentando uma média de 3,4
moradores por domicilio. O loteamento do Bosque dos Eucaliptos é o mais populoso, com

mais de 27 mil habitantes.

Esta regido faz divisa ao norte com a Rodovia Presidente Dutra, a oeste com o
municipio de Jacarei, a sul com a Rodovia Carvalho Pinto e a leste com a Rodovia dos

Tamoios.

A regido Oeste, em rosa, compreende os bairros de Limoeiro, Jardim das

Industrias, Colinas, Aquarius, Urbanova e diversos outros. Apresenta populac¢io total de
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41.163 e contabilizou entre os ultimos dois censos a maior taxa de crescimento

populacional, atingindo 4,99% ao ano.

A regido é dividida pelo Rio Paraiba do Sul e faz divisa com Jacaref a oeste, com a
Rodovia Presidente Dutra ao sul, com o Ramal ferroviario ao norte e a proporgao leste

tem sua divisa no Cérrego Vidoca.

Aregido de Sdo Francisco Xavier, destacada em marrom, é distante cerca de 30 km
em linha reta do Centro de Sao José dos Campos e aproximadamente 59 km em estrada.
O Distrito encontra-se localizado na Serra da Mantiqueira, caracterizado pela presenca de
Mata Atlantica e possui drea em APA Estadual e Municipal, cachoeiras e grande
diversidade de animais. Faz divisa com os municipios de Monteiro Lobato e Joanépolis no
Estado de Sdo Paulo e com Camanducaia, distrito de Monte Verde, no Estado de Minas
Gerais. A populacao do distrito é de 1.342 pessoas com 437 domicilios particulares e, em

média, 3,1 moradores por domicilio (IBGE).

A Macrozona Rural de Sao José dos Campos ocupa aproximadamente 70% do
territério do Municipio, com populagdo mensurada em 14.172 habitantes. O Plano Diretor
propde a divisio em cinco macroareas, sendo: (1) Area de Protecio Ambiental - APA Sio
Francisco Xavier, (2) Macrozona de Prote¢cdo de Recursos Hidricos (3) Macrozona de
Potencial Turistico (4) Macrozona de Desenvolvimento Sustentavel e (5) APA da Serra de

Jambeiro. Conforme a figura abaixo:
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Figura 9: Macrozoneamento Rural. Fonte: Proposta Plano Diretor de Sao José dos Campos, PMS]C.

A Regido 1 compreende a porcdo norte do distrito de Sdo Francisco Xavier,
destacada em verde claro. Na Serra da Mantiqueira, coincide com os limites da APA
Estadual de Sao Francisco Xavier, na Bacia do Rio do Peixe, destacando-se pelo turismo
associado aos seus atributos ambientais e seu patriménio paisagistico, histérico e

cultural.

A Macrozona de Protecdo dos Recursos Hidricos, regido 2, delimita a regido de
bacias do Rio Fartura, Rio Turvo, a por¢do sul da bacia do Rio do Peixe, a regido das bacias

do Rio das Cobras, Cérrego Claro e Terra Boa, Bacia do Ribeirao Pitiva, destacando-se pela
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sua importancia para protecao e recuperacio dos recursos hidricos. Pode ser observada

como a maior regido do Macrozoneamento Rural, destacado em roxo claro na Figura 9.

A Regido 3 destaca em verde 4gua a area de influéncia da bacia do Reservatério da
Represa do Jaguari, que apresenta caracteristicas distintas devido ao potencial turistico e

paisagistico.

Delimitada em laranja, a Macrozona de Desenvolvimento Sustentavel é area
contigua ao perimetro urbano do municipio, que compreende o conjunto das bacias do
Ribeirdo Puuva, Rio Buquira, Ribeirdo Cabuacu, Ribeirdo Cascudo e Coérrego Buerarema.
A regido 4 apresenta caracteristicas de ocupacdo diversas devido a presenca de grandes
areas de uso tipicamente rural e pela incidéncia de ntcleos urbanos informais,
principalmente nas proximidades da Rodovia Estadual SP-50 e ao longo das Estradas
Municipais de acesso aos Bairros dos Freitas, Costinha, Bonsucesso, Buquirinha, Agua

Soca e Jaguari.

A APA da Serra de Jambeiro, ao Sul da cidade, é a 4rea destacada em verde claro e
compreende as nascentes das principais microbacias de Sao José dos Campos,
demandando normas especificas de uso e ocupacdo. A regido se caracteriza ainda pela
incidéncia de nucleos urbanos informais, principalmente préximos a Rodovia dos
Tamoios e das Estradas Municipais Padre Luiz Albino Bertolotti e Dom José Anténio do

Couto.
Participacao geral

Os foruns alcancaram em média 83 pessoas por evento, totalizando 831
participacdes de acordo com a lista de presenca fisica oficial, sendo que o férum ocorrido
na regido Centro teve o maior nimero de participantes, com 295 pessoas. Vide tabela

abaixo.
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Tabela 15: Participa¢ido da populagdo em cada Férum.

Ressalta-se que a metodologia adotada nos féruns foi qualitativa, na qual se
valorizou a contribuigdo, critica, sugestao e proposta sobre a proposta preliminar do
Plano Diretor. Esta metodologia se diferencia das quantitativas, nas quais o foco principal
é a estatistica com relacdo a amostra de participagdo da populacdo, que é depois
expandida para a populagdo. Desta maneira, a participacao ocorreu de forma espontanea
pela populacdo, a partir dos convites publicos e buscou-se detalhar as dindmicas para

facilitar o dialogo franco entre os participantes.

Ao final das atividades e da fala de encerramento, foi realizada uma pesquisa de
satisfacdo quanto a metodologia aplicada no férum, em que cada participante recebeu um
adesivo para ser colado no mural de avaliagdo, marcado com desenhos que

”n g

representavam rostos com as expressdes “satisfeito”, “regular” ou “insatisfeito”, para

responder a pergunta: “COMO VOCE AVALIA O FORUM? ”.
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AVALIACAO

FORUNS SATISFEITO  REGULAR INSATISFEITO

TOTAL 242 109 52

Tabela 16: Satisfagdo com a metodologia aplicada nos Féruns.

E necessario salientar que nem todos os participantes responderam a avaliagao,
pois esta ndo era obrigatéria, sendo apenas uma forma de entender a percep¢do da

populacdo acerca da metodologia dos féruns e a forma como foram conduzidos.

E valido considerar que a metodologia aplicada deu oportunidade para a
participacdo de todos os presentes nos foruns e que 60,05% deles estiveram satisfeitos.
Em diferentes momentos foi ressaltada a importancia do espaco para fala da populacao e
a possibilidade de protocolar documentos previamente discutidos entre instituicdes. Os
votos regulares somam 27,04%, porém ndo foram destacados durante os féruns os

motivos dessa avaliacdo. Ja 12,90% mostraram-se insatisfeitos.

Nas Oficinas ocorridas em 2017, a avaliacdo foi de 90,6% de satisfacdo, 7,20%
regular e 2,25% insatisfeito, o que aponta uma satisfagdo maior com a metodologia de

Oficinas.

AVALIAGAO EM PORCENTAGENS

Tabela 17: Porcentagem da avaliacdo dos participantes.
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Contribuigoes

O primeiro Férum acorreu em 05 de Maio de 2018, no sabado, na EMEF Mercedes
Rachid Edwards, Estrada Municipal Vereador Pedro David, nimero 19251. O evento deu
abertura aos trabalhos e contou com a participa¢do de 100 pessoas, de acordo com a lista
oficial de presenca. Foram coletadas 43 contribui¢des, sendo 29 alocugdes, 8
contribuicdes escritas e 6 documentos protocolados. Apesar da expectativa de trabalho
regionalizado, o Forum de Sio Francisco Xavier contou com a participacdo de moradores

de outras regides da cidade.

Figura 10: Férum S3o Francisco Xavier, 05/05/2018.
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Na segunda-feira seguinte, dia 07 de Maio, o Féorum ocorreu na Regido Oeste,
especificamente no bairro Jardim das Industrias, na EMEF Sebastiana Cobra, Rua dos
Amores-Perfeitos, 95. Dos 43 municipes presentes, foram coletadas 22 contribuigdes,

sendo 14 falas, 2 contribuicdes escritas e 6 documentos protocolados.
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r

Figura 11: Férum Jardim das Industrias, 07/05/2018.
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Em seguida, o Férum ocorrido na regido Sul, no Jardim América, aconteceu no
Centro da Juventude, Rua Aurora Pinto da Cunha, nimero 131, e contou com a
participacdo de 78 municipes. Dentre os presentes, 20 optaram por realizar a
contribuicdo oralmente a todos os presentes, 9 protocolaram documentos e apenas 1

contribuicdo escrita foi coletada. O forum foi o primeiro escolhido para a Regido Sul.

Figura 12: Férum Jardim América, 08/05/2018.
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O Forum de Santana ocorreu na Casa do Idoso Norte, Rua Carlos Belmiro dos
Santos, nimero 99. Foi o inico Férum que ocorreu na area urbana da Zona Norte. De
acordo com a lista oficial do evento, 94 pessoas estiveram presentes, contribuindo com

33 falas, 5 contribui¢des escritas e 2 documentos protocolados.

Figura 13: Féorum Santana, 09/05/2018.
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0O local escolhido para o evento na Regido Sudeste foi a EMEF Prof.2 Licia Pereira
Rodrigues, Jardim Santa Fé, Praca IV Centenario, nimero 401. Dos 50 participantes, 11
optaram pela contribuicdo oral, totalizando 17 falas feitas por municipes e representantes

de instituicoes. Foram coletadas 9 contribuicdes por escrito e 1 documento protocolado.

Figura 14: Férum Santa Fé, 10/05/2018.
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O primeiro Férum destinado para a regido Leste ocorreu no Jardim Novo
Horizonte, ao Sul da Rodovia Presidente Dutra. As atividades ocorreram na EMEF Prof.2
Sonia Maria Pereira da Silva, Rua dos Alfaiates, nimero 321. O evento contou com a

participacao de 31 municipes, foram coletadas 8 contribuicdes por fala e 1 por escrito.

.:.:.'.', :.ll-l.l EEw

Figura 15: Férum Novo Horizonte, 11/05/2018.
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No sdbado dia 12 de Maio, ocorreu o Forum Regional do Bonsucesso. A
apresentacao técnica buscou evidenciar os objetivos e diretrizes especificos para a area
rural e a interacdo das atividades rurais com o espaco urbano. O evento contou com a
participacao de 55 municipes, que contribuiram com 18 falas, 5 contribuicdes escritas e 8

documentos protocolados.

Figura 16: Férum Bonsucesso, 12/05/2018.
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O Férum Regional que aconteceu no Residencial Gazzo foi o segundo destinado aos
moradores da Regido Sul, na Estrada Arcilio Moreira da Silva, 191. Totalizou 24
participantes, sendo que 11 contribuiram oralmente, totalizando 12 falas, 3 contribuicdes

escritas e 2 documentos protocolados.

TR
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-

Figura 17: Forum Residencial Gazzo, 14/05/2018.
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O segundo féorum da Regido Leste aconteceu na Vila Industrial, na Avenida Juscelino
Kubitscheck de Oliveira, 6907. Foram contabilizadas 26 contribui¢des, sendo 15 falas, 5

escritas e 6 documentos protocolados entre os 61 presentes.

Figura 18: Férum Vila Industrial, 15/05/2018
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O dltimo Férum ocorreu na Rua Euclides Miragaia, nimero 508, na Casa do Idoso
da Regido Centro da cidade, no dia 16 de Maio de 2018. Ao todo, 295 municipes assinaram
a lista oficial do evento e 99 contribuicées foram coletadas, sendo 33 falas, 20

contribuicdes escritas e 46 documentos protocolados.

Figura 19: Férum Centro, 16/05/2018.

Nesses dez dias de atividades, foram contabilizados 831 participantes, uma média de 83,1
por Férum. Houve 344 contribuicdes, sendo 199 orais, 59 contribui¢des escritas e 86

documentos protocolados durante os Foruns, como pode ser observada na tabela a seguir:
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N2 DE CONTRIBUICOES CONTRIBUICOES DOCUMENTOS
PARTICIPANTES ORAIS ESCRITAS PROTOCOLADOS

BAIRRO

TOTAL 831 199 59 86

Tabela 18: Total de contribui¢cdes por Férum.

Durante o periodo de 20 de Abril a 24 de Maio, os municipes e representantes de
instituicdes também puderam protocolar contribuicdes referente a proposta do Plano
Diretor na Prefeitura Municipal de Sdo José dos Campos. Durante esse periodo foram
protocolados 11 documentos que tiveram a mesma importancia das demais contribuicdes

dos Féruns Regionais.

Além disso, o site oficial do Plano Diretor esteve aberto para receber propostas,
na aba “Ideias para a Cidade”, e contou com 89 contribui¢des. A plataforma online foi

divulgada em todos os Féruns Regionais.

4. RESULTADOS

A partir da fragmentagdo dos temas, elaborou-se um grafico para verificar a
quantificacdo dos temas mais abordados pela populacdo, em todos os tipos de
contribuicdes, com a finalidade de entender quais sdo os temas de maiores interagdes e,
consequentemente, que possuem maiores consensos e dissensos com a proposta

elaborada pela PMS]C do Plano Diretor.
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Gréfico 3: Distribui¢do dos Temas das Contribui¢ées. Fonte: IPPLAN, 2018.

O primeiro tema a ser analisado é a AREA DE DESENVOLVIMENTO
ESTRATEGICO, esta representa 1,12% das contribuicdes recebidas. As ADE sdo os
nucleos associados a implantacdo de empreendimentos econdmicos de grande porte e as

areas com vocagdo para tal.

As contribuicdes a cerca deste tema concentram-se majoritariamente a respeito
da ADE Potencial Ambiental Turistica Sdo Francisco Xavier, onde a populacdo mostra
preocupagdo com a preserva¢do da identidade do distrito e no desenvolvimento do
turismo e atividades que ndo gerem impacto na qualidade de vida e preservacdo

ambiental, o que vai ao encontro a proposta do Plano Diretor.

Ainda ha uma afirmacdo por parte da populacio que diz acreditar “na
possibilidade, através do plano diretor, da coexisténcia de populagdes de rendas distintas
e preservacdo ambiental”, que também mostrou preocupa¢do com o processo de

gentrificacdo e perda da identidade local.
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A Proposta da Atus, de Sdo Francisco Xavier, foi recebida em forma de documento
em Féruns de outras regides, totalizando quatro documentos que eram pertinentes ao
tema, solicitando uma “Valorizacdo da economia local, dindmica, criativa e sustentavel a
partir da cadeia produtiva do setor agro-silvo-pastoril e turistico-artesanal municipal”, o

que caracteriza um consenso com o restante das contribui¢des a respeito do tema.

A preocupacido com relagdo ao desenvolvimento econdmico do municipio obteve
dois apontamentos: um questionando se este ocorrera apenas na construcao civil e na
indastria e o outro solicitando que existam politicas para que as grandes empresas
permanecam na cidade. Ambas sdo pertinentes e consensuais a proposta do Plano Diretor
no tocante a promover o estabelecimento de outras atividades econdmicas e o

fortalecimento das existentes.

O tema AREAS ESPECIAIS DE INTERESSE AMBIENTAL da-se pelo mapa 13, que
tem por pressuposto identificar na area urbana do Municipio, os atributos naturais que
serdo protegidos no ambito da politica de uso e ocupagdo do solo. A protecdo desses
atributos naturais corrobora para o conforto ambiental e para a manutencdo da paisagem

natural, considerada patrimonio da Cidade.

Sdo estes os atributos das Planicies aluvionares dos Rios Paraiba do Sul e Jaguari,
fragmentos florestais remanescentes de Mata Atlantica e de Cerrado, areas suscetiveis a

inundacao e as areas de controle de impermeabilizacao.

O referido tema representa 0,17% e obteve somente duas contribui¢des
diretamente ligadas ao mesmo, onde uma observacdo se submete as dreas suscetiveis a
inundacdo na regido da Vila Cristina, na qual o municipe aponta a necessidade de obras
no local. E a outra observacdo é referente a enchente na Vila Tatetuba, que se correlaciona
com as areas de controle de impermeabilizacdo que possuem o objetivo de reduzir as

enchentes em area urbana.

O terceiro tema a ser analisado é o de CENTRALIDADES URBANAS, este
representa 0,52% das contribuicdes recebidas. As Centralidades sdo areas que
apresentam forte atracdo populacional e grande dinamica, ja existentes ou em novas
localidades propostas no Plano Diretor para a cidade. Estas sdo caracterizadas
principalmente por sua intensidade de atividades (em especial comércios e servigos),
podendo também apresentar aspecto simbolico, elevado valor do solo, boas condigdes de

acessibilidade e infraestrutura de transportes.
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As novas centralidades surgem da expansao do tecido urbano e sdo associadas na
Proposta do Plano ao conceito de qualidade de vida e sustentabilidade, uma vez que
garante acesso a servigos essenciais mais proximos a populacdo, diminuindo a
necessidade de viagens motorizadas individuais e aumentando as viagens de transporte

publico e a pé.

As contribuicdes a cerca deste tema abordaram questionamentos sobre a
fundamentagdo tedrica e conceitual do objeto; expuseram a necessidade de
esclarecimento sobre a proposta, ja que nesta fala-se da descentralizacdo e das pessoas
que moram longe do trabalho e propos a aprovacgdo da centralidade na regido do Novo
Horizonte. Nota-se que estas contribui¢des sdo pedidos de esclarecimentos relativos a
Proposta do Plano Diretor e hd um consenso, ja que a Proposta cita a centralidade do Novo

Horizonte como uma centralidade local a induzir.

Também foi requerida a revitalizagdo do Centro Comercial 1 do bairro Cidade
Vista Verde entre a rua Santa Fé e Argentina, expressando um dissenso relativo a proposta
do Plano Diretor, que aponta para o desenvolvimento de projetos de requalificacdo e
revitalizacdo préximo a Casa do Idoso e no bairro ao lado, o Jd. Motorama, ndo a regiao

apontada pelo municipe.

Outro ponto levantado pela instituicdo Saviver, sendo o unico documento
protocolado relativo ao tema, foi a construgdo de equipamentos, comércios (entre a Rua
Brasilia e a Rua Cidade de Washington no Cid. Vista Verde) e servigos na zona leste.
Também foram apresentadas criticas relativas a atual falta de atividades fora do centro,
solicitando a instalacdo de atividades em outras localidades. Estes dois pontos entram em
consenso com o Plano Diretor, jA que mostram o desejo de atividades em novas
localidades, como a proposta sugere, e atividades na zona lindeira do Cid. Vista Verde,
proxima ao Jd. Motorama. Assim, pode-se perceber os dissensos e os consensos relativos

as proposicoes e entendimentos dos estudos das centralidades urbanas.

0 tema DIRETRIZES SETORIAIS representa 18,32% das contribui¢des recebidas
durante a etapa dos Féruns Regionais. As diretrizes setoriais compreendem as tematicas
de educacdo, saude, assisténcia social, Fundhas, esportes, meio ambiente, cultura,
manutencdo da cidade, macrodrenagem, desenvolvimento econémico e prote¢do ao
cidadao. A distribuicdo das colaboracdes recebidas dentro do tema é apresentada no

grafico abaixo:
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Grafico 4: Distribuicdo das diretrizes setoriais.

As diretrizes setoriais relacionadas a area da educacao, que representa 12% das
contribuicoes dentro do tema, foram abordadas em todo o municipio. Na regido de Sdo
Francisco Xavier e area rural foram solicitadas creches, criacdo de escolas municipais
rurais com cursos profissionalizantes, agricolas e técnicos. E na regido leste foi apontada
a necessidade de uma universidade na regido. De forma ampla, foram citadas as
necessidades de creche em periodo integral, cursos de linguas e a utilizagdo das escolas

no periodo noturno e aos finais de semana, para palestras e cursos profissionalizantes.

A area da saude foi abordada em 8% dos casos de diretrizes setoriais durante os
féruns regionais. As colaboragdes indicaram a necessidade de maior abrangéncia das
UPAs e UBSs na cidade. Foram pontuados os bairros Campos dos Alemaes, Nova Detroit,
Santa Luzia, Santana e no distrito de Sdo Francisco Xavier. A necessidade de melhorias
nos equipamentos e no atendimento mais humanizado também foi pontuada. No setor de
assisténcia social (1%), os apontamentos foram, predominantemente, relacionados ao

atendimento de usudrios de drogas, dlcool e pessoas em situacdo de rua.

Nos topicos de esporte (2%) e cultura (4%), as contribuicdes foram relacionadas
a integracao dos jovens a sociedade, com cobrangas relacionadas a criagdo de mais locais

para praticas de esportes, agdes sociais em prol das atividades esportivas e, também, a
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integracdo das atividades esportivas com animais, devido a grande area rural do

municipio.

Especificamente na area da cultura, foram pontuadas as politicas publicas para os
jovens, com a criacdo de centros de cultura e modernizagdo das bibliotecas municipais.
Além de criticas em relagdo a diminuicao das atividades culturais na Casa da Cultura Lili

Figueira, Cine Santana e do projeto Centro Vivo.

As colocagdes da populacdo referentes a area de manutencio da cidade
representaram 21% das contribuicdes recebidas nas diretrizes setoriais. As contribui¢des
foram relativas a necessidade da manutencido da iluminacdo publica; asfaltamento e
recapeamento de ruas e estradas rurais; servicos de antipoeira e capina; e servicos

relacionados a poda de arvores.

0 subtema de desenvolvimento econdmico recebeu 12% das colaboracoes dentro
da secdo de diretrizes setoriais. As contribui¢des foram em relagdo a producao de agua da
regido de Sdo Francisco Xavier e Rural Norte, com a defesa da expansdo do PSA
(Pagamento por Servicos Ambientais), promovendo renda aos moradores da regido. Os
produtores rurais pontuaram a necessidade de um centro de comercializagao, criacio de
fundos de desenvolvimento rural e apoio a abertura de empresas pelos pequenos

produtores e apoio as agroindustrias.

Foi proposta a implanta¢do do conceito de “ecovilas”, tanto rurais como urbanas,
para a geracdo de renda e producdo de alimentos. Na zona rural norte e Sao Francisco
Xavier foi mencionada a necessidade de se apoiar o turismo para geragdo de renda local.
E o empreendedorismo no municipio foi mencionado devido a necessidade de apoio aos

empreendedores e a proposta de criacdo de um banco de dados dos empreendedores.

No tdépico de protecdo ao cidaddo (12%), foi mencionada de forma ampla a
necessidade de mais seguranca e investimentos no monitoramento da cidade. Em relacdo
as questdes de defesa civil, foi citada a necessidade do monitoramento da REVAP-
PETROBRAS, devido a periculosidade e dificuldade de evacuagio da regido leste em caso

de acidentes de grandes proporgoes.

Também foi citada a necessidade de base do corpo de bombeiros na regido norte.
No Férum Regional da regido central da cidade, foram mencionados os casos de violéncia

policial nas ac¢oes realizadas no Jd. Nova Esperanca (comunidade do Banhado).
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A area de meio ambiente representa 26% das contribui¢des recebidas no tema
diretrizes setoriais. Dentro deste tema, as contribui¢cdes versaram sobre a preservagao
de areas verdes e arborizagdo das ruas; as denuncias na poluicio do meio ambiente
devido a falta de saneamento basico; educacao ambiental; e a protecdo animal. Foram
pontuadas: a necessidade de mais areas verdes; fiscalizacao das APPs; protecdo ao Bosque
Betania pois segundo o municipe existe a necessidade em preservar as arvores e 0s
animais que vivem no local; e a necessidade de se proteger a Mata Atlantica do municipio,

contendo a expansao do plantio de eucalipto.

A educacdo ambiental entrou em pauta com a indicacdo da necessidade de se
incentivar hortas comunitarias nas escolas e a solicitacdo da introducao da educagao
ambiental aos mais jovens. A questao dos animais domésticos foi levantada por falas e
documentos protocolados com propostas de guarda responsavel dos animais e a

fiscalizagdo e apoio dos 6rgaos publicos em relacdo aos maus tratos e abandono.

0 saneamento basico foi fortemente pautado no Férum Regional de Sdo Francisco
Xavier, devido a falta de saneamento no distrito, causando poluicao dos rios da regido e a

falta de cumprimento do Plano de Saneamento Basico.

Na area de macrodrenagem (3% das diretrizes mencionadas nas questdes
setoriais), foi mencionada a necessidade de infraestrutura e manutencdo das nascentes
urbanas, em especial na regido do Coérrego Senhorinha e na regido do Capuava. A
necessidade de desassoreamento de rios da regido do Jaguari e manutenc¢do das valetas

que passam no banhado também estiveram em pauta.

A enunciacdo concernente aos EQUIPAMENTOS URBANOS E SOCIAIS no caderno
de proposta do Plano Diretor traz as diretrizes do Sistema de Equipamentos Urbanos e
Sociais e seus componentes sdo os equipamentos de educacio, saude, esportes, cultura e

assisténcia social. A cooperacgao da populacdo para com este tema foi de 5,53%.

Predominantemente, os apontamentos foram referentes as diversas solicitagdes
de equipamentos em todas as regides da cidade, como creches em tempo integral,
solicitadas especialmente nas regides periféricas das zonas Leste, Norte e Sul, escolas de
todos os niveis, melhorias nos equipamentos de satide e ampliac¢do, instalacao da Clinica
Leste, Casas do Idoso nas localidades complementares as ja existentes, implementacao de
casas de Cultura na regido do bairro Cajuru, instalacdo dos equipamentos publicos nas

imediacdes das habita¢des de interesse social, incentivo a leitura através da implantacao
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de bibliotecas comunitarias, especialmente nos bairros periféricos, e a finalizacdo da obra

da Arena Esportiva, no Jardim das Industrias.

Outro ponto abordado foi a reclamacgdo frequente da retirada dos equipamentos
publicos existentes no Jd. Nova Esperanca, comunidade do Banhado. A populagdo ali
presente é muito carente e se mostrou avessa a retirada dos equipamentos, de satde,

escola e Fundhas.

Ainda foram protocolados quatro documentos referentes a proposta de Sao
Francisco Xavier (Atus) para a area de cultura, pensando em reconstrucdes de casas de
cultura, politicas incentivadoras, de instalacdo de centros de cultura, politicas de restauro
e preservacdo do patrimoénio com a ajuda da FCCR, além da implantacao de equipamento

Poliesportivo.

As colocacgdes feitas pela populacdo ndo apresentam divergéncias ou dissensos
para com a proposta do Plano Diretor, estas apenas demarcam as areas prioritarias para
os investimentos e implementacao dos equipamentos publicos com um olhar mais local

do que o plano, que é municipal.

O tema HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL foi o quarto tema mais abordado
durante os Féruns Regionais, com 12,88% das contribui¢des. A Habitacdo de Interesse
Social, HIS, tem como principio de sua politica publica promover moradia digna e inclusdo
territorial através da producdo de novas habitacdes de interesse social, da regularizacao
de nucleos urbanos informais existentes e da justa distribuicdo de infraestrutura e

equipamentos urbanos e sociais.
Existem diferentes tipos de habitacdo enquadrados neste critério, que sao:

° Habitacdo de Interesse Social (HIS): moradia destinada a populacdo com
renda familiar de até trés salarios minimos.

. Habita¢do de Mercado Popular (HMP): aquela destinada a populagdo com
renda familiar mensal na faixa entre trés a seis salarios minimos.

. Loteamento de Interesse Social: aquele destinado a producdo de lotes para
a populacdo com renda familiar até trés salarios minimos, vinculados a programas
habitacionais de interesse social.

° Nucleos wurbanos informais: iméveis utilizados como cortigo,

agrupamentos de habitacdes precarias, favelas ou loteamentos irregulares e/ou
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clandestinos, que demandam estudos especificos quanto a possibilidade de regularizacdo
fundiaria e qualificacdo urbanistica ou quanto a necessidade de reassentamento.

° Nucleos urbanos informais de interesse social: ocupados
predominantemente por populacao de baixa renda.

. Nucleos urbanos informais de interesse especifico: ocupados por
populacdo ndo caracterizada por baixa renda, incluindo parcelamentos ou ocupag¢des ndo
residenciais.

° Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS): sdo porg¢des do territorio
destinadas, predominantemente, a moradia digna para a populacdo da baixa renda por
intermédio de melhorias urbanisticas, recupera¢cdo ambiental e regulariza¢do fundiaria
de assentamentos precarios e irregulares, bem como a provisao de novas Habitacdes de
Interesse Social sujeitas a critérios especiais de parcelamento, uso e ocupacdo de solo.

. Zona Especial de Interesse Social Um - ZEIS 1: Nucleos Urbanos Informais
ocupados por populacdo de baixa renda, cujos perimetros estdo delimitados no Mapa 12
deste Plano Diretor.

° Zona Especial de Interesse Social Dois — ZEIS 2: areas destinadas a
implantac¢do de HIS.

Existe uma pluralidade quanto as contribuicdes a respeito da Habitacdo de
Interesse Social, pois estas sdo acerca das ZEIS, especialmente sobre a regularizacdo

fundiaria dos nucleos urbanos informais.

E fato o consenso entre a populacdo que reside nestes nucleos informais, as
solicitacdes das mais diversas formas para a regularizacdo e a populacdo que nao reside
nos nucleos informais em apoio a regularizagdo. Ndo houve nenhum apontamento

contrario a regularizacdo das areas informais.

A populacgao fala sobre a realocacao para regides proximas das ocupadas quando
ha a necessidade de sair da moradia por estar em area de risco ou outro motivo
pertinente. Apontam ainda que os moradores de areas rurais nao se adaptam a cidade,

pois 0 modo de vida é muito diferente.

No entanto, observou-se um dissenso, pois um municipe comentou sobre as torres
no Banhado que serdo leiloadas e que deveriam alocar populacdo e os demais apontaram
que a populacao ndo quer ser alocada em prédios, por ndo poder manter o mesmo modo
de vida que tem em casas, especialmente no Jardim Nova Esperanca (Banhado), pois

criam animais.
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Duas criticas foram apresentadas para os projetos do Arco da Inovacao e Via
Jaguari, estas afirmam que o dinheiro das vias deveria ser investido em habitacdo de

interesse social e infraestrutura para os bairros irregulares (ntcleos urbanos informais).

A regularizacido do Jd. Nova Esperanca (Banhado) foi muito apontada no Férum
que ocorreu no Centro, devido a proximidade com a comunidade. Houve um consenso
entre os participantes deste Forum em especial, sobre a necessidade de regularizacdo do
bairro, que foi recebida como proposta durante o evento. Os moradores afirmam que nao
querem sair de 14 e um destes aponta que a Via Vidoca (proposta popular) também nao é

uma solu¢do como forma de substituicdo a regularizacdo da comunidade do Banhado.

A populacdo ainda discorreu sobre a necessidade de criar projetos e condi¢des de
permanéncia no local. A fala geral da populacio que reside na comunidade é que eles vao

lutar e resistir para permanecerem no local.

Ainda sobre a tematica da regularizacdo fundiaria do Jd. Nova Esperanca, no
Férum da regido Centro, houve uma manifestacdo artistica em formato de poema/rap
para relatar os anseios e as necessidades da populacdo. Falou-se sobre a desigualdade
social, a violéncia pela exclusao social e a falta de direito e a necessidade de humanizacao
no tratamento das popula¢des mais carentes, além de critica a Via Banhado, indicando a

resisténcia da populagdo contra a via e o pedido de regularizacdo fundiaria.

Foi questionada por alguns municipes a capacidade de suporte para receber novos
contingentes populacionais, que habitardo os conjuntos habitacionais nas regides
sudeste, oeste e sul. Também apontam a necessidade das melhorias dos equipamentos

publicos que irdo atender este aumento de demanda populacional.

Dos Foéruns Regionais derivou-se uma série de protocolos de documentos
produzidos pelo grupo de estudos denominado “Férum Popular”, referente ao tema de
HIS. Estes documentos foram protocolados por entidades como a Associagdo de
Moradores do Rio Comprido, do Aguas do Canindii e do Recanto dos Tamoios, membro do

Conselho Gestor, Defensoria Publica e Municipes.

Este grupo, apds suas discussdes elaboraram seis tipos de documentos distintos,
estes foram protocolados em quatro eixos diferentes pertencentes diretamente ao tema
HIS, o titulo “Eixo 1” com quatro documentos, o segundo tipo de documento com titulo

“Eixo 2” com seis documentos, o “Eixo 3” com oito documentos e o ultimo documento com
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tatulo “Eixo 6” com trés documentos. Os “Eixos 4 e 5” foram alocados nas tematicas de

Instrumentos da Politica Urbana e Participacdo Popular respectivamente.

0 “Eixo 1” questiona a politica urbana descompromissada com o cumprimento da
funcdo social da propriedade. Propde a “Implementacdo de uma Politica Municipal de
Habita¢do com revisao e revitalizacdo do Conselho Municipal de Habita¢do, associada ao
sistema de mobilidade e locais de oferta de emprego”. Este eixo pretende incluir no Plano
Diretor uma nova abordagem no tratamento da questdo do acesso a cidade pela
populacao de baixa renda, com foco na reducao das desigualdades, na justica social, na
garantia do direito a moradia digna e do Direito a Cidade, com fortalecimento da

participacdo popular e da gestao democratica.

0 “Eixo 2” propde a implementacdo de uma Politica de Regularizacdo Fundiaria e
do respectivo programa, destinados a regularizacdo de todos os ntcleos urbanos

informais existentes no municipio e a titulacdo de seus ocupantes.

No “Eixo 3” o grupo solicita a regulamentacdo das ZEIS no Plano Diretor, como
forma de viabilizar o acesso a moradia digna e ao direito a cidade. Ainda aponta que "para
que o Plano Diretor possa contribuir para garantir o acesso a cidade, a regularizacdo
fundiaria dos bairros irregulares e a moradia, é preciso que as ZEIS sejam regulamentadas

no plano”.

Este eixo aponta ainda uma vertente que foi comentada por outros municipes em
suas contribuicdes, que o mapa de ZEIS traz quantidade menor de ntcleos demarcados

do que os mapas apresentados anteriormente pela prefeitura.

Houve propostas para inserir a zona Norte no mapa da cidade, destacando a
necessidade de regularizacdo dos nucleos urbanos informais, especialmente o Rio
Comprido e Sdo Mateus, que nio estdo demarcados, além de Aguas do Canindt I e II e
Chacaras Havai, que foram citadas diversas vezes. Proposta para inclusdo dos bairros de
SFX no mapa também foi recebida, como os bairros de Lavras e Remédios, além das

regularizacdes dos bairros Barreira e Ferreira terem sido apontadas.

Outro municipe solicitou que todos os nucleos urbanos informais fossem
demarcados com um ponto nos mapas. Também foi apontado que nao foram demarcadas
ZEIS nos vazios urbanos das macrozonas que detém melhor infraestrutura (Macrozona
de Consolidacdo), apresentando um consenso com a proposta do Plano Diretor que indica

que na Macrozona de Consolidacdo deve-se estimular o uso habitacional, principalmente
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o de interesse social. Entretanto marca um dissenso em que a populac¢io assinala que nao
existe a demarcacao de ZEIS nesta area e nem a utilizacao de instrumentos para forgar tal

acontecimento.

A Defensoria Publica, através de protocolo de documento, solicita a inclusdo no
Mapa 12, de todas as ZEIS atualmente existentes e todos os nucleos urbanos informais,
além de todas as areas ociosas onde se pretende implantar habitacdo de interesse social,

classificando-as como ZEIS 1 ou ZEIS 2, conforme o caso.

De acordo com o “Eixo 6”, existe uma inseparabilidade entre a politica de
regularizacdo fundiaria e as politicas publicas de habitacdo de interesse social, uso e
ocupacdo do solo, macrodrenagem, mobilidade urbana e de prevencao e reducdo de
riscos. Ainda aponta que a regularizacdo fundiaria deve ser articulada com outras
politicas setoriais para reduzir as desigualdades, garantir justica social e garantir o acesso

a cidade e a moradia”.

Observou-se um consenso entre um apontamento e a Proposta do Plano Diretor,
em que o municipe refor¢a a ideia de adensamento dentro das areas infraestruturadas.
Houve ainda sugestdes para que o vazio urbano do ]Jd. Aquarius seja utilizado para a
construcdo de moradias populares, ainda na légica do adensamento, pois poderia auxiliar
na resolucdo dos problemas de mobilidade das pessoas que residem em lugares distantes

e trabalham nesta regido.

Outros apontamentos recebidos sao a respeito da falta de qualidade arquiteténica
das moradias populares, um municipe registou que ao se falar em moradia ndo se pode
deixar de pensar nas vidas e que a populacdo depende de caminhdo pipa na Vila Sao

Mateus, em razdo da falta de regularizacio e, consequentemente, de abastecimento.

Solicitam a articulagdo das demais politicas publicas aos temas de regularizacao
fundiaria e habita¢do. E também foram apontadas as notificagdes de demoli¢cdes recebidas
por alguns municipes, onde um deles apontou que, antes de fazer a notificacdo, a
prefeitura poderia oferecer ajuda para o proprietario realizar as melhorias necessarias

para ndo demolir.

A Defensoria Publica protocolou um documento no férum tratando da Habitacao
de Interesse Social, no qual sdo propostas alteracdes nos itens 5 e 6 das diretrizes e
objetivos: "Articular a politica HIS com a politica municipal de regularizacdo fundiéria,

considerada a indissociabilidade entre elas” e "Construir um Plano Municipal de
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Regularizagdo Fundidria de Interesse Social que articule medidas preventivas,
mitigadoras e corretivas, visando a regularizacdo de todos os nucleos informais

existentes". Em consenso com o que foi apontado pelos municipes.

Outro ponto proposto pela Defensoria Publica é a alteragdo da redacao do item 6,
alinea "e" das diretrizes e objetivos referentes ao ordenamento territorial, para "Prever
mecanismos para afastamento ou mitigacdo de riscos ou, em caso de impossibilidade
absoluta, a realocacdo da populacdo residente nestas areas, prioritariamente no mesmo

nucleo urbano, em consonancia com o Plano Municipal de Redugdo de Riscos".

O tema de INSTRUMENTOS DA POLITICA URBANA representa 2,07% das
colaboragdes. A proposta do Plano Diretor aponta o tema como necessario para cumprir
o ordenamento do territorio e a funcao social da cidade e da propriedade urbana (em

conformidade com o artigo 22 do Estatuto da Cidade).

Os objetivos da utilizacdo dos instrumentos sdo: para induzir a fun¢do social da
propriedade, recuperar os investimentos e parte da valorizagdo imobilidria gerada pelas
acoes do Poder Publico, estabelecer por lei as contrapartidas necessarias para mitigar e
compensar 0s impactos gerados pela implantacdo de grandes empreendimentos,
estimular a HIS e HMP em areas dotadas de infraestrutura e equipamentos publicos;

promover a regularizacdo de nucleos urbanos informais consolidados.

Para facilitar a analise dos Instrumentos citados na proposta, abordar-se-a
primeiramente os instrumentos detalhados no Plano Diretor, o primeiro instrumento

descrito é a Outorga Onerosa do Direito de Construir (OODC).

Houve oito contribui¢cdes a respeito da OODC e sete delas sdo contrarias a
proposta do Plano Diretor e sobre a utilizacdo da Outorga Onerosa. Contudo, ha
divergéncias de opinides e motivos pelos quais as pessoas sdo contra a utilizacdo deste

instrumento.

Todos os posicionamentos contrarios a utilizacdo da Outorga sdo baseados no
conceito de verticalizacdo, alguns sendo contra e outros a favor da verticalizagao. Dos
apontamentos a favor da verticalizacao e contra a Outorga tem-se a instituicio ACONVAP,
por meio de suas representantes que solicitam que haja uma maior discussao a respeito
da Outorga e que esta seja delimitada com maior clareza do que consta na Proposta do

Plano Diretor. Ainda expuseram a proposta para que esta seja “definida em Lei Especifica
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e praticada somente acima do coeficiente de aproveitamento aceito hoje e somente nas

areas que dispdoem de infraestrutura”.

O movimento Defendem Sao José traz sua contribuicdo contra a utilizagdo da
outorga e contra a verticalizagdo, aponta que a “Outorga pode trazer beneficios para o
municipio, mas ndo é o momento para ser aplicada, pois a verticalizacdo pode

desfavorecer a paisagem, especialmente a vista da Serra da Mantiqueira”.

Ainda foi levantada a falta de defini¢do do Coeficiente de Aproveitamento Minimo.
A Unica manifestagcdo durante os Féruns que nao foi contra a utilizacao da Outorga mostra
que o mecanismo nao deveria ser o principal instrumento do Plano Diretor e sim o

Parcelamento, Edificacao e Utilizacdo de Compulsoérios e o IPTU Progressivo.

Houve um apontamento citando a necessidade de aplicacdo dos instrumentos de
IPTU Progressivo no tempo e do PEUC para os vazios urbanos. Sao feitas criticas a ndo
utilizacdo e delimitacdo desses vazios na Proposta do Plano Diretor e que o IPTU

progressivo é capaz de reduzir o preco da terra, portanto necessario de ser previsto.

A falta da definicdo dos vazios urbanos (imdéveis subutilizados, vazios e sem
utilizacdao) também foi mencionada diversas vezes. Em especifico, foi levantada a critica a
Proposta em que os vazios menores que 5.000 m? devem estar mapeados e
disponibilizados para a populagdo e que estes devem cumprir a fun¢do social da
propriedade. Foi apontado ainda que terrenos maiores que 500 m? seriam suficientes

para alocar a populagao, e que ndo precisam ser grandes vazios.

Mesmo estando explicitados na Proposta do Plano Diretor os instrumentos de
Transferéncia do Direito de Construir, Estudo de Impacto de Vizinhanca, Operacao
Urbana Consorciada, Desapropriacdo com Pagamentos em Titulos da Divida Publica,

Direito de Preempc¢ao ou Preferéncia nao foram citados em nenhum Férum.

Dos Féruns Regionais derivaram-se doze protocolos de documentos produzidos
pelo grupo de estudos denominado “Férum Popular”, referente a utilizacdo de
instrumentos para promover a habitacdo de interesse social. Estes documentos foram
protocolados por diferentes esferas, como Presidentes da Associacdo de Moradores,

membro do Conselho Gestor e advogada de nucleo informal.

Tal documento traz como proposta a “inclusdo do Plano Diretor de todos os
Instrumentos juridicos e urbanisticos que permitam viabilizar uma politica habitacional

e de regularizacdo fundidria mais 4gil e eficaz no cumprimento do objetivo de reducdo das
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desigualdades no Municipio”, justificando que, para contribuir com o acesso a cidade, a
regularizacdo fundiaria e moradia, é necessaria a previsdo de todos os instrumentos
juridicos e urbanisticos possiveis para viabilizar uma politica habitacional e de
regularizacdo fundiaria agil e eficaz. Este documento ainda foi lido na contribuicdo oral

aproximadamente cinco vezes.

0 MACROZONEAMENTO RURAL representa 0,00% das contribuicdes recebidas.
0 Macrozoneamento Rural prevé o ordenamento do territério rural do municipio e as
suas politicas publicas, levando em conta a biodiversidade, o patriménio material e
imaterial, os tipos e caracteristicas de ocupacao direcionando a valorizacao e preservacao
dos recursos naturais e da paisagem natural, o desenvolvimento socioeconémico
harmoénico e sustentavel, a inclusdo social da populacdo rural e a melhor inter-relacao

entre o territorio rural e urbano.

O Macrozoneamento Rural é compartimentado da seguinte forma: Area de
Protecdo Ambiental - APA de Sao Francisco Xavier, Macrozona de Protecdo de Recursos
Hidricos, Macrozona de Potencial Turistico, Macrozona de Desenvolvimento Sustentavel

e APA da Serra de Jambeiro.

Trata-se de um tema para o qual nao foi apresentada nenhuma contribui¢ao
direta, portanto nao existem consensos ou dissensos para serem analisados relativos a

Proposta do Plano Diretor.

0 tema MACROZONEAMENTO URBANO representa 0,35% das contribui¢des
recebidas. O Macrozoneamento Urbano prevé o ordenamento do territério tendo como
embasamento os servicos e a infraestrutura existente, além das caracteristicas ambientais
e locacionais, com a meta de democratizar o acesso a terra urbanizada, o bem-estar dos
habitantes e o desenvolvimento coeso e sustentavel da cidade, através de uma ocupacao

equilibrada e ambientalmente correta.
Este se divide em:

. Macrozona de Consolidagdo (MC), que é o perimetro da grande malha
urbanizada, por sua destacada acessibilidade, grande opcdo de equipamentos, servigcos
publicos e maior concentracdo de empregos. Procura-se induzir a ocupacao de vazios,
estimular o uso habitacional e a requalificacdo urbanistica e diversidade de usos.

° Macrozona de Estruturacao (ME), que é o perimetro caracterizado pela

baixa presenca de comércios, servigos, equipamentos publicos e pela presenca de espacos
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com descontinuidade de malha urbanizada, onde a ocupagao urbana precisa ser planejada
para beneficiar a qualidade de vida de sua populacio, pleiteando a implanta¢do de novos
loteamentos e a diversidade de usos.

. Macrozona de Ocupa¢do Controlada (MOC), que é o perimetro
correspondente as areas periféricas com acessibilidade limitada, pouca oferta de
infraestrutura e de equipamentos publicos. Nela, a ocupacgado deve ser controlada, a fim de
conter o espraiamento da malha urbana.

. Area de Protegio Ambiental (APA) do Rio Paraiba do Sul e Jaguari, é o
perimetro constituido pelas planicies aluvionares do Rio Paraiba do Sul e do Rio Jaguari,
onde se demandam normas especificas de acordo com o Plano de Manejo e o SNUC
(Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo), com o objetivo da protecdo ambiental e

paisagem natural.

As contribuicdes acerca deste tema abordaram a questdo do adensamento da
regido sul, que se situa dentro da Macrozona de Consolidacdo e de Estruturacdo, como um
aspecto negativo, o municipe afirma que a regido sul tem importancia na circulacdo de ar
em toda a cidade e que o adensamento de tal regido poderia ser uma barreira. E também
foi abordado um possivel crescimento da regido do Urbanova até a Zona Norte, falando

da falta de ligacdo entre as duas regides.

Pode-se notar que as contribui¢des relativas ao Macrozoneamento Urbano entram
em dissenso com o adensamento e ocupacao proposto pelo Plano Diretor pela Macrozona
de Consolidacado e de Estruturacdo na zona Sul, e em consenso com a ligagdo da zona Oeste
com a Zona Norte a partir das premissas da Macrozona de Estruturacdo expostas na

Proposta do Plano Diretor.

O décimo tema é o de PARQUES URBANOS, este representa 1,12% das
contribui¢des recebidas. Os Parques Urbanos vém a titulo de incrementar as Areas Verdes
e Sistemas de Lazer Publicos do Municipio. Com o carater de potencializar a
biodiversidade e promover o uso de modos suaves de deslocamento, sera estudada uma
rede de corredor verde entre eles. Os Parques estdo representados no Mapa da Proposta

do Plano Diretor referente ao tema (mapa 14).

As contribuicdes sobre este tema abordaram a proposicdo de um parque linear
como forma de protecdo ao Rio do Peixe em Sdo Francisco Xavier; novos parques urbanos

em locais vazios para a melhoria da qualidade do ar e de vida; criacdo de parques para
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cdes na area verde da Linha de Transmissdo da EDP (conhecido como “linhdo”) - tinico

documento protocolado sobre o tema.

Os municipes e os movimentos “Somos Parque Betdnia” e “Instituto Marilu Godoi
de Protecao Animal” ressaltaram a necessidade da criacdo do Parque da Vila Betania, e
alguns outros municipes a criagdo de um Parque no vazio do Aquarius. Pode-se notar um
consenso entre os municipes na necessidade de implementacdo de mais parques na area

urbana da cidade.

A contribui¢do acerca do parque linear do Rio do Peixe estad em concordancia a
proposta do Plano Diretor, pois esta previsto no mapa do mesmo. Ja as proposicdes
relativas aos parques urbanos em locais vazios sdo parcialmente contempladas pela

Proposta do Plano, a medida que alguns parques sao sugeridos em locais vazios.

As questoes relativas ao parque para caes na area da linha de transmissao, criacao
do Parque Betédnia e de um Parque no vazio do Jd. Aquarius ndo aparecem no mapa da

Proposta do Plano, sendo apresentados como um dissenso.

O seguinte tema é respeitante aos PERIMETROS RURAL E URBANO, definidos
pelo Mapa 2, onde se encontram os limites das Zonas Rurais e Zonas Urbanas, com 0,09%

obteve somente uma contribuicdo a respeito.

Esta contribuicdo é dada por um questionamento da metodologia para definigao
do perimetro urbano e rural, afirmando que esta traz inseguranca e o encolhimento do
ndcleo urbano como impedimento da expansdo do nucleo urbano e acesso a terra,
comenta de sua propriedade e de outras que deveriam estar inseridas no territorio

urbano.

0 tema de REGULACAO DO PARCELAMENTO DO SOLO, USO E OCUPACAO DO
SOLO E DA PAISAGEM URBANA representa 22,82% das contribuicdes recebidas. O tema,
de acordo com o que esta exposto na proposta do PD, inclui as diretrizes a serem
utilizadas para a revisdo e consolidacdo da nova Legislacdo de Parcelamento, Uso e

Ocupacio do Solo.

A Regulacdo do Parcelamento do Solo foi um dos temas com maior ndmero de
contribuicdes. A maioria destas, entre oral, escrita e documentos protocolados - trinta e
oito no total - apresentou o tema de mudan¢a ou manutencao do zoneamento original do

bairro Jardim Esplanada.
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As associacoes, como a AABEA, Defendem Sao José, movimento Somos Parque
Betania e parte dos municipes, expressaram-se a favor da manutencao do zoneamento
original do bairro em questdo, com o uso apenas residencial, visando a coibicdo de usos
comerciais e de servicos além da demanda local, a exclusdo das areas de leis de
anistia/regularizacao de uso e ocupagdo do solo as zonas exclusivamente residenciais, a
distribuicao das escolas entre as varias centralidades do municipio, a fim de desestimular
a instalacdo em areas saturadas e privilegiar dreas mais carentes, promover regras para
evitar espacos e edificagdes ociosas e vazias, no entanto, respeitando o uso e ocupagado

vigente no local.

Além destes pontos relacionados a manuten¢do do zoneamento original, os
mesmos citados também pedem a preservacdo dos bairros: Esplanada, Jardim Nova
América, Jardim Nova Europa, Vila Santa Rita e Jardim Esplanada II, como patrimonio
paisagistico, ambiental, cultural e urbanistico do municipio. Aponta-se um possivel
dissenso entre o grupo quanto a manutencdo do zoneamento residencial, visto que o

zoneamento de preservacdo se configura de modo diferente.

Em relacdo as contribuicdes que apontam a necessidade de mudanca do
zoneamento do bairro do Jardim Esplanada, estdo a associacdo ARES, o Sinduscon e parte
dos municipes, que apontam o desejo do zoneamento misto, possibilitando comércios,
servicos e residéncias. A associacdo ARES ainda aponta o desejo de verticalizagdo e o

Sinduscon um uso misto de baixo impacto.

Nota-se que na Proposta do Plano Diretor, o Jardim Esplanada esta na Macrozona
de Consolidagio e ndo apresenta Centralidades ou Areas de Desenvolvimento Estratégico,
portanto, nesse primeiro momento de Plano Diretor, ndo ha representatividade de usos
mistos sugeridos na regido, o que caracteriza que neste quesito ndo ha dissenso entre a

proposta e o desejo da populacio.

Outras contribui¢cdes foram relativas ao bairro Cid. Vista Verde, onde o movimento
Saviver manifesta o interesse na manutencao do zoneamento de uso residencial e a ndo-
mudanga para o zoneamento de uso misto, e outro municipe, ao contrario deste primeiro
movimento, solicita o entendimento do zoneamento e a liberacdo da verticalizacdo na
regiao.

Relativo ao bairro de Santana, os municipes contribuiram sobre este tema

apontando sua posicdo sobre a Lei de Zoneamento, a favor da verticalizacao da area. Estes,

apontaram a necessidade da verticalizacdo para que se aqueca o mercado imobiliario da
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regido e os terrenos possam ser comprados ou vendidos, mesmo que tenha que se utilizar

do instrumento de Outorga Onerosa do Direito de Construir para tal.

Esta contribuicdo é em parte compreendida pela proposta, pois a mesma aponta
o estabelecimento de centralidades e areas de desenvolvimento estratégico na regido de
Santana, a fim de dinamizar os usos e aquecer o mercado. Porém, ndo conta com grande
verticalizacdo da regido, ja que o coeficiente de aproveitamento ndo apresenta grandes

modificagdes na proposta.

Outra contribuicdo feita por um municipe de Sao Francisco Xavier foi sobre os
parcelamentos irregulares do solo - de 1.000 m? quando deveriam ser de 20.000 m?® -
que foram propiciados pela gentrificagcdo e valorizagdo da terra, onde a populacao de
renda mais baixa esta saindo do local e sendo substituida por um grupo de maior poder
aquisitivo. Este apontamento liga-se a questdo de fiscalizacdo e de estudo de zoneamento.

E um dissenso, ja que a Proposta do PD nao trata dessa questdo em Sao Francisco Xavier.

Outra contribuicdo feita por um municipe do Urbanova foi acerca das construgoes
nas areas de APP. Ele aponta que, quando a legislacao foi modificada e aumentada a area
de APP, os moradores da regido ficaram desprovidos da possibilidade de ter
equipamentos publicos, comércios e servicos proximos, além de novas aprovagdes de
projetos, prejudicando sua qualidade de vida. Assim, ele propde que sejam estudadas
legislacoes que contemplem outros usos e essa popula¢do da drea de APP. Isto é apontado
como um dissenso a proposta do PD, que visa a manutencgdo e preservacao das areas de

APP.

Outras contribui¢des ainda versaram contra o uso misto nas zonas residenciais da
cidade, pois o uso misto afetaria a qualidade de vida, além de atrair usudrios de drogas
para proximo das residéncias. Esse é um fator controverso a proposta do Plano Diretor,
que aponta para a necessidade de usos mistos como fator de aumento da densidade,

urbanidade, qualidade de vida e menores deslocamentos.

O toépico da SETORIZACAO define as unidades especificas para coleta e andlise
dos dados socioeconémicos e monitoramento e avaliacdo das normatizagdes e acdes do
poder publico, chamadas de Setores SocioeconO0micos, delimitados no Mapa 17. Este
tépico nao recebeu nenhum tipo de contribuicdo durante os Féruns, com 0,00% das

contribuicdes.
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O tema de TRANSPORTE PUBLICO E SISTEMA VIARIO, tratado no Plano Diretor,
tem como diretriz a sua integracdo ao Plano de Mobilidade Urbana de Sdo José dos
Campos (PLANMOB), instituido em 2016, através da Lei Complementar 576/2016,

visando um desenvolvimento urbano integrado.

No PLANMOB, destaca-se o fortalecimento do sistema de transporte publico
coletivo e dos meios ndo motorizados, como as viagens a pé e de bicicleta, para que haja
uma maior igualdade na utiliza¢do do sistema viario e alternancia das matrizes modais do

municipio.

Os mapas propostos pelo Plano Diretor sdo: Macroestrutura Viaria Principal
(Mapa 6), Hierarquia Viaria (Mapa 7), Sistema Ciclovidrio (Mapa 8) e Sistema de
Transporte Piblico (Mapa 9). Este tema ndo compreende as obras de manutencio de vias.
Este tema representa 21,00% das contribuicdes recebidas, tendo como maior

representatividade as contribui¢des de solicitacdo de melhorias no transporte publico.

A maioria das associag¢des de bairro, instituices e municipes de todas as regides
da cidade demandaram a melhoria e/ou modificacoées das linhas de dnibus; aumento da
quantidade dos mesmos; construcao de novos modais de transporte, como BRT (Bus

Rapid Transit), transporte fluvial e metro.

A melhoria no sistema viario, a sinalizacao, o projeto de vias e o ‘transito’ foram
algumas das contribuicdes mais presentes também. Grande parte dos municipes,
movimentos, associacdes e instituicdes que dissertaram sobre o tema, pediram a
construcdo de mais vias e resolucdo dos problemas de ‘transito’. A Via Cambui, Via
Banhado, a Ponte Estaiada (Arco da Inovag¢do) da Proposta do Plano e “Via Vidoca”
(Proposta do Defendem S3o José e AABEA) foram assuntos polémicos, gerando opinides

diversas das instituicdes e dos municipes.

A contribuicdo mais presente, contando com diversos documentos protocolados,
apoiada pelo movimento Defendem Sao José, AABEA e seus membros, que apresentaram
a populacdo durante o Férum Regional do Centro, foi a substitui¢cao da Via Vidoca pela Via
Banhado. Entretanto, houve apontamentos contrarios a implantacdo desta proposta de
“Via Vidoca” realizados por municipes nao representados pelas instituicdes

discriminadas anteriormente, evidenciando o dissenso e o embate quanto ao tema.

Essa Proposicdo de substituicdo de vias os grupos organizados mencionados,

apontam que a “Via Vidoca”, segundo o seu documento, seria uma “alternativa vantajosa
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comparada ao projeto da Via Banhado por vdrios motivos. Entre outros, junto com as vias
expressas constituidas pelas Avenidas Eng. Sebastido Gualberto, Sen. Teoténio Vilela,
Florestan Fernandes, Jorge Zarur e Dr. Eduardo Cury, a Via Vidoca fecharia um anel em
torno do Centro e do Banhado, com trés vantagens: a ndo-agressdo da Concha do Banhado,
a interligagdo de 4 Centralidades e o alivio do trdnsito nos entroncamentos da Avenida Sdo

Jodo e Jorge Zarur e Avenidas Anchieta e Eduardo Cury.”

Outro ponto apresentado por alguns municipes e o movimento Defendem Sao José
foi de que o Plano Diretor contempla apenas a légica do automovel individual, nao

prevendo a realidade do pedestre, ciclista e transporte publico.

O movimento Somos Parque Betdnia também expressou o desejo de inibir os
deslocamentos com veiculos motorizados individuais e a priorizacdo da realidade do
pedestre e do ciclista. Todavia, a instituicio AABEA também protocolou documentos
sobre a priorizacdo dos deslocamentos a pé e de bicicleta, mas apenas nas areas
residenciais. Pode-se notar que essa priorizacao de deslocamentos sem uso do automoével

individual é um consenso entre as instituicées, movimentos e municipes.

As associagdes, como a ATUS de Sdo Francisco Xavier, Associacdo Recanto dos
Tamoios, membros do Conselho Gestor e alguns municipes, reivindicam a melhoria do
transporte publico de Sao Francisco Xavier entre bairros, com a criacdo de um Plano de
Transportes e a melhoria da linha SFX-SJC. Nota-se que essa opinido é um consenso entre

0s entes.

Outras contribuicdes presentes foram acerca da mobilidade fora do perimetro
urbano. Alguns municipes apontaram a necessidade do desenvolvimento desse setor
também na area rural. Foi exposta a utilidade da manuten¢do, monitoramento e
seguran¢a das vias rurais, com a imprescindivel criacdo de corredores ao longo das

estradas rurais destinadas para trafego de animais, ciclistas e pedestres.

Algumas contribui¢bes foram sobre a relagio da mobilidade e das Areas de
Desenvolvimento Estratégico. Os municipes apontaram a falta de conexdo entre os dois

temas, demonstrando que as ADEs deveriam ter facil acesso a mobilidade.

A tematica das UNIDADES DE CONSERVACAO representa o patrimdnio
ambiental do municipio, protegido pelas unidades de conservacido de protecado integral e
de uso sustentavel, no Mapa 15. Estdo enquadrados na tematica as APAs Municipais de

Sao Francisco Xavier, das Planicies Aluvionares dos Rios Paraiba do Sul e Jaguari, da Serra
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do Jambeiro, Parques Naturais Municipais do Banhado, do Cerrado e Augusto Ruschi -

PNMAR.

Somente uma contribuicdo foi recebida sobre o tema, totalizando 0,09%. Nesta
contribuicdo escrita sdo apontadas perguntas sobre os “poc¢os e nascentes que a SABESP

contamina e afirma que a fragilidade do Rio Paraiba do Sul deve ser incluida na Proposta”.

A seguir, tém-se a analise dos temas propostos neste relatorio para tratar das
contribuicdes que ndo se enquadravam nos temas da proposta do Plano Diretor. O tema
METODOLOGIA DO FORUM, conforme explicado anteriormente no item de
Planejamento, foi definido devido a quantidade de contribui¢cdes pertinentes a
metodologia aplicada durante o Férum como um todo. Nesta, sdo descritas criticas,
elogios e sugestdes de melhorias e totalizam 1,73% das contribui¢des recebidas nos

Foruns.

Foram realizadas contribui¢des a respeito da apresentacao técnica, devido a
complexidade do tema, 21 apontamentos sobre a dificuldade de compreensao foram
declarados. Estes apontamentos solicitam que sejam utilizados menos termos técnicos e
que a linguagem utilizada seja de mais facil compreensao para quem nao é profissional da
area. Nota-se, entdo, que houve um consenso entre a populagdo de que o tema é denso e
de dificil explanagdo e que existiu durante os Féruns a necessidade de melhorias quanto

a apresentacao.

As demais contribuicdes referem-se a metodologia do Férum, onde sdo apontados
que o féorum deveria ser no formato de debate e ndo somente exposicdo e que fosse
possivel tirar duividas enquanto é feita a apresentacao. Houve também um pedido de que
os féruns fossem filmados e uma congratulagdo quanto a organiza¢do, metodologia do

evento e bom atendimento.

A instituicdo AABEA protocolou um documento no Férum do ]Jd. das Industrias
solicitando a inclusdo da coluna “Bairro onde mora” nas listas de presenga fisica, com a
finalidade de conhecer o grau de participacdo de cada bairro nos Féruns, esta foi acatada

a partir do Féorum subsequente.

O contetido referente 3 PARTICIPACAO POPULAR conta com 4,06% do total de
contribuicoes dos Féruns Regionais e caracteriza-se por tudo o que é alusivo ao processo

participativo.
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Os participantes apontaram que a populacdo pouco participou e necessidade de
ampliar a divulgacdo para atrair mais participag¢des, caracterizando em um consenso. Os
demais apontamentos ndo foram possiveis identificar consensos ou dissensos, ja que

estes eram de modo mais isolado.

Foi proposta uma reforma na participagdo popular, em que se apontaram
necessarias capacitacdes anteriores ao processo participativo do Plano Diretor e que a
participacdo poderia ser deliberativa. Houve duas contribui¢des no que concerne a
necessidade da participa¢do da populacdo na elaboracdo da minuta do projeto de lei do

Plano Diretor.

Efetivou-se uma contribuicdo apontando que estdo sendo executadas obras na
cidade antes da consolidacdo do Plano Diretor (como vias e pontes). A Defensoria Publica
elogiou a manifestacdo da populacdo. Houve uma proposta de que “ao final, toda a
proposta do Plano Diretor seja aprovada em uma conferéncia da cidade e que sejam
eleitos os novos membros do Conselho Gestor ou outra nomenclatura, mas seja eleito o
mecanismo que ird fiscalizar e acompanhar a efetivacdo do Plano Diretor e seu controle

Social”.

Houve as disposi¢des propondo e solicitando um fortalecimento da participacao
popular nas etapas de planejamento e politicas publicas de ZEIS e regulariza¢ao fundiaria,
pois os moradores dos bairros ndo regularizados alegam viver diariamente o abandono
do poder publico. Estes gostariam de poder contribuir por meio de participacdo efetiva
nos processos de planejamento, tomada de decisdo e incorporagdo da proposta do
coletivo. Estes se mostraram contrarios a proposta do Plano, por esta ndo contemplar

todos os nucleos informais.

Referente ao distrito de Sdo Francisco Xavier, recebeu-se quatro contribuigoes
acerca da falta de participacdo da populagdo do distrito e existe um consenso dos
municipes e da Sociedade Amigos de Sdo Francisco Xavier (SASFX) quanto a necessidade
de considerar as propostas enviadas pelo trabalho produzido em grupo e protocolado na
PMS]JC, no qual estdo apresentadas as necessidades e as propostas de populacdo local. O
que representa um dissenso com a proposta do Plano Diretor, que ndo conta com um

capitulo especifico para o distrito.

Dos Foruns Regionais derivaram-se cinco protocolos de documentos produzidos
pelo grupo de estudos denominado “Férum Popular” referente a necessidade do

“Fortalecimento da participacdo direta da popula¢do em todas as fases de planejamento
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e da gestdo democratica da cidade, especialmente das politicas publicas relacionadas a
Habitacdo de Interesse Social e Regularizacdo Fundiaria”. Estes foram protocolados por
membros dos grupos que fazem parte da Associagdo de Moradores do Rio Comprido,

Aguas do Canindu e Associagdo de Moradores e Proprietarios Recanto dos Tamoios.

No tema de METODOLOGIA DA PROPOSTA DO PLANO DIRETOR, cabem os
apontamentos que dizem respeito a metodologia e desenvolvimento da proposta, tanto
das fases de diagnosticos quanto no desenvolvimento, como esta especificado no capitulo

anterior. Este tema representa 3,54% das contribui¢des recebidas.

As contribuig¢des relativas ao tema versaram, em sua maioria, sobre a inclusao de
um capitulo no Plano apenas sobre Sdo Francisco Xavier, dando solucdes focadas no
distrito; como tratamento do saneamento basico, a necessidade da criacido de uma
subprefeitura local, a dotagdo de um or¢amento préprio e o repasse direto para o distrito
dos recursos obtidos com a producdo de agua. Nota-se o consenso dos municipes na
questdo da insercdo de um capitulo especifico do distrito, sendo que os aspectos por um

citado vém a enfatizar a sua necessidade.

Outras contribuicdes abordadas foram as relacionadas a falta de estudos
ambientais, como de macrodrenagem, microclima e emissdo de poluentes, para basear a
Proposta do Plano Diretor. Indica-se que estes estudos ocorram para que ndo haja um
maior comprometimento da satide e da qualidade de vida da populagido, que hoje ja é

grande.

Uma questdo com relevancia de contribuicdes foi a critica de que a Proposta do
Plano Diretor ndo estaria levando em conta tudo o que foi apresentado nas Oficinas dos
outros anos. A populacdo apontou também que a proposta do Plano Diretor ndo

estabeleceu conexdo com o resultado das Oficinas passadas.

Também foram apresentadas contribuicbes relativas a necessidade de
contemplar no Plano Diretor os pactos de todos os segmentos da sociedade; da
contemplacdo no Plano das caracteristicas sociais e econdmicas que os cidaddos joseenses
esperam do futuro da cidade; da critica ao formato do PD, esperando que ele fosse menos
compartimentado e com maior didlogo entre as areas e segmentos; da utilidade de se
indicar na proposta do PD as 4reas e lotes vazios com menos de 5.000 m?; da inserciio dos
perimetros dos nucleos urbanos informais da Zona Norte, que ndo foram contemplados
no Plano Diretor por questdes de cadastro, via imagens de satélite e fotografias aéreas no

Plano Diretor e da contemplag¢do do Plano de Desenvolvimento do Jaguari.
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Algumas contribui¢cdes vdo ao encontro com o periodo final do Plano Diretor,
como o pedido de que as falas estejam no resultado final do Plano Diretor e a necessidade
de que o préximo féorum seja similar ao da conferéncia das cidades, com a presenca dos

diversos segmentos do municipio.

Com a grande quantidade de comentarios que nao se encaixavam diretamente a
Proposta do Plano Diretor, criou-se o tema NAO RELACIONADO DIRETAMENTE A
PROPOSTA DO PLANO DIRETOR, para que as contribui¢cdes nio fossem excluidas da

analise, este representa 3,54%.

Os apontamentos sdo das mais variadas naturezas, como a cobrang¢a para a
presenca do Prefeito nos foruns, posicionamento contra a existéncia de cantinas nas
escolas e a forma de funcionamento do conselho de classe, limpeza de prédio abandonado.
Finalizacdo de obra publica e reativacao de subprefeitura na regido norte, além dos sinais
de telefonia fixa e mo6vel na zona rural. O repasse de verbas para as SABs também foi

pontuado.

Um municipe apontou “o mito de que a Construgdo Civil traga beneficios para a
cidade”, alegando que esta ndo é parceira da populacdo, nem do sustentdvel, mas é
precursora de desigualdade e pobreza e que, pelo fato de esta ndo se industrializar, faz

com que a necessidade de mao de obra sem qualifica¢do seja grande.

A Defensoria Publica solicitou que a prefeitura fornega assisténcia técnica para a
populacao construir as casas dentro das normas, para nao precisar ser demolida depois.
E a Associacdo Amigos do Bairro Residencial Pinheirinho dos Palmares solicitou o acesso

aos Correios.

Houve também uma contribuicdo escrita de parabenizacao e agradecimentos as
obras da cidade, dizendo que “Sao José esta bonita, a Via Leste, Cambuli ficara bonita, e a

ponte do Shopping Colinas também ficara bonita”.

A violéncia sexual sofrida pelas mulheres marginalizadas, especialmente as
negras e de baixa renda. Ainda sobre a comunidade Banhado, foi apontado que ha vida no
local e que deve ser considerada pelo poder publico. E também houve o pedido para a
administracao publica parar com qualquer acdo na cidade até que o Plano Diretor seja

aprovado.

Receberam-se trés documentos protocolados referentes as “Propostas em Sao

Francisco Xavier”, produzidos pela ATUS e protocolados por sua representante, outra
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membra do Conselho Gestor e advogada de nucleo informal, nas dreas de Governanca:
Criacdo de Subprefeitura, Conselho Administrativo Local, Dotacdo Or¢amentaria, Repasse

financeiro por ser um Distrito Produtor de Agua e Poupa Tempo local.

DOCUMENTOS PROTOCOLADOS NA PMSJC (SEURBS)

Durante o periodo dos Féruns, a populacdo e as entidades puderam também
protocolar documentos na Secretaria de Urbanismo e Sustentabilidade. Foram recebidos
11 documentos no total e a analise sera feita individualmente. Todos os documentos estio

na integra no Anexo deste relatério.

O documento n? JBLNKB5R7W/3QR8QLE, com denominagdo “Sugestdes de
ajustes a Proposta Inicial do Plano Diretor”, da AABEA (Associacdo Amigos do Bairro
Esplanada e Adjacéncias), aponta em tdpicos as sugestdes de ajuste no texto e nos mapas
propostos no Caderno de Propostas do Plano Diretor, em consonancia com o documento
protocolado anteriormente. Apontam que essas sugestdes sdo oriundas da coleta das
Oficinas de Leitura Comunitaria da Regido Centro, ocorridas em 2017, que contaram com

a presenca de 31 moradores do Jd. Esplanada e Adjacéncias.

A ACONVAP (Associacdo das Construtoras do Vale do Paraiba), em parceria com
o CREA (Conselho Regional de Engenharia e Agronomia) e o SINDUSCON (Sindicato da
Industria da Construgdo Civil de Grandes Estruturas do Estado de Sdo Paulo), na voz de
seus representantes no Conselho Gestor, protocolou o documento de n® ACVP003/2018

e titulo “Analise da Proposta do PDDI de SJC”.

Este traz consideragdes a respeito da Regulacdo do Parcelamento, Uso e Ocupacgao
do Solo e da Paisagem Urbana e Rural e dos Instrumentos da Politica Urbana para tratar
de quatro questdes: Coeficiente de aproveitamento basico Unico para toda a cidade;
Estabelecimento de CA mdaximos dentro do Plano Diretor sem os estudos de
Infraestrutura; Encarecimento dos empreendimentos; e Indefinicbes que levam a
inseguranca do mercado, apontando posteriormente que a Outorga Onerosa deve ser
discutida em Lei especifica e que faltam estudos e parametros na Proposta do Plano

Diretor.

Dois municipes protocolaram o documento de n? Oficio 30/EXT/18 com titulo

“Sugestdes para inser¢ao ao Plano Diretor”. Este aponta que na analise da Proposta do
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Plano Diretor e dos mapas tematicos 13, 14 e 15 existe uma grande incidéncia de
restricdes ambientais em sua propriedade localizada na regido do Urbanova, solicitando
estudos do substrato rochoso, relevo e solos que permita uma visdo integrada das
suscetibilidades, fragilidades e potencialidades dos terrenos que constituem a area para

a implantacdo de Parque Linear e Unidade de Conservagdo Municipal.

O Movimento DEFENDEM SAO JOSE protocolou o Oficio 22/2018 com titulo
“Apresentacdo de propostas no processo de consulta publica referente a projeto de Plano
Diretor elaborado pela Prefeitura”. Neste documento, solicita a consideragdo de seus
pontos no projeto de Lei do novo Plano Diretor, como a inclusdo de capitulo especifico

quanto a participacao popular no processo de planejamento da cidade.

O Oficio 009/2018, da AEA (Associacao de Engenheiros e Arquitetos de Sao José
dos Campos), com titulo “Analise da Proposta da Prefeitura para o novo Plano de Diretor”,
traz consideragdes de diversos temas, como a falta do Plano Geral de Macrodrenagem
Urbana, falta de clareza nas medidas para evitar a conturbag¢io com o municipio de Jacarei
especialmente na zona Oeste, necessidade de demarcacao de ZEIS para a construgao de
unidades habitacionais. Aponta ainda que nao ha mencdo as ferramentas de

geoprocessamento e cadastro multifinalitario.

A AELO (Associacao das Empresas de Loteamento e Desenvolvimento Urbano do
Vale do Paraiba e Litoral Norte) protocolou documento com o titulo “Contribuicdo a
proposta de elaboracdo do novo Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado PDDI de
Sdo José dos Campos”, onde solicita a exclusdo da tabela de Coeficientes de
Aproveitamento, pois ndo existem estudos que geram seguranca juridico-econémico para
tal. Também contesta os estudos que justificam os mapas 13, 14 e 15 e solicita
esclarecimentos pela motivacdo técnica que levou a excluir os Parques Urbanos

anteriormente inseridos na LC 306/2006.

O documento n? Oficio 441/EMP/2018, com titulo “Ajustes na delimitagcdo da
largura da APP, a ser inserida no novo Plano Diretor”, registrado pela Alfa Engenharia
Ambiental, em nome de proprietarios de lotes de terrenos e residéncias nos bairros
Urbanova e Altos de Santana, solicita ajustes na delimita¢do da largura da APP proposta
no Plano Diretor, de 50 metros, como em outros municipios as margens do Rio Paraiba do

Sul.

Um vereador protocolou um Oficio com o n9191/GV]S/2018 com o titulo

“Sugestdo ao Plano Diretor - Parque Linear Jardim Santa Julia”, e d4 como sugestdo a
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criacdo de um Parque no Jd. Santa Julia, na regido sudeste, pois o bairro possui area de
117 mil metros quadrados entre areas verdes e de Protecio Ambiental, a fim de
proporcionar a comunidade local uma area de preservacao e com a devida estrutura para

a pratica de esportes e lazer.

O Grupo de Estudos formado por moradores do Distrito de Sdo Francisco Xavier
protocolou um documento com titulo “Estudo: Distrito de Sdo Francisco Xavier, Em
Defesa da Vida. Revisdao do Plano Diretor de Sido José dos Campos”. Este documento
apresenta diversas propostas sobre o Distrito de Sao Francisco Xavier em todas as
tematicas, e seu cerne é dado pela inclusdo no Plano Diretor de um capitulo especifico do
distrito. Apontam ainda a necessidade de pensar em propostas a curto, médio e longo
prazo para a organiza¢do do distrito e fomento da cultura e economia local, além da

preservacdo ambiental.

Sobre o Oficio de n? 23/2018, o Movimento DEFENDEM SAO JOSE protocolou o
documento com nomenclatura “Sugestao de Participacdo popular para ser implementada
na revisao do Plano Diretor em curso”. Apresenta uma proposta de participacao popular,
com diretrizes para os temas de Sistema de Acompanhamento e Controle, dos Ambitos de
Acdo, das Instancias do Sistema de Acompanhamento e Controle e da Consulta Publica, do
Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano, dos Féruns de Discussao de Problemas

Urbanos e das Audiéncias Publicas.

A AABEA, protocolou o Oficio n? JBLNKB5R7W/3QTBLN5 que possui o titulo
“Encaminhamento de um conjunto de sugestdes de ajustes a Proposta de Plano Diretor a
serem apresentadas na reuniao de 10 de Maio de 2018 com a SEURBS”. Onde apresentam
uma série de sugestdes sobre o a priorizacdo do transporte publico, revisdo do Mapa 6 de
malha viaria, retirada da Via Banhado do Mapa 7 e ainsercdo da Via Vidoca, consideracdes
sobre a continuidade do zoneamento residencial do Jd. Esplanada e preservagdo como

patriménio urbanistico, paisagistico, ambiental e cultural do bairro.

Este Oficio foi citado no documento protocolado no Férum do Centro com a
proposta da retirada da Via Banhado e implementacao da Via Vidoca protocolado pela

representante do movimento DEFENDEM Sao José, com a assinatura de 137 nomes.

Ainda no Férum do Centro, foi protocolado um Abaixo-Assinado pela AABEA para

“apoio ao conjunto de sugestées de ajustes a Proposta de Plano Diretor contido no Oficio n?
JBLNKB5R7W/3QTBLN5 da AABEA”. O abaixo-assinado foi assinado pelos moradores do

Jd. Esplanada e Adjacéncias presentes no Forum Regional do Centro, com 43 assinaturas.
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CONTRIBUICOES RECEBIDAS NO SITE OFICIAL DO PLANO DIRETOR

Foram registradas 89 contribuicdes online, sendo que a aba “Opinides Sobre a
Cidade” registrou apenas 07 contribuicdes e as demais foram feitas na aba “Ideias Para a

Cidade”.

As sugestdes referentes as AREAS DE DESENVOLVIMENTO ESTRATEGICO
complementam a proposta do Plano Diretor. Quanto a ADE Aeroporto, é sugerida a
insercdo do projeto da Associacdo dos Engenheiros do ITA e insercdo da &rea do
Residencial Cambui no perimetro da ADE. Para a ADE de potencial ambiental turistica de

SFX é solicitada atengdo aos produtores e produtos locais no projeto.

Referente ao tema AREAS ESPECIAIS DE INTERESSE AMBIENTAL foi sugerida a
criacdo de corredores ecologicos e estratégias de preservacdo da fauna silvestre e a
delimitacdo de um parque em Sdo Francisco Xavier, com o intuito de proteger as
nascentes da regido. A criacdo de mecanismos no Plano Diretor de cobranca da SABESP e
do DAEE para melhor eficacia nas acoes de captacao e tratamento do esgoto nas outorgas

de lancamento de efluentes também foram apontadas.

O tema de CENTRALIDADES URBANAS ¢ abordado ao questionar a insercao dos
bairros Novo Horizonte e Campos de Sao José na proposta, sendo sugerida a alteragao da
centralidade para os bairros Cid. Vista Verde e Vila Tesouro. Também é evidenciada a
necessidade de se fomentar outras centralidades na cidade além do centro tradicional, o

que representa um consenso com a Proposta do Plano Diretor.

As contribuicdes referentes as DIRETRIZES SETORIAIS tiveram, em sua maioria,
o subtema de meio ambiente, no qual foram sugeridas a¢des voltadas para o produtor
rural, como incentivo financeiro, uso de tecnologias e planos de desenvolvimento.
Também foi requerida a preservacdo e recuperacdo de nascentes. Foram sugeridos desde

planos especificos até acdes integradas com os moradores rurais.

No subtema de desenvolvimento econémico foi sugerida a valorizagdo da mao de
obra local, além de incentivo a pesquisas e empresas que queiram colaborar com os

projetos de desenvolvimento do Plano Diretor.

Foi solicitada assisténcia social e conselho tutelar no Campo dos Alemaes devido

ao contato de jovens e adolescentes com alcool e drogas ilicitas. No subtema educacdo, foi
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requerido incentivo a produgdo organica nas escolas para aprendizado dos alunos e
complemento da merenda escolar, foi proposto também cursos de idiomas diversos na
rede publica de ensino. As demais contribuicoes foram pertinentes a solicitacdes
especificas de manutengao da cidade, como iluminacao publica e plantio de arvores, além

de infraestrutura de saneamento basico na regido rural.

Quanto aos EQUIPAMENTOS URBANOS E SOCIAIS foram requeridos
equipamentos diversos de satde e educagdo na regido Leste e Casa do [doso na regido de

Sao Francisco Xavier.

O tema de HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL recebeu propostas relacionadas
a delimitacao de ZEIS em locais nos quais o municipio tenha a possibilidade de implantar
a infraestrutura necessaria. Também foi mencionada a necessidade de delimitar como
ZEIS os bolsdes urbanos presentes na regido rural do municipio. Foi pontuada a proposta
de se evitar a constru¢do de moradias verticalizadas para pessoas de baixa renda e
também a ampliacdo do programa Casa Joseense, com ampliacdo de ofertas de unidades

habitacionais.

As proposi¢des apresentadas sobre o tema de INSTRUMENTOS DA POLITICA
URBANA foram relativas a necessidade de aplicacao efetiva e aumento de beneficios para
quem utilizar-se do IPTU verde, com a implementacao de incentivos fiscais para projetos
de pequenas moradias e empreendimentos sustentaveis. A utilizacdo do instrumento de

direito de preempg¢ao para preservacao de patrimonio ambiental em ambiente urbano.

A incorporacdo de propostas relacionadas ao Patrimonio Histérico, como a
Transferéncia do Direto de Construir e a incorporacio de lista transparente de quem
necessita de moradia popular para que realmente eles consigam um teto, foi pontuada.
Nota-se a similaridade com a parte do Plano de medidas sustentaveis e instrumentos de

ordenamento do territério.

Na area de PARQUES URBANOS, com o indicativo da necessidade de mais

parques, tanto para melhoria do meio ambiente quanto para lazer dos municipes.

As contribui¢des do site referentes aos temas REGULACAO DO PARCELAMENTO
DO SOLO, USO E OCUPACAO DO SOLO E DA PAISAGEM URBANA trazem comentarios
sobre o zoneamento, com pessoas defendendo o fim das zonas estritamente residenciais

e outras defendendo a zona mista explicitamente no bairro Jardim Esplanada.
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Também se defende que a lei de zoneamento ndo seja muito rigida para permitir
mais empreendimentos de uso residencial, comercial, servigo e industrial, bem como para
ndo incitar posteriormente a necessidade de lei de anistia. Comenta-se a necessidade de

fiscalizacdo dos comércios irregulares.

Sugere-se também que na Macrozona de Consolidacdo tenha a determinacdo de
cota minima para construcio de habitacdo de interesse social e demarcacdo de ZEIS em
lotes menores do que 5.000 m?. Por fim, reconhece-se que a regularizacio dos nucleos
periurbanos de Sao Francisco Xavier possui impacto na preservacdo ambiental, em
especial na questdo hidrica, acrescentando que o parcelamento irregular também possui

impacto negativo para o turismo.

As contribuicdes referentes a secio de TRANSPORTE PUBLICO E SISTEMA
VIARIO foram relacionadas a educagio no transito, para pedestres, ciclistas e motoristas;
sistema cicloviario, com as sugestdes de sistema de bicicletas compartilhadas na cidade e

a necessidade de ampliagao da ciclovia no corrego Senhorinha e em Sao Francisco Xavier.

Em relacdo ao transporte coletivo foi pontuada a necessidade de implantacdo do
BRT e melhoria da frota de dnibus. As contribuicées em relagio ao sistema viario foram
pautadas nas requisi¢cdes de mais retornos na Mario Covas; ponte interligando a Avenida
dos Evangélicos (Campo dos Alemades) a Avenida Ouro Fino (Bosque dos Eucaliptos);
ligacdo entre a SP-50 a Via Norte pela Estrada do Rio do Peixe; e a criacdo da marginal da

Dutra no km 145, com ciclovia e via de pedestre.

No tema METODOLOGIA DO FORUM, apenas trés contribuicdes se expressaram
sobre a falta de divulgacdo dos foruns regionais ou os locais onde ocorreram. Sobre
METODOLOGIA DA PROPOSTA DO PLANO DIRETOR, as contribui¢cdes questionaram
sobre a discordancia entre a proposta de estruturacdo urbana e as areas de
desenvolvimento estratégico, sobre a escolha dos verbos de a¢do na proposta do Plano
Diretor e sugeriram acrescentar estudo de viabilidade econ6mica no tema de

centralidades.

A PARTICIPACAO POPULAR possui colaboragdes relacionadas a ampliagdo dos
mecanismos de monitoramento do desenvolvimento e cumprimento do plano diretor

pela populagio.

Seis das contribuicdes coletadas sdo referentes ao tema NAO RELACIONADO
DIRETAMENTE A PROPOSTA DO PLANO DIRETOR, uma vez que propunham
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regulamentacdo sobre agdes comerciais ou questionavam o processo de abertura de

empresas, 0 sistema burocratico publico ou a atuagio de associacdes de moradores.

5. CONSIDERACOES GERAIS

A participacdo da populacdo na etapa dos Foéruns de Discussdo da Proposta do
Plano Diretor foi mais representativa do que nas etapas anteriores. A populacido
demonstrou maior interesse com o Plano e a PMSJC tem aumentado seus esforgos para a

divulgacao dos trabalhos, diversificando os meios de comunicacgao.

E importante salientar que a populacdo participou espontaneamente, pois 0s
chamamentos ocorreram de forma publica e foram amplamente divulgados, como
apontado anteriormente. Ressalta-se também os esforcos realizados pelos movimentos
populares e entidades em convidar seus representantes e membros para participar dos

Féruns.

A amostra populacional participante ndo é quantitativamente grande, embora a
média seja maior do que na etapa anterior. Mesmo assim, é possivel representar
qualitativamente os intentos da populacdo. Por meio dos consensos e dissensos
apontados durante este documento, é possivel entender qudo assertivamente a proposta

da PMS]JC esta sendo, de acordo com a populacio.

A avaliacdo geral da populagdo foi 60,05% positiva (satisfeita), o que é
considerado um bom resultado, pois mais da metade dos participantes que responderam
a avaliacdo se se sentiu satisfeita. Acredita-se que as avaliagOes regulares e insatisfeitas,
que juntas somam 39,95%, sejam devido ao modelo do Férum, que ndo possibilitou a
discussdo entre a PMS]C e os participantes, além das dificuldades da apresentacao técnica,

devido a complexidade do tema e de sua explanacao.

Assim como na etapa anterior, as enunciacoes relativas a Mobilidade receberam
destaque e muitos foram os dissensos entre a proposta do Plano Diretor e também entre
a popula¢do de modo geral. A necessidade de melhorias no sistema de Transporte Publico

e a prioriza¢do deste em detrimento da construcdo de vias foram muito apontados.
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A Via Banhado também foi um tema que apontou divergéncia entre a proposta do
Plano e a aspiracdo da populacio, especialmente no que tange a necessidade da retirada

da populacdo do Jd. Nova Esperanca da area para dar espago a construgao da via.

Como alternativa, duas entidades apresentaram uma proposta de construcdo da
“Via Vidoca”. Contudo, esta, somente foi bem aceita pelos membros de tal entidade, e o

restante da populagdo nao se posicionou favoravelmente.

Algumas contribui¢bes foram sobre a relagio da mobilidade e das Areas de
Desenvolvimento Estratégico. Os municipes apontaram a falta de conexao entre os dois

temas, demonstrando que as ADEs deveriam ter facil acesso ao transporte.

0 segundo tema mais abordado foi a Regulagdo do Parcelamento do Solo, sobre o
qual houve dissenso entre os préprios moradores do Jd. Esplanada em relacdo ao
zoneamento estritamente residencial. Neste topico, a maioria é a favor de zoneamento
estritamente residencial no bairro, enquanto poucos solicitam a mudang¢a para
zoneamento misto. Relativo ao bairro de Santana, os municipes que falaram a respeito de

zoneamento, contribuiram a favor da verticalizacdo da area.

Outra posicao pertinente ao tema é referente ao parcelamento do solo no distrito
de Sdo Francisco Xavier, onde a gentrificacdo causa o parcelamento abaixo do mé6dulo
rural minimo. Este é um dissenso, ja que a Proposta do Plano Diretor ndo trata dessa

questao em Sao Francisco Xavier.

O terceiro destaque refere-se a Habitacdo de Interesse Social. Tanto a populagdo
que reside nos nucleos informais quanto a populacdo que ndo reside se mostraram
favoraveis a regularizacao dos nucleos informais, o que caracterizou um grande consenso,

ja que nenhum apontamento contrario foi registrado.

A presenca dos moradores dos nucleos urbanos informais foi muito expressiva,
assim como suas solicitagdes para a alteracdo do Mapa e a demarcacao de todos os
nucleos, bem como a regularizacdo destes. A demarcacdo de ZEIS dentro das areas
infraestruturadas também foi apontada, o que apresenta um consenso entre um
apontamento e a Proposta do Plano Diretor, no qual é uma diretriz o adensamento dentro
das areas infraestruturadas, mas esta ndo é demarcada no mapa, o que representa um

dissenso com a vontade da populagdo.

Além da necessidade da regularizagdo fundiaria dos ntcleos urbanos informais,

foi muito apontada a necessidade de demarcacdo de ZEIS em areas da macrozona
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consolidada; a utilizacdo de todos os instrumentos necessarios para promover a
habitacdo de interesse social na regido infraestruturada; politica de regularizacao
fundiaria e associacao desta com a politica de prevencao e redugao de riscos, mobilidade
urbana, macrodrenagem e demais politicas setoriais para reduzir as desigualdades

sociais.

A insercdo de um capitulo para tratar a respeito do Distrito de Sdo Francisco
Xavier também foi muito apontada pelos moradores do mesmo, pois este possui
especificidades que ndo se enquadram no restante do municipio, tampouco na

estruturacdo das macrozonas urbanas.

Outro ponto que vale ser destacado é a demarcagao dos vazios urbanos menores
que 5.000 m?, pois a populagdo apontou que existe a necessidade de criar centralidades e
preencher os vazios urbanos, especialmente com a alocacdo de populacio, deve-se
priorizar os vazios na macrozona de consolida¢ao. Apontou-se como uma falha tais vazios

ndo serem demarcados.

De modo geral, os Féruns Regionais de Discussdo da Proposta do Plano Diretor
trouxeram uma visdo ampla ao poder publico de como sua proposta respondeu aquilo
que a populacdo necessita, e espera-se, com as proximas etapas, construir um Plano

Diretor de qualidade, que atenda a populacao.

Este relatdrio buscou documentar e retratar os Féruns Regionais realizados em
Maio de 2018 como etapa da elaboracdo do Plano Diretor. Pretende-se que este
documento seja analisado, para contribuir com as préximas etapas da elaboracdo/revisao
do Plano Diretor, que irdo resultar na atualizacdo da Proposta do Plano Diretor e,

posteriormente, na Minuta do Projeto de Lei.

6. ANEXOS

LISTAS DE PRESENCA

INSCRICOES DE FALA

CONTRIBUICOES ESCRITAS

DOCUMENTOS PROTOCOLADOS

AVALIACOES

DOCUMENTOS PROTOCOLADOS NA SEURBS

TABELA DE CONTRIBUICOES DOS FORUNS REGIONAIS

TABELA DE CONTRIBUICOES COLETADAS NO SITE

TABELA DE DOCUMENTOS PROTOCOLADOS NA PMS]C/SEURBS
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