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APRESENTACAO

As questdes relacionadas aos residuos solidos em todo o mundo ganham
cenarios cada dia mais criticos, contudo também mais auspiciosos as
oportunidades de desenvolvimento tecnoldgico, novos mercados, geragdo de

emprego e renda e melhoria da qualidade de vida nas cidades.

Como todo cenario critico, os desafios sdo iniumeros e necessitam de politicas
publicas capazes de nortear a correcdo da rota. Mas uma politica publica
somente pode ser efetiva e eficiente se construida de forma transparente,
participativa, embasada em critérios técnicos e legais e implementada com o

apoio da sociedade - protagonista e beneficidria de toda politica publica.

Assim foi construido o Plano de Gestdao Integrada de Residuos Soélidos do
municipio de S3o José dos Campos. Com um compromisso firme com a
sociedade, a Prefeitura Municipal promoveu ao longo dos trés ultimos anos, um
amplo debate e discussdes com os mais diversos setores ligados ao tema
residuos solidos, adentrando suas principais vertentes: meio ambiente e
qualidade de vida, desenvolvimento tecnoldgico, desenvolvimento econémico e

social, saude, etc.

A Prefeitura Municipal de Sdo José dos Campos, por meio de sua Secretaria
Municipal de Meio Ambiente (SEMEA), responsavel pela gestdo e politica
ambiental do municipio, elaborou com auxilio e apoio de diversos parceiros
(Secretarias Municipais, Organizacoes Sociais, Organizacao nao
Governamentais, Urbanizadora Municipal, Cooperativas, Universidades, entre
outras), o presente Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos para a

cidade.

Trata-se de um documento consistente, que relata a atual situagdo dos
residuos na cidade, apontando caminhos a serem perseguidos na melhoria

continua da gestdo sustentavel. Trata-se mais que um documento: é um
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SIGLAS

ABNT - Associacdo Brasileira de Normas Técnicas

ANP - Agéncia Nacional de Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis
ANVISA - Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitaria

ATT - Areas de transbordo e Triagem

CCM - Cadastro de Contribuintes Mobiliarios

CETESB - Companhia Ambiental do Estado de Sdo Paulo

CNEN - Comissdo Nacional de Energia Nuclear

CONAMA - Conselho Nacional do Meio Ambiente

CPLA - Sistema Ambiental Paulista

CTR - Controle de Transporte de Residuos

ETA - Estacdo de Tratamento de Agua

ETE - Estagdo de Tratamento de Efluentes

ETRS - Estacdo de Tratamento de Residuos Sdlidos

GET - Grupo Especial de Trabalho

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IGR - Indice de Gestdo de Residuos

INPEV - Instituto Nacional de Processamento de Embalagens Vazias
MMA - Ministério do Meio Ambiente

MME - Ministério de Minas e Energia

PEV - Pontos de Entrega Voluntaria

PGRCC - Projeto de Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil
PGRS - Planos de Gerenciamento dos Residuos de Soélidos

PGRSS - Planos de Gerenciamento dos Residuos de Servigos de Saude
PMGIRS - Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos
PMSB - Plano Municipal de Saneamento Basico

PMSIC - Prefeitura Municipal de Sdo José dos Campos

PNMC - Politica Nacional sobre Mudanga do Clima

PNRS - Politica Nacional de Residuos Sélidos

PNSB - Plano Nacional de Saneamento Bésico

RCC - Residuos da Construcao Civil

1. INTRODUGAO

A Prefeitura de Sdo José dos Campos apresenta o Plano Municipal de Gestdo
Integrada de Residuos Sdlidos - PMGIRS, instrumento que consolida as
diretrizes, estratégias e metas para a gestdo ambientalmente responsavel dos
residuos no municipio no horizonte de 20 anos, em cumprimento a Lei
12.305/2010 que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos.

O Plano apresenta um panorama da situagdo atual, com dados da gestdo dos
servigcos publicos de manejo de residuos soélidos urbanos, tratando dos residuos
sdlidos domiciliares e servicos de limpeza urbana, residuos de servicos de
salde, residuos da construcdo civil, residuos de servigos de transportes,
residuos obrigados a um sistema de logistica reversa, residuos industriais,

agrossilvopastoris, servicos publicos de saneamento basico e minerarios.

Sdo José dos Campos possui um sistema pioneiro de gestdo integrada de
residuos, com boas praticas que servem de modelo para outras cidades
brasileiras. Possui um dos aterros sanitarios publicos mais bem avaliados do

Estado e um programa de coleta seletiva que atinge 95% dos bairros.

Mesmo assim, tal como qualquer outra cidade, Sdo José dos Campos se depara
com o desafio de assimilar tratamento adequado para um volume de residuos
que nao para de crescer - alguns dados apontam inclusive que o aumento da

geracdo de lixo ja supera o crescimento populacional urbano.

A Politica Nacional de Residuos Sdlidos trouxe como principio norteador a
responsabilidade compartilhada sobre a gestdo dos residuos. Ou seja, ela veio
disciplinar a responsabilidade de todos os atores sociais envolvidos no ciclo de
geracdo de residuos: cidaddos, industrias, empresas e poder publico, visando a
promover o aproveitamento de residuos soélidos, direcionando-os para a cadeia
produtiva, reduzir a geracdo de residuos solidos, o desperdicio de materiais, a

poluicdo e os danos ambientais.

O Plano estabelece diretrizes e metas objetivas de modo a nortear a Gestdo
Integrada de Residuos Sdélidos no municipio, além das responsabilidades dos

geradores e do poder publico; e os instrumentos econdmicos aplicaveis.

9 11
REEE - Residuos de Equipamentos Eletro Eletronicos O processo de elaboracdo garantiu a participagdo social, por meio de
RSS - Residuos de Servicos de Saude audiéncias publicas e reunido com a comissdo técnica de modo a possibilitar o
RSU - Residuo Sélido Urbano estabelecimento de pactos sociais, para a construcdo de um Plano factivel,
SABESP - Companhia de Saneamento Basico do Estado de S&o Paulo com vistas a utilizacdo racional dos recursos ambientais, ao combate a todas
SEMEA - Secretaria de Meio Ambiente as formas de desperdicio e a minimizacdo da geracdo de residuos sélidos,
SETUR - Secretaria de Turismo acoes fundamentais para preservacdo dos recursos da natureza, para o bem
SNIS - Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento estar desta e das futuras geragoes.
SISNAMA - Sistema Nacional do Meio Ambiente
SMA - Secretaria do Meio Ambiente
SSM - Secretaria de Servigos Municipais
UPA - Unidade de Producdo Agricola
URBAM - Urbanizadora Municipal
URE - Usinas de Recuperacao de Energia
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2. O PROCESSO DE CONSTRUGAO DO PMGIRS

O processo de elaboragdo do PMGIRS de S&o José dos Campos teve inicio em
outubro de 2013, coordenado por equipe da secretaria de Meio Ambiente. Com
o intuito de ampliar a colaboracdo técnica durante o processo de elaboragdo do
Plano, em julho de 2013 pelo decreto 15.448, foi criado o Grupo Especial de
Trabalho que tem a missdao de colaborar a partir de seus conhecimentos
técnicos com a elaboracdo do PMGRS, com base na realidade municipal,

respeitando a PNRS.

Em abril de 2015 o Instituto de Pesquisa, Administracdo e Planejamento
(IPPLAN), de Sao Jose dos Campos, passou a apoiar tecnicamente a

continuidade da elaboragao do PMGIRS.

Em junho de 2015, pela Lei Municipal n°16.404, foi atualizada a composicdo do
Grupo Especial de Trabalho (GET), e criada oficialmente outra instancia de
participacdo, Comissdo Técnica, com o intuito de ampliar os espagos de didlogo
e contribuicdes. E importante ressaltar que estes grupos irdo permanecer
contribuindo apds a formalizagdo do PMGIRS, na etapa posterior de

detalhamento das metas e consolidagao das agendas de implementacgao.

Atualmente o GET é composto por membros da Secretaria de Meio Ambiente;
Secretaria de Servigos Municipais; Secretaria de Assuntos Juridicos; Secretaria
de Desenvolvimento Social; Secretaria de Defesa do Cidaddao e Urbanizadora
Municipal. E a Comissdo Técnica é composta por 29 membros dentre
representantes de setores produtivos, grandes geradores de residuos, poder
publico e sociedade civil, sob a coordenagdo da Secretaria de Meio Ambiente; e
possui o papel de acompanhar e validar as etapas de elaboragao do Plano

Municipal de Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos.

E uma exigéncia legal para elaboracdo do PMGIRS, definido pela Lei Federal n°
12305/10, a participacao social no processo de elaboracdo, de modo a
possibilitar o estabelecimento de pactos sociais, para a construgdo de um Plano
factivel, com vistas a utilizagdo racional dos recursos ambientais, ao combate a

todas as formas de desperdicio e a minimizagdo da geracdo de residuos
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3. CONSIDERACOES GERAIS SOBRE O MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS
CAMPOS

S&o José dos Campos ocupa uma area de 1.099,6 km2, sendo que cerca de
30% estdao em perimetro urbano e os 70% restantes constituem a zona rural.
Com uma populagdo de 629.921 habitantes, a cidade de S&o José dos Campos
€ uma das sub-regiGes da regido metropolitana do Vale do Paraiba, segundo
dados do IBGE apurados no Censo de 2010, ocupando a sétima posicdo em
tamanho populacional do estado de S3o Paulo. Sua populagdo representa
1,52% dos moradores do estado e 27,81% da populagdo da regido
administrativa do Vale do Paraiba Paulista. No periodo entre os dois Ultimos
censos (2000-2010), a cidade apresentou um crescimento populacional de
1,57% ao ano. Essa taxa bem reduzida, se comparada aquelas
experimentadas entre os anos 1960 e 1980, quando o seu crescimento
superava largamente o ritmo do pais e do estado, segue, nos ultimos anos, a
tendéncia geral de queda na taxa de crescimento, embora o municipio ainda
apresente taxas superiores as do estado e do pais, como é possivel verificar

por meio do Grafico 1.

Gréfico 1 - Taxas de crescimento intercensitario: Sdo José dos Campos, estado

de S&o Paulo e Brasil
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Fonte: IBGE/Censos demograficos

O municipio esta localizado na regido leste do estado de Sdo Paulo, e encontra-

se a cerca de 97 km da capital. Integra a Mesorregido do Vale do Paraiba
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solidos. Para tanto foram pactuados espacos de participacdo estruturados da

seguinte forma:

. Conferéncia Municipal do Meio Ambiente - Ago/2013
. Féruns de discussbes tematicas e seminarios — Fev e abr/2014

o 3 Audiéncias Publicas com grupos especificos (COMAM e Cons.
Saneamento; Grandes Geradores e Entidades Ambientalistas; e Sociedade Civil

e Legislativo) para apresentacdao do Diagndstico - mar/2014
. Apresentacao do diagndstico a Comissao Técnica e GET - Jun/2015

o Periodo de contribuicdo ao diagndstico para Comissdo Técnica e GET -
Jun e Jul/2015;

. 4 Oficinas para elaboracdo de diretrizes, estratégias e metas com
participagdo da Comissao Técnica e GET - Jul/2015 (ANEXO I)

. Apresentagdo do PMGIRS ao Conselho Municipal de Meio Ambiente
(COMAM) - Jul/2015

. Audiéncia publica com sociedade civil para apresentacdo do PMGIRS -
Jul/2015

As diretrizes, estratégias e metas pactuadas com a Comissdo Técnica, GET e
toda sociedade a partir da audiéncia publica, constituem o PMGIRS de Sdo José

dos Campos que ora se apresenta, e deverdo refletir em acGes no municipio.

O PMGIRS aposta na contribuicdo ambiental de cada Joseense e permitira

colocar como meta final o aterramento exclusivo dos rejeitos.

14

Paulista e Microrregido de Sdo José dos Campos, sendo sede da Regido
Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte (criada pela Lei Complementar
Estadual n® 1166, de 2012) e centro de referéncia em comércio, servigos

especializados e atendimento médico (PMSIC, 2013).
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Figura 1: Mapa de Localizagdo de Sdo José dos Campos
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Dados gerais do municipio
e Latitude: Sul 23°10'47” e Longitude: Oeste 45053'14"

e Municipios limitrofes: ao Norte: Camanducaia (MG) e Sapucai-Mirim (MG), ao
Sul: Jacarei e Jambeiro, a Leste: Monteiro Lobato e Cacapava e a Oeste:

Igaratd, Joandpolis e Piracaia.

. Altitude média: 600 m

. Area total: 1.099,60 km2
. Area urbana: 353,90 km?2
. Area rural: 745,70 kmz2

. Sdo José dos Campos € um dos 184 municipios pertencentes a Bacia

Hidrografica do Rio Paraiba do Sul.

. Composicdo: constituido oficialmente por trés distritos: Sede, Eugénio de

Melo e Sao Francisco Xavier (SFX), conforme apresentado na Figura 2.
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4. PANORAMA GERAL DOS RESIDUOS SOLIDOS
4.1 Panorama no Brasil

As andlises gerais da situacdo dos residuos no pais foram embasadas nos
dados apresentados no “Diagnéstico do Manejo de Residuos Sélidos - 2013”,
da Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental do Ministério das Cidades,
que divulga anualmente a base de dados do Sistema Nacional de Informagoes
sobre Saneamento - SNIS, em seu componente “Residuos Solidos”. As
informacdes que alimentam o SNIS sdo fornecidas pelos érgdos gestores dos
servicos nos municipios, podendo ser uma autarquia, departamento ou
secretaria municipal. Em 2013 participaram do diagndstico 3.572 municipios,
ou seja, 64,1% do total do Pais que representam em termos de populagdo

urbana 84,3%, respondendo por 143 milhdes de habitantes urbanos.

O quadro abaixo apresenta a sintese dos municipios participantes do

diagnéstico:

Tabela 1 - Representatividade da amostra de municipios participantes do

SNIS-RS 2013, segundo quantidade e populacdo dos municipios

Municipios Participagcao no
Brasil
Participantes total (%)
Quantidade
) 5.570 3.572 64,1
(municipios)
Populagdo Urbana
169.780.605 143.094.115 84,3
(habitantes)
Populagdo Total
201.062.789 162.402.025 80,8
(habitantes)

Fonte: Censo Demogréfico 2010 IBGE, Estimativa da populacdo residente em 2013 IBGE
e SNIS 2013.
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Figura 2: Mapa dos Distritos de S&o José dos Campos
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Segundo os dados do SNIS para 2013, a situacdo para o conjunto do pais é a

gue se segue:
Coleta domiciliar

O Diagnostico apontou uma elevada cobertura do servico regular de coleta
domiciliar, igual a 98,4% da populacdo urbana.

Geragao

A massa coletada de residuos domiciliares e publicos nos municipios
participantes do diagndstico, quando relacionada a respectiva populagdo
urbana resultou valores per capita extremos de 0,82 kg/hab./dia para a regido
Sul e 1,22 para a Centro-Oeste, com um indicador médio para o Pais de 1,01
kg/hab./dia.

Disposicao Final

“Segundo a classificagdo feita pelos proprios 6rgdos gestores municipais que
responderam o SNIS-2013, da massa total coletada, estimada, apurou-se que
50,25% sdo dispostas em aterros sanitarios, 17% em aterros controlados,
11,03% em lix0es e 2,07% sdao encaminhados para unidades de triagem,
0,02% encaminhados para unidades de compostagem, restando entdo a
parcela de 19,63% sem informagdo. Contudo, na tentativa de se extrapolar os

|II

dados da amostra do SNIS-RS para o “universo Brasil”, julga-se pertinente
admitir-se a hipétese de que, se, pelo menos um terco deste conjunto dos
“sem informagdo”, se utilizar de aterros sanitarios ou unidades de triagem ou

compostagem para dispor seus residuos domiciliares e publicos, conclui-se

que:
. 58,9% da massa total coletada no Pais sdo dispostos forma adequada;
. 17,0% de forma controlada; e

. 24,1% da massa ainda sao dispostos de forma inadequada
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Coleta Seletiva

Infelizmente constata-se que a coleta seletiva ainda ndo é uma realidade em
grande parte dos municipios brasileiros. Embora o percentual dos “sem
informacgdes” seja também elevado, o SNISRS revela — com base no universo
que respondeu - que, de cada 3, apenas 1 municipio tem coleta seletiva.
Municipios com coleta seletiva 20,8%, municipios sem coleta seletiva 43,3% e

municipios que ndo informaram 35,9%.

Estima-se um montante de 855 mil toneladas recuperadas no ano de
referéncia, correspondendo a uma massa recuperada per capita de 6,7
kg/hab./ano. Esta massa total recuperada implica em 1,4% do total de

residuos domiciliares e publicos coletados.
Custos

Estima-se que a despesa total das prefeituras com o manejo, ou seja,
despesas com pessoal, veiculos, manutengdo, insumos, terceirizacées e demais
remuneracdes, exceto investimentos, seja de 16,1 bilhdes de reais. Este
montante, resultado da soma das parcelas de despesas por estrato
populacional, referente ao ano 2013, se mostra 11,9% superior ao valor do

ano anterior.

A despesa total com o manejo dos residuos sélidos urbanos, quando rateada
pela populacdo urbana, resulta em um valor médio anual de R$105,77 por
habitante, partindo de um patamar de R$78,00/habitante nas regides Norte e
Sul e chegando ao patamar de R$116,00/habitante nas regides Sudeste e

Centro-Oeste.
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M3o de obra envolvida no manejo de residuos

O contingente de trabalhadores, abrangendo os 2.754 municipios com dados
aproveitados, alcanca 251.197 empregados, lembrando que a populagdo
urbana do conjunto destes municipios totaliza aproximadamente 120 milhdes

de habitantes, ou seja, 71% do total urbano.

Na tabela abaixo podemos observar o nimero de trabalhadores envolvidos no

manejo de residuos sdlidos urbanos nos municipios por faixa de populagao.

Tabela 3 - Incidéncia de trabalhadores da prefeitura e de empresas
no manejo de RSU dos municipios participantes do SNIS-RS em 2013,

segundo faixa populacional.

Quantidade Quantidade de trabalhadores
Faixa de .
Populacional|_municipios Prefeitura Empresa| Total
(Munic.) (%) (%) | (%) |
1 2.132 72,8 27,2 100
2 418 52,7 47,3 100
3 122 36,9 63,1 100
4 67 28,7 71,3 100
5 13 27,2 72,8 100
6 2 49,9 50,1 100
Total - 2013 2.754 46,2 53,8 100
Total - 2010 2.942 48,2 51,8 100

Fonte: SNIS (2013)

E importante destacar que os dados e o diagndstico gerado a partir do SNIS
sdo importantes para o planejamento das politicas publicas nacionais e que
esta analise ajuda compreender onde se insere o municipio de Sdo José dos

Campos no contexto nacional.
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Tabela 2- Despesa per capta com manejo de RSU em relagdo a
populagdo urbana dos municipios participantes do SNIS-RSU em 2013,

segundo faixa populacional

Despesas per capta com manejo
Intervalo de Quantidade de RS
populagao total do de
Faixa .
municipio municipios . L. Indicador
Populacional Minimo Maximo L.
Médio
(Habitantes) (Munic.) (R$ / hab. / ano)
até 30.000 1 1.255 12,00 246,38 75,21
30.000 a 100.000 2 281 12,92 211,31 71,91
100.001 a 250.000 3 101 14,32 237,21 76,47
250.001 a
4 58 28,13 223,98 92,36
1.000.000
1.000.001 a
5 14 27,01 157,61 118,60
3.000.000
mais de 3.000.000 6 2 150,98 196,75 167,20
Total — 2013 1.711 12,00 246,38 | 105,77
Total - 2012 1.492 12,19 | 230,60 | 99,46

Fonte: SNIS (2013)
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4.2 Panorama no Estado de Sao Paulo

Da mesma forma, um panorama da gestdo dos residuos sélidos no estado

ajuda a inserir o municipio de Sdo José dos Campos no cenario estadual.

O Estado de Sdo Paulo é composto por 645 municipios, com cerca de
40.177.096 habitantes - 22% da populacdo brasileira, conforme estimativa do

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) para o ano de 2012.

Os dados aqui apresentados integram o Plano Estadual de Residuos Soélidos do
Estado de S&o Paulo, de 2014, que tragou um diagndstico da gestdo de
residuos no Estado, com o objetivo de aumentar a eficacia e a efetividade da

gestdo dos residuos sélidos.

Geracao

O Plano Estadual de Sdo Paulo apresenta dados sobre geracdo estimada de
residuos soélidos que confirmam a tendéncia de aumento de geracdo per capita
a medida em que aumenta a populacdo das cidades; assim, as cidades maiores
concentram a geragdo de residuos ndo s6 porque ja concentram a populacédo,
mas também porque a geragdo per capita nelas é mais elevada do que nas
pequenas cidades, o que explica a alta concentracao dos residuos gerados no
estado. Como pode-se notar na Tabela 5, nove municipios com mais de
500.000 habitantes, sdo responsaveis por mais de 50% do total de residuos
gerados no estado. A grande concentragao de geragdo se encontra na regido
metropolitana da capital; a regido de Sao Jose dos Campos responde por 5,2%
dos residuos gerados em todo o estado.

Tabela 4- Indices estimativos de geracdo per capita de residuos

sélidos urbanos, adotados em fungdo das faixas populacionais.

Populagao Namero de Geracao (Kg /
Urbana (hab.) Municipios hab. / dia)
Até 25.000 449 0,7
25.001 a 100.000 122 0,8
100.001 a 500.000 65 0,9
Mais de 500.000 9 1,1

Fonte: Elaborado por SMA/CPLA e CETESB (2013)
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Tabela 5- Geracdo estimada de RSU por faixa populacional urbana

Ribeirdo 25 2 8 10.200 | 0,82 7,14 0,61
Preto
Santos 9 1 11,11 | 60.348 | 3,57 | 48,28 | 3,23
SdoJose do | 4¢ 7 729 | 77931 | 582 | 57,58 | 5,37
Rio Preto
S&o José
dos Campas | 39 0 0 0 0 0 0
Sorocaba 79 12 15,19 |368.009 | 14,94 | 298,8 | 13,77
Metropolitan
a de S3o 39 0 0 0 0 0 0
Paulo

i (i = = Percentual em
Faixa Ndamero de | Populagcao | Geragao R e
Populacional | Municipios Urbana (t/dia) geracaciotal
Até 25.000 449 3.544.305 2.481,01 6,47
25.001 a
100.000 122 5.902.666 4.722,13 12,31
100.001 a
500.000 65 13.194.431 | 11.874,99 30,95
Mais de
500.000 9 17.535.695 | 19.289,26 50,28
Total 645 40.177.097 | 38.367,40 100

Fonte: IBGE (2010) (adaptado), elaborado por SMA/CPLA e CETESB (2013)

Tabela 6- Estimativa de Geracdo de Residuos Sdlidos Urbanos por

Regido Administrativa do Estado de S&o Paulo

, Estimativa| Percentual
-~ Namero = e S
Regides Populagao de em relagao a
P . de - =
Administrativas Municipios Urbana Geragao | geracgao total
P (t/dia) do Estado
Aragatuba 43 686.598 551,79 1,44
Barretos 19 400.500 317,92 0,83
Bauru 39 1.007.965 830,16 2,16
Campinas 90 6.051.542 5.411,62 14,1
Central 26 919.063 764,17 1,99
Franca 23 677.656 560,7 1,46
Marilia 51 876.448 705,95 1,84
Presidente 53 746.589 583,96 1,52
Prudente
Registro 14 192.691 139,71 0,36
Ribeirdo Preto 25 1.244.471 1.176,83 3,07
Santos 9 1.688.894 1.495,39 3,9
Sd0 José do Rio 9% 1.338.721 | 1.071,56 2,79
Preto
2D O e 39 2.172.343 | 1.995,00 5,2
Campos
Sorocaba 79 2.463.733 2.169,86 5,66
Metropolitana de 39 19.709.882 | 20.592,78 53,67
Sao Paulo

Fonte: IBGE (2010) (adaptado), elaborado por SMA/CPLA e CETESB (2013)
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Fonte: CETESB (2013), elaborado por SMA/CPLA (2013)

Custos

Tabela 8 - Distribuicdo dos municipios de acordo com a despesa anual

per capita com manejo de RSU em relagdo a populagdo urbana

Numero de
Indicador municipios com BErCen Tl
(R$/hab) indicador
apurado
Inferior a 50 94 38
Entre 50,1 e
73 B 19
Entre 73,01 e
100 >9 24
Acima de 100 48 19
Total 247 100

Fonte: SNIS(2013), elaborado por SMA/CPLA(2013).

Residuos reciclaveis secos

Estima-se que 32% dos residuos sélidos urbanos gerados sdo materiais como
papel, plastico, vidro, metais e embalagens, passiveis de reaproveitamento ou
reciclagem de acordo com uma média adotada para o Brasil na minuta do

Plano Nacional de Residuos Sélidos a partir de dados coletados em 93 estudos
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Apesar da grande maioria dos levantamentos gravimétricos apontarem para a
presenca de residuos organicos em percentuais superiores a 50% de geracao
de residuos de origem domiciliar, sdo poucas as unidades de compostagem
hoje em operacao no estado, (somente 8), segundo dados da Cetesb de 2013,
o0 que implica no encaminhamento da maior parte desses residuos para os

aterros.

Destinacao final de residuos

Cabe ressaltar que os 54 municipios que em 2012 possuiam instalacGes de
disposicdo final de residuos urbanos enquadradas na condicdo “inadequada”,
sdo responsaveis pela geracao de cerca de 3% do total de residuos do estado.
Destes municipios, 38 se encontram na faixa populacional com até 25.000
habitantes; 13 na faixa entre 25.001 a 100.000 habitantes; e 3 municipios
entre na faixa dentre 100.001 e 500.000 habitantes, distribuidos em 12 das 15
regides administrativas. A Tabela 7 detalha esses resultados por regido
administrativa. Na Regido Administrativa de Sdo José dos Campos nenhum

municipio dispde de forma inadequada seus residuos urbanos.

Tabela 7 - Municipios com instalacées de disposicdo final de residuos

urbanos enquadrados na condi¢cdo “inadequada”.

percentyel Estimativa
Regises | Totalde | HUnISPoe | wunicpios | Populacie | Percentual | de geracho | Percentu
Admirzi;lt\r)ativas Mudn;c'i‘Tos _destinagéo dd:s?i‘:l::é‘;?) desses DopLISca0 desses de RSU da
inadequada inadequad Municipios da RA ml(.ltn/I:::I)OS RA
a
Aragatuba 43 4 9,3 56.805 8,27 39,76 7,21
Barretos 19 0 0 0 0 0 0
Bauru 39 4 10,26 |409.125| 40,59 358,42 43,17
Campinas 90 2 2,22 44.285 0,73 34,63 0,64
Central 26 1 3,85 | 36.642 | 3,99 29,31 3,84
Franca 23 1 4,35 19.482 2,87 13,64 2,43
Marilia 51 5 9,8 71.269 8,13 53,76 7,62
P;fjé‘ii’;ff 53 10 18,87 |357.299| 47,86 | 301,64 | 51,65
Registro 14 5 35,71 84.694 43,95 64,11 45,89
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de caracterizacao fisica de residuos sdlidos urbanos. Contudo, desse total de
residuos potencialmente reciclaveis gerados, apenas uma pequena
porcentagem, entre 2% e 3%, é destinada efetivamente a reciclagem - ainda
que tais estimativas sejam nacionais, os valores condizem com a realidade
encontrada, por exemplo, no municipio de Sdo Paulo, onde esta porcentagem é

de apenas 1,6%.

Segundo o IGR 2013 - Indice de Gestdo de Residuos, da Secretaria Estadual
de Meio Ambiente de Sdo Paulo, que leva em conta questdes institucionais e
de manejo dos residuos em cada municipio, em 47% das acBes de coleta
seletiva desenvolvidas nos municipios eram iniciativas conjuntas entre as
prefeituras municipais e outras entidades, tais como organizagdes nao
governamentais, iniciativa privada e 6rgaos publicos - sendo as duas primeiras
as mais usuais. Esses dados indicam que a maioria das prefeituras se utiliza de
parcerias para o desenvolvimento da coleta seletiva. Além disso, 24% dos
municipios, que responderam o IGR, ndo desenvolveram programa de coleta
seletiva no ano de 2012, o que significa que, em pelo menos 120 municipios

do estado de Sao Paulo, esse servigo nao era realizado.

Nos programas de coleta seletiva desenvolvidos pelas prefeituras municipais
ha participacdo de catadores de materiais recicldveis em 63% dessas
iniciativas, os quais sdo atualmente os principais atores no processo de coleta

e triagem dos materiais reciclaveis.

Grafico 2- Percentual de prefeituras municipais que realizam

parcerias com catadores de materiais reciclaveis.

e A R bk ML TFLLCHIR,
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Grafico 3- Formas de realizagdo de programas municipais de coleta Tabela 10- Nimero de usinas de reciclagem de Residuos Classe A
seletiva de residuos sdlidos urbanos no estado de S&o Paulo. licenciadas por regido administrativa
Regides Nuamero de Numero de
- B i s o s e oy g s Administrativas Municipios recicladoras
o ww Hw e Aragatuba 43 -
Barretos 19 -
Bauru 39 1
Campinas 90 8
Residuos da construcdo civil Central 26 -
Franca 23 1
A taxa de geracdo per capita de residuos de construgdo, bem como a Marilia 51 2
participacdo percentual dos residuos da construgdo civil em relacdo a massa Presidente Prudente 53 -
, s P L. . S Registro 14 -
total de residuos sdélidos urbanos, € variavel nos diferentes municipios - .g~|s s
Ribeirdo Preto 25 2
brasileiros em fungdo das caracteristicas das construgdes e do grau de Santos 9 >
desenvolvimento econdmico. Isto é demonstrado em estudos realizados por Sdo José do Rio Preto 96 -
PINTO (1999) nos municipios de Santo André, Sédo José do Rio Preto, Sdo José ol JoEG cik Celao: = 1
L . ) L . Sorocaba 79 2
dos Campos, Ribeirao Preto, Jundiai, Campinas, Vitdria da Conquista (BA), Belo Metropolitana de S&o Paulo 39 5
Horizonte (MG) e Salvador (BA). Os dados obtidos indicaram que a geragao per Total 645 24
capita de residuos variou de 230 kg/hab/ano (Salvador) até 760 kg/hab/ano Fonte: CETESB (2013), elaborado por SMA/CPLA.

(Jundiai). Adotando-se a mediana, obtém-se o valor de geragdo per capita de

510 kg/hab/ano, valor este coerente com as estimativas estrangeiras. Com , , o . .
9 ! 9 O numero de aterros para residuos de construgdo civil Classe A e de inertes

relacdo a participacdo dos residuos de construcdo na massa total dos residuos . . ~ i
s P pac s licenciados pela CETESB, sdo apresentados na Tabela 11 por regido

solidos urbanos, verifica-se que este varia de 41% (Salvador) a 70% (Ribeirdo
Preto).

administrativa.

O Plano estadual admite a geracao de 510 kg/hab/ano, tendo como base um

ano de 300 dias uteis e utiliza os dados de populacdo urbana dos municipios Tabela 11 - Numero de aterros de Residuos Classe A e inertes

divulgados pelo IBGE (2010), obtendo os dados de geracao apresentados na licenciados por regibes administrativas do Estado de Sao Paulo

Tabela 9. Regides Administrativas Namero de N° Aterros de
9 Municipios RCC/ inertes
Aracgatuba 43 1
Barretos 19 1
Bauru 39 1
Campinas 90 18
Central 26 2
Franca 23 4
Marilia 51 4
29 31
Tabela 9- Geracdo de residuos da construcgédo civil por regiées Presidente Prudente 53 )
administrativas no Estado de S&o Paulo Registro 12 -
Namero Populagao Porcentagem Ribeirdo Preto 25 4
Regides pulag Geragao g Santos 9 2
Administrativas dei . LBl (t/dia) A3 FEEEEE
Municipios | 2012 (hab) no Estado S&do José do Rio Preto 96 3
Aracatuba 43 686.598 1.167 1,7 - ;
Barretos 19 400.500 681 1 Séo Jose dos Campos 39
Bauru 39 1.007.965 1.714 2,5 Sorocaba 79
Campinas 90 6.051.542 | 10.288 15,1 Metropolitana de S0 Paulo 39 15
Central 26 919.063 1.563 2,3 Total 645 66
ota
Fran,(?a 23 677.656 1.153 1,7 Fonte: CETESB (2013), elaborado por SMA/CPLA.
Marilia 51 876.448 1.490 2,2
Presidente 53 746.589 1.270 1,9
Prudente
Registro 14 192.691 328 0,5
Ribeirdo Preto 25 1.244.471 2.116 3,1
Santos 9 1.688.894 2.872 4,2
Sé&o José do Rio
Preto 96 1.338.721 2.276 3,3
19 A Cles 39 2.172.343 | 3.693 5,4
Campos
Sorocaba 79 2.463.733 4.189 6,1
Metropolitana de 39 19.709.882 | 33.507 49,1
Sao Paulo
Total 645 40.177.096 | 68.307 100 |

Fonte: IBGE (2012)

Segundo o Plano Estadual de Residuos Sélidos de S3o Paulo, existem no
Estado 66 aterros de residuos de construcdo civil Classe A e de inertes
licenciados e 24 usinas recicladoras destes residuos, conforme se pode ver na
Tabela 10 e Tabela 11.
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5. DIAGNOSTICO DA GESTAO E MANEJO DOS RESIDUOS SOLIDOS EM
SAO JOSE DOS CAMPOS

Para realizar um correto gerenciamento dos residuos sdlidos no municipio, se
faz necessario identificar e conhecer cada tipo de residuo gerado. Dessa forma,
buscaram-se informagBes em diferentes agentes envolvidos na gestdo de
residuos sdlidos, para caracterizar a coleta, transporte, destinacdo e disposicdo
final de cada tipo de residuo gerado no municipio, de modo a embasar o

desenvolvimento do Plano Municipal de Gestdo Integrada dos Residuos Sélidos.
O diagnostico abrange os seguintes tipos de residuos e servigos:

Residuos sélidos domiciliares (indiferenciados e secos); Residuos obrigados a
logistica reversa; Residuos da limpeza urbana: (varricdo, capina, rocada, poda
e supressao de vegetacdo, animais mortos, feiras livres, eventos, limpeza
corretiva) Residuos da Construgdo Civil, Residuos Volumosos, Residuos de
Servigos de Saude, Residuos Industriais; Residuos de Servigos de Transporte;
Residuos de Servigos de Saneamento; Residuos Agrossilvopastoris; Residuos

Minerarios.

Para ilustrar a gestdo destes residuos no municipio, podera ser consultado o
ANEXO II - fluxo do residuo de RCC no municipio e o ANEXO III - fluxo dos

residuos provenientes da Limpeza Publica e Coletas.

Atualmente, a Secretaria de Servigcos Municipais (SSM) gerencia a prestagao
das atividades de coleta, manejo, tratamento e destinagao final resultantes da
prestacdo dos servicos de limpeza urbana e manejo dos residuos sdlidos; parte
das atividades é realizada de forma direta pela SSM, e parte é terceiriza para a

Urbam e outras empresas.
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A composigdo gravimétrica estimada para o RSU no Brasil, de acordo com o
Plano Nacional de Residuos Sodlidos, apresentou a constituicdo conforme
Tabela 12.

Tabela 12- Composicdo gravimétrica estimado para os RSU do Brasil

(2008)
Residuos Part;cl:’;f)agao Quantidade (t/dia)
Material reciclavel 31,9 58.527,00
Metais 2,9 5.293,50
Aco 2,3 4.213,70
Aluminio 0,6 1.079,90
Papel, papeldo e tetrapak 13,1 23.997,40
Plastico total 13,5 24.847,90
Plastico filme 8,9 16.399,60
Plastico rigido 4,6 8.448,30
Vidro 2,4 4.388,60
Matéria Organica 51,4 94.335,10
Outros 16,7 30.618,90
Total 100 183481,5

Fonte: Elaborado a partir de IBGE (2010) e artigos diversos. Minuta do Plano Nacional

de Residuos Sdlidos

16,70%__

~~

31,90%

B Material Reciclavel
B Matéria Organica

Rejeitos

51,40%

Figura 4: Grafico da composicdo gravimétrica estimado para os RSU do Brasil (2008)
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5.1 RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES

RESIDUOS DOMICILIARES SECOS
5.1.1.1 Conceito
A reciclagem conforme definida na PNRS é:

...”0 processo de transformacdo dos residuos sdlidos que envolve a alteracdo
de suas propriedades fisicas, fisico-quimicas ou biolégicas, com vistas a
transformacdo em insumos ou novos produtos, observadas as condicdes e os
padrées estabelecidos pelos 6rgdos competentes do Sisnama e, se couber, do
SNVS e do Suasa;”...

A PNRS traz em seu artigo 9° a ordem de prioridade que deve ser observada

na gestdo dos residuos solidos:

Figura 3: Fluxo da ordem de prioridade na gestdo de residuos sdlidos

Para viabilizar a reciclagem é necessario implantar processos de segregacao
dos residuos na fonte geradora e coleta-los de forma diferenciada, por meio da
coleta seletiva. Essa pratica garante a economia dos recursos naturais e
contribui para reduzir o volume de lixo disposto no Aterro Sanitario,
aumentando sua vida util, e também colabora para a geracdo de emprego e

renda para muitos trabalhadores.
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Como visualizado no grafico acima, 31,9% do residuo gerado nos domicilios
brasileiros sdo passiveis de reciclagem, ou seja, ndo devem ser descartados
em aterros. No municipio de Sdo José dos Campos o envio de reciclaveis para

a reciclagem acontece de trés maneiras:

1) Coleta porta a porta realizada pela Urbam;
2) Cooperativa de catadores

3) Sucateiros que coletam ou compram residuos

O municipio foi um dos pioneiros a implantar a Coleta Seletiva; ela é realizada
porta-a-porta desde 1990, pela Urbam. As cooperativas de catadores também
ja atuam no municipio ha algum tempo, como por exemplo a Cooperativa
Futura que existe desde 2006. Os materiais coletados através da Coleta

Seletiva no municipio sdo: vidros, metais, plasticos, papéis, isopor.

5.1.1.2 Prerrogativas Legais
A Coleta Seletiva € um dos instrumentos da PNRS:

..."Art. 82 Sdo instrumentos da Politica Nacional de Residuos Sdlidos, entre

outros:

... III - a coleta seletiva, os sistemas de logistica reversa e outras ferramentas
relacionadas a implementacdo da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de

"

vida dos produtos; ...
..."Art. 9°¢ Na gestdo e gerenciamento de residuos sélidos, deve ser observada
a seguinte ordem de prioridade: ndo geragdo, redugdo, reutilizagdo,
reciclagem, tratamento dos residuos sélidos e disposicéo final ambientalmente

adequada dos rejeitos....”

No capitulo V da PNRS onde sdo evidenciados os instrumentos econémicos, a

coleta seletiva é o 5° item de 8, conforme priorizagéo:

..."Art. 42. O poder publico podera instituir medidas indutoras e linhas de

financiamento para atender, prioritariamente, as iniciativas de:
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V - estruturagdo de sistemas de coleta seletiva e de logistica reversa ...”

O consumidor tem sua parcela de responsabilidade no sistema de Coleta
Seletiva definido no artigo 35° da PNRS:

..."Art. 35. Sempre que estabelecido sistema de coleta seletiva pelo plano
municipal de gestdo integrada de residuos soélidos e na aplicagdo do art. 33, os

consumidores sdo obrigados a:

I - acondicionar adequadamente e de forma diferenciada os residuos sdlidos

gerados;

II - disponibilizar adequadamente os residuos sélidos reutilizaveis e reciclaveis

para coleta ou devolugdo.

Paragrafo Unico. O poder publico municipal pode instituir incentivos
econdmicos aos consumidores que participam do sistema de coleta seletiva

referido no caput, na forma de lei municipal. ...”

S&o Listadas abaixo as leis e decretos do municipio referentes a cooperativas e

separacdo de residuos reciclaveis:

Lei Municipal n° 8.672, de 12/04/2012- Autoriza o Poder Executivo, por
intermédio da Secretaria de Servigos Municipais, a celebrar convénio com

cooperativas, e da providéncias.

Lei Municipal n° 8.369, de 05/04/2011 - Autoriza o Poder Executivo, por
intermédio da Secretaria de Servigos Municipais, a celebrar convénio com a
Cooperativa Futura de S&do José dos Campos, para a implantagdo do "Programa

Bairro Limpo", e da outras providéncias.

Decreto 5.940, de 25/10/2006 - Institui a separacdo dos residuos
recicldveis descartados pelos 6rgdos e entidades da administragdo publica
federal direta e indireta, na fonte geradora, e a sua destinacdo as associacoes
e cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis, e da outras

providéncias.
Resolugdao CONAMA n° 275, 25/04/2001 - Estabelece codigo de cores
para diferentes tipos de residuos na coleta seletiva.
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segregado; este fato deve-se ao fato do material ficar no Centro de Triagem de

um més para o outro, no aguardo de formar uma carga completa para o envio.

Tabela 13 - Dados coleta Seletiva da Urbam - 2013

Centro de Triagem da Urbam - 2013
Quantidade de | Quantidade de | Quantidade | _ .°9¢
Més entrada de material de Rejeito SEEEDLE e
material (t) reciclavel (t) t) Cole_ta (®)
Seletiva
jan 1.512,40 819 693,36 45,8 684,7
fev 1.257,40 797,7 459,72 36,6 550,5
mar 1.274,80 815,2 459,56 36,1 393,1
abr 1.343,40 844,2 499,21 37,2 567,9
mai 1.238,70 818,3 420,38 33,9 464
jun 1.160,10 843,2 316,96 27,3 468
jul 1.366,10 953,9 412,27 30,2 538,7
ago 1.326,90 891,5 435,39 32,8 530,8
set 1.002,80 597,4 405,47 40,4 539,4
out 1.014,30 626 388,25 38,3 380
nov 1.206,50 697,2 509,25 42,2 514,7
dez 1.431,70 990,8 440,9 30,8 469,7
TOTAL 15135,1 9.694,41 5440,7 6.101,46
LR 1261,26 807,87 453,39 36 (%0) | 508,46
(Ton/més)

Fonte: Urbam (2013)

Com relagdo a porcentagem de rejeitos nas cooperativas existentes, a

Cooperativa S&o Vicente rejeita 20% dos residuos coletados e a Futura 6,50%.

A coleta seletiva de reciclaveis é de responsabilidade da Urbam, com
frequéncia de 1 a 3 vezes por semana, variando de acordo com o local,

conforme a
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ABNT NBR 13463/1995: Coleta de residuos solidos.

5.1.1.3 Coleta e transporte

A coleta seletiva porta a porta e a triagem sdo realizadas pela Urbam na ETRS
(Estacdo de Tratamento de Residuo Sélido). As cooperativas ndo realizam

coleta porta a porta em domicilios.

A coleta seletiva de reciclaveis representava 7,92% do volume total coletado

pela Urbam no ano de 2013 conforme mostra a

Figura 5.

7,92%

6,36%

M Indiferenciado

m Varricdo
Seletiva (secos)

= Hospitalar

m Eletrdonico

85,13%

Figura 5: Percentuais de tipos de residuos coletados pela Urbam (2013)

Na Tabela 13 podem ser visualizados os dados referentes a coleta seletiva
realizada pela Urbam no ano de 2013. Pode-se concluir que a coleta seletiva
no municipio deixou de enviar em 2013 aproximadamente 9.694 toneladas de

residuos ao aterro.

Embora o processo de triagem esteja sendo constantemente aprimorado, ainda
gera aproximadamente 36% de rejeito que é posteriormente aterrado, em
parte causado pela falta de qualidade do material segregado no domicilio e em
parte por limitagdes operacionais no processo de triagem. Podemos observar

que a quantidade comercializada é diferente da quantidade de material
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Figura 6 e de acordo com os setores definidos, conforme ANEXO 1V. Para esta
atividade sdo utilizados 10 caminhdes do tipo compactador e a mao-de-obra

envolvida é formada por 18 motoristas e 50 agentes ambientais (coletores).

Mapa da Frequéncia da Coleta Seleliva
Sa0 José dos Campos

BAPUCA) MIRIM
JONNOPOLES
MOHTEIRD
LAt
MIARATA
Ch;w\'ﬂ
JACARE
LEGENDA
Frequiacia de Colela Selettan AMBERDO

| FET R 8 s ]
B i 325 por semang

i 33 pO" MEMANS

Figura 6: Frequéncia da coleta seletiva
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Cooperativas:

As cooperativas ndo realizam coleta porta a porta nos domicilios - apenas em
equipamentos publicos e pequenos comércios, como determina o decreto
5940/06. As coletas sdo realizadas em caminhdes proprios e do Comité
Catavale, que relne as cooperativas de reciclagem do Vale do Paraiba, Serra

da Mantiqueira e Litoral Norte.
Abaixo estdo relacionados os locais cuja coleta é realizada pelas cooperativas:

Cooperativa futura

Orgdos publicos municipais - Paco municipal, Camara Municipal, Secretaria

Municipal de Educacdo, Sede Centro - SDS, Parque da Cidade - Arquivo /
Fundacdao Cultural, Grafica Municipal, PEV - Interlagos, PEV - Campos dos
Alemé&es, PEV - D. Pedro II, PEV - Satélite, PEV - 31 de Margo, PEV -
Residencial Gazzo, PEV - Martins Pereira, PEV - Novo Horizonte, PEV - Vila
Jaci, PEV - Alto de Santana, PEV - Galo Branco.

Orgdos Federais atendendo ao decreto 5940/06 - Banco do Brasil, Ministério da

Fazenda, Férum trabalhista, Justica Federal, ANAC, Ministério Publico Federal,
Receita Federal, Correios, Policia Federal, CTA, INPE, Advocacia Geral da
Unido.

Empresas Parceiras - Hipermercado Extra, Nikkeypar, Contabil Net, Sams Club,

Rebougas Troca de ()Ieo, Multi Contas, Novotel, LF Usinagem, Restaurante
Favo de Mel, Espetinho Sdo José, Chaveiros do Vale, Porto Seguro, Samsung,
Grupo CAP, Teknex, UNESP, Condominio Alphaville.

Orgdos Estaduais - Escola Vieira Macedo, Escola CAIC e Bandeirante Energia.

Cooperativa Sao Vicente

Orgdos publicos federais, empresas, hotéis, gréficas, mercadinhos préximos a

cooperativa.
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A cooperativa Sdo Vicente é apoiada pela paréquia local e pela Sociedade Séo

Vicente de Paulo (SSVP), local onde esta localizado o galpdo para a triagem.
Possui dois caminh8es préprios e outro em comodato com a Cata Vale. Sao
cerca de 30 cooperados e sua remuneracdo média estd em torno de R$
900,00.

5.1.1.4 Destinagdao e Tratamento

Os materiais recicladveis coletados pela Urbam sdo enviados para o Centro de
Triagem que compde a Estacdo de Tratamento de Residuos Sélidos (ETRS), no
bairro Torrdo de Ouro. Para realizar a triagem dos reciclaveis coletados a
Urbam conta com uma equipe de 210 funcionarios e o0s seguintes

equipamentos:

. 8 prensas;

. 2 esteiras;

o Contéineres de 240L;
. 1 empilhadeira;

. 2 caminhoes;

. 1 Pa carregadeira.

Os materiais coletados sdo triados por tipo: papéis (embalagens longa vida),
plasticos, metais, vidros (inteiros e quebrados) e diversos (isopor, chapas de
raio X, entre outros). Apds separados os materiais sdo enviados por tipo, para
prensagem e enfardamento que sd3o armazenados para posterior

comercializagdo.
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Catadores auténomos

Ndo temos um numero estimado de catadores auténomos atuantes no
municipio; no entanto através de algumas observagdes € possivel ter uma
dimensdo do volume comercializado por eles, sendo que a sua atuagdo é

concentrada em dois locais, descritos abaixo.

Na regido central onde esta localizado o comércio popular, catadores
autdnomos realizam a separacao do material apto a comercializacdo em local
de facil acesso para que a coleta seja feita diretamente pelo comerciante de

sucata.

Na ocasido da implantacdo da coleta seletiva no municipio, a regido sul possuia
um grande numero de catadores; para que eles ndo fossem prejudicados pelo
inicio da seletiva porta a porta, optou-se por ndo realizar a coleta em alguns
bairros da regido sul, situagdo que se estende até hoje. Os bairros onde a
coleta seletiva porta a porta ndo é realizada sdo: Campo dos alemdes, D.
Pedro I, D. Pedro II, Conj. EMA (Elmano Ferreira Veloso), Jd. Imperial, Jd.
Colonial, Papa Jodo Paulo II, Jd. Cruzeiro do Sul, Jd. dos Bandeirantes, Jd.
Nova Republica, Jd. Republica, VI. das Flores e Jd. Santa Edwiges. Estes
auténomos comercializam em sua maioria com os sucateiros localizados na

regido, apontados pela Figura 8.

Estrutura, pessoal e remuneracao

A cooperativa Futura conta com auxilio da prefeitura de Sdo José dos Campos

para a cessdo do espaco e o pagamento das contas de agua, luz e telefone.

A coleta da cooperativa é realizada com seis caminhdes, sendo trés caminhdées
locados e trés caminh@es proprios. Dos trés caminhdes locados que atendem a

cooperativa, um é utilizado para retirada dos sofas nos PEVs.

Possui 138 cooperados, em sua maioria mulheres (95) com uma remuneracao

média R$ 1.356,25 (Inclusa contribuigdo previdenciaria e vale transporte).
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O material &
enviado para o
Centro de Triagem
ni ETR da Urbam

Acondicionados para o

transparte:
* Prensados (fardos)
+ Ensacados (Big Bag's)

Figura 7: Fluxo do residuo na Urbam - coleta a destinagéo

Os materiais reciclaveis coletados pelas cooperativas sao enviados ao galpdo
da Cooperativa, cedido pela prefeitura, onde sdo separados manualmente e
com o auxilio de mesas. Sdo triados em contéineres e big bag’s; depois os
materiais sdo enviados para a prensagem e enfardamento para posterior

comercializagao.

A Cooperativa Futura conta atualmente com 142 cooperados. Sao utilizados os

seguintes equipamentos para a realizacdo das atividades:

. 2 esteiras;
. 2 prensas;
. 1 empilhadeira

o Big bag s

. Contéineres.

44

Plano Municipal de Residuos Sélidos - 2015




ANEXO AO BOLETIM DO MUNICIPIO N° 2294

11 de dezembro de 2015 - pagina 13

Locais de comercializagao
de reciclaveis:

® (Cadastrados no CCM
® Outras fontes

Plano Municipal de Gestia Integrada
de Residuos Solidos - SJC

DATUM: SIRGAS 2000
Siatema de Projecan UTM - Fuso 23 Sul

Figura 8: Distribuicdo dos pontos de comercializagdo de reciclaveis no municipio.
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Com base no CCM (Cadastro de Contribuintes Mobilidrios) e informagdes dos
cooperados foi possivel desenvolver o mapa acima, em tamanho maior no
ANEXO V, que mostra os pontos de comercializacdo de reciclaveis no
municipio.

Sabe-se que existem comeércios irregulares de reciclaveis, porém esses locais

nao foram mapeados.

5.1.1.5 Custos

O total acumulado das vendas da Urbam por kg no ano de 2013 foi de
6.281.995 Kg, e obtidos R$ 2.148.084,89. A porcentagem de cada tipo de

residuos (kg) e porcentagem das vendas (R$) consta na Tabela 14.

O valor agregado nos reciclaveis variam no decorrer do ano. Em 2013 a média
em reais por kilo foi de: Plasticos R$9,8/kg; Metais R$4,9/kg; Papéis
R$1,1/kg; Vidros R$0,3/kg e diversos R$3,6/kg.

Com relagdao ao volume comercializado, a maior participacdo foi de papéis e
papeldo, porém nota-se que os plasticos tém maior valor agregado: apesar de
representar 20,39% do volume comercializado, é responsavel por quase
metade do valor apurado (45,63%).

Tabela 14 - Participacdo por KG e Reais nas vendas da Urbam, por

tipo de material.

Material Representacao nas | Representacao nas
vendas por Kg vendas em reais
Papéis/papeldo 57,87% 38,16%
Plasticos 20,39% 45,63%
Vidros 8,84% 3,52%
Metais 11,67% 11,97%
Diversos 1,22% 0,73%

Fonte: Urbam 2013
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Como mencionado anteriormente, além da Urbam existem cooperativas que
fazem a comercializagdo de reciclaveis no municipio. Na Tabela 15 existe o
comparativo do volume comercializado entre a Urbam, cooperativa Sao Vicente

e Cooperativa Futura.

Tabela 15 - Volumes comercializados pela concessiondria e pelas

cooperativas
Coop. Sao
Material ( t;‘:';fnrgs) Vicente C?t%':" /l::;:;a
(ton/més)

Plastico 106,75 6,9 12,37
Papel 302,94 27 39,3
Vidro 46,3 3 5,37
Metal 61,1 1 32,1

Sucata de 36,5 - 5,28
eletrénicos

Diversos 6,38 - 6,61
Total 559,97 37,9 101,03

Fonte: Prefeitura Municipal de S&o José dos Campos (2013)

5.1.1.6 Aspectos Relevantes

A Urbam estd em fase de implantacdo do programa “Mais seletiva”, onde os
residuos secos estdo sendo coletados separadamente em dois grupos distintos.
O primeiro grupo é composto por papel, papeldo, vidro e metal e sera
recolhido duas vezes na semana (segundas e sextas-feiras). J& o segundo,
compreende plastico, pet, tetrapak e outros materiais reciclaveis, como o
isopor. Este grupo estd sendo recolhido uma vez por semana, as quartas-
feiras.

Foi formada uma nova cooperativa (Cooperalfa) que aguarda os tramites legais
para a cessao de terreno pela prefeitura para a construcdo do galpdo para
triagem.
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5.1.1.7 Principais Caréncias / Deficiéncias

O sistema de triagem do municipio apresenta um alto custo. Os catadores nao
estdo incluidos no sistema, como sugere a politica nacional de residuos sdlidos,
e a coleta seletiva apresenta uma alta porcentagem de rejeito. Ndo foi possivel
realizar um levantamento do nimero dos catadores autonomos e do volume de

reciclavel coletado.

RESIDUOS DOMICILIARES INDIFERENCIADOS
5.1.2.1 Conceito

Consideram-se Residuos Indiferenciados aqueles que ndo sdo segregados na
fonte geradora por tipo e caracteristicas e que portanto sdo coletados de forma
indiferenciada. No caso de S&o José dos Campos esses residuos sdo destinados

de forma indiferenciada ao aterro sanitario.

A coleta de residuos domiciliares indiferenciados €é responsabilidade do
municipio e tem por finalidade recolher o lixo organico e os rejeitos

provenientes de atividades domésticas.

O municipio coleta também residuos com caracteristicas semelhantes as dos
residuos domiciliares de atividades comerciais, industriais e de prestacdo de
servicos até o limite de 500 litros, acondicionados em recipientes de

capacidade ndo superior a 100 litros.

5.1.2.2 Prerrogativas Legais

Lei Municipal n° 7.815/09 - Estabelece normas especificas referentes aos
servicos municipais de limpeza urbana e manejo dos residuos sdlidos, nos
termos das diretrizes fixadas pela Lei Complementar n® 357, de 1° de abril de
2008, e da outras providéncias.

ABNT NBR 13463/1995 - Coleta de residuos sélidos.
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De acordo com a legislacdo municipal 7.815/09 os residuos deverdo ser
acondicionados em embalagens adequadas, que ndo poderdao estar
completamente cheias para que possam ser fechadas e que satisfagam a
Norma NBR 9191 da ABNT.

A coleta regular contempla 100% do perimetro urbano, bairros rurais vizinhos
ao perimetro urbano e as principais estradas vicinais rurais. Apds coletar o

residuo, o caminhdo segue diretamente para o Aterro Sanitario Municipal.

Para a realizagdo da coleta de lixo domiciliar a Urbam conta com uma equipe
composta por 50 motoristas e 150 agentes ambientais. Sao utilizados para

este tipo de coleta 21 caminhdes compactadores de lixo.

Figura 9: Frequéncia da coleta comum, por setor.
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5.1.2.3 Coleta e Transporte

A coleta de residuos domiciliares indiferenciados é realizada pela Urbam; junto
com os residuos domiciliares sdo coletados também os residuos originarios das
feiras livres, mercados municipais, parques municipais, edificios de uso publico
em geral e os provenientes das atividades comerciais, industriais e de
prestacdo de servigos até o limite de 500 litros, acondicionados em recipientes

de capacidade ndo superior a 100 litros.

A coleta acontece em 67 setores de segunda a sabado com frequéncias
variadas em dias e periodos pré determinados, conforme Figura 9, em
tamanho maior no ANEXO VI.

A Tabela 16 apresenta o volume coletado por ano e valores por habitante.
Analisando os valores totais produzidos nota-se um crescimento progressivo do
volume total coletado ano.

Tabela 16 - Massa total da coleta e valores per capita médio por dia
e por ano - De 2008 a 2013

2008 2009 2010 2011 2012 2013
Volume 130839,6 | 142699,53 | 145335,18 | 150746,48 | 153876,48 | 160613,23
coletaem t
Kg por
hab/ano 214,76 231,7 230,72 236,7 241,61 238,56
Kg por
hab/dia 0,588 0,635 0,632 0,648 0,662 0,654

Fonte: Prefeitura Municipal de Sdo José dos Campos, 2013

Os sacos de lixo sdo colocados a disposicdo da coleta nos limites do imovel,
conforme os dias e periodos da passagem do caminhdo pela rua. A coleta nos
condominios é realizada através de contéineres plasticos de 240 litros para
acondicionar os residuos devidamente ensacados. Nas areas rurais a coleta é
executada em lixeiras fixas localizadas nas principais estradas vicinais. O

morador encaminha voluntariamente seus residuos a lixeira mais préxima.
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Figura 10: Lixeira localizada na Zona Rural do Municipio.
5.1.2.4 Destinacao e Disposicao Final

ApOs coletado o residuo segue diretamente para Aterro Sanitario Municipal,
operado pela Urbam, onde sdo aterrados diariamente. A operagao detalhada se
encontra no item 8.1.3. (Aterro Sanitario Municipal) deste Plano.

5.1.2.5 Custos
Antes de analisarmos os valores deste servico, detalharemos sua composicao.

. Custo da coleta do residuo domiciliar indiferenciado com valor de

referéncia por tonelada coletada

. Servico de operacdo para aterramento do residuo coletado com

referéncia de custo por tonelada aterrada

. O custo total de manejo: custo da coleta + custo de aterramento dos
residuos.
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Tabela 17 - Custo unitario por tonelada da coleta e aterramento do residuo
no periodo de 2008 a 2013

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

R$ R$ R$ R$ R$ R$

Custo da tonelada
64,54 68,48 | 71,6 | 76,04 | 71,90 | 75,08
coletada/t.

Operacao do aterro (custo

44,06| 46,75 | 48,88 | 51,91 | 59,22 | 62,14
R$/t.)

Coleta Total (Custo R$ /t.) |108,6|115,23|120,48|127,95|131,12|137,22

Fonte: Urbam, 2013.

Na Tabela 18 é apresentada a composicdo de custos do servico de coleta
comum domiciliar, bem como custo médio por habitante ano no periodo de
2008 a 2013. Esses custos se referem aos residuos domiciliares, provenientes
das feiras livres, residuos provenientes do servigo de varricdo e coleta de

lixeiras publicas.

Os valores de custo do servigo apresentaram um aumento progressivo no
periodo entre 2008 a 2012, apresentando entre 2012 e 2013 um aumento

acentuado destes valores.

Tabela 18 - Custos totais do servico anual por habitante no periodo
de 2008 a 2013

2008 2009 2010 2011 2012 2013

R$ R$ R$ R$ R$ R$

Custo coleta | 8.444.387 9.772.063 10.405.998 | 11.462.762 | 11.548.429 | 23.610.144

52

e de lixeiras publicas, que poderiam ser parte compostados e parte reciclados.
Além disso, ndo existe coleta e tratamento diferenciado para os residuos
domiciliares orgéanicos, destinando todo o residuo para o aterro, o que contribui

para diminuigdo da vida util do mesmo.

5.2 RESIDUOS OBRIGADOS A LOGISTICA REVERSA PELA PNRS

De acordo com a Politica Nacional de Residuos Sdélidos, logistica reversa é um
instrumento de desenvolvimento econdémico e social caracterizado por um
conjunto de agdes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a
restituicdo dos residuos sélidos ao setor empresarial, para reaproveitamento,
em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou a destinacdo final

ambientalmente adequada.

A empresa desenvolve um sistema de logistica para colocar seu produto no
mercado e agora tera que desenvolver um sistema de logistica para recolher
este produto/embalagem apds o consumo, pois a PNRS obriga os fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes a estruturar e implementar
sistemas de logistica reversa. De acordo com a legislagdo, os produtos
participantes foram selecionados considerando a Vviabilidade técnica e
econdémica da logistica reversa, bem como o grau e a extensdo do impacto a
salde publica e ao meio ambiente dos residuos gerados, sendo assim,
inicialmente os seguintes produtos definidos para implantar a logistica reversa:
agrotdxicos e suas embalagens; pilhas e baterias; pneus; dleos lubrificantes,
seus residuos e embalagens; lampadas fluorescentes, de vapor de sddio e

mercurio e de luz mista e produtos eletroeletrénicos e seus componentes.

Os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes dos produtos
deverdo adotar todas as medidas necessarias para viabilizar o sistema,

podendo, entre outras medidas:
I - implantar procedimentos de compra de produtos ou embalagens usadas;

11 - disponibilizar postos de entrega de residuos reutilizaveis e reciclaveis;
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Custo
operagao 5.764.792 6.671.203 7.103.983 7.825.249 9.112.565 9.980.506

aterro

Custo total
14.209.180 | 16.443.266 | 17.509.98219.288.012| 20.660.994 | 33.590.650
do servigo

Custo
23,32 26,7 27,8 30,29 32,44 49,89
ano/hab

Fonte: Urbam, 2013.

5.1.2.6 Aspectos Relevantes

Um aspecto relevante é com relacdo ao contéiner disponibilizado para
condominios. Com isso, a coleta ganhou mais eficiéncia, higiene e seguranca.
Mais de 5.000 contéineres foram distribuidos em cerca de 700 condominios da
cidade. O modelo facilita o trabalho de moradores e dos coletores, pois os
contéineres sdo leves, de facil locomogdo e mais higiénicos. A basculacdo
mecanica também evita o contato direto dos coletores com o lixo, tornando

sua atividade mais segura.

Os condominios recebem contéineres de cores diferenciadas, marrons para o
armazenamento do residuo domiciliar indiferenciado e azuis para o
armazenamento dos materiais reciclaveis secos. O material é cedido
para condominios residenciais em sistema de comodato, e o sindico deve
assinar um termo de responsabilidade para a guarda, conservagao e

higienizagdo dos contéineres.

5.1.2.7 Principais Caréncias / Deficiéncias

A cidade coleta de maneira unificada os residuos domiciliares, de varrigdo,
limpeza de lixeiras e de feiras livres o que dificulta a correta identificagdo das
quantidades coletadas de cada um desses tipos de residuos, além de

impossibilitar o reaproveitamento e tratamento adequado de residuos de feiras
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III - atuar em parceria com cooperativas ou outras formas de associagdo de

catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis.

Os consumidores tém um papel extremamente importante no sistema, pois
deverdo efetuar a devolugdo apds o uso, aos comerciantes ou distribuidores
dos produtos. Os comerciantes e distribuidores deverdo efetuar a devolugdo
aos fabricantes ou aos importadores dos produtos. E os fabricantes e os
importadores dardo destinagdo ambientalmente adequada aos produtos e as
embalagens reunidos ou devolvidos, sendo o rejeito encaminhado para a
disposicao final ambientalmente adequada, na forma estabelecida pelo 6rgao
competente do SISNAMA e, se houver, pelo plano municipal de gestdo

integrada de residuos sélidos.

A Figura 11 apresenta os distribuidores/comerciantes de tais produtos no
municipio (ANEXO VII). Vale destacar que devido ao amplo e diversificado
comércio de lampadas fluorescentes e produtos eletrénicos, predominando
pequenos comércios, o levantamento foi realizado considerando somente os

grandes vendedores.
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Localizagcdo dos pontos de comércio de produtos da logistica reversa (exceto pilhas, baterias e agrotoxicos e suas embalagens).

Figura

5.2.1.2 Prerrogativas legais

Resolucao CONAMA n° 228, de 1997: Displde sobre a importacdo de

desperdicios e residuos de acumuladores elétricos de chumbo.

Resolugdo CONAMA n° 401, de 2008: Estabelece os limites maximos de
chumbo, cadmio e mercurio para pilhas e baterias comercializadas no territério
nacional e os critérios e padrBes para o seu gerenciamento ambientalmente
adequado, e da outras providéncias. Alterada pela Resolugdo n° 424, de 22 de
abril de 2010.

Lei Federal n° 12.305, de 2010, art®°33: estabelece que os fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes sdo obrigados a estruturar e
implementar sistemas de logistica reversa, mediante retorno dos produtos
apds o uso pelo consumidor, de forma independente do servigo publico de

limpeza urbana e de manejo dos residuos sélidos.

Resolugao SMA n° 38, de 2011 estabeleceu a relagdo de produtos geradores

de residuos de significativo impacto ambiental.

NBR 16.156, de 2013: Estabelece requisitos para protecao ao meio ambiente
e para o controle dos riscos de seguranca e saude no trabalho na atividade de

manufatura reversa de residuos eletroeletrénicos.

5.2.1.3 Custo

N3do ha estimativa de custos, mas sabe-se que estardo relacionados,
principalmente, ao transporte dos residuos entregues nos pontos de
recolhimento, bem como de processamento e separacdo dos componentes dos

produtos.

5.2.1.4 Coleta e transporte

Um estudo publicado pela ABDI, em 2013, estimou a geragao nacional
potencial de REEE, o volume de grande porte foi calculado somando todos os

REEE provenientes da linha branca (refrigeradores, fogdes, lava roupa e ar
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5.2.1 ELETRONICOS E SEUS COMPONENTES

5.2.1.1 Conceitos

Equipamentos eletroeletrénicos sdo todos aqueles produtos cujo
funcionamento depende do uso de corrente elétrica ou de campos

eletromagnéticos. Eles podem ser divididos em quatro categorias amplas:

. Linha Branca: refrigeradores e congeladores, fogdes, lavadoras de roupa

e louga, secadoras, condicionadores de ar;

. Linha Marrom: monitores e televisores de tubo, plasma, LCD e LED,

aparelhos de DVD e VHS, equipamentos de audio, filmadoras;

. Linha Azul: batedeiras, liquidificadores, ferros elétricos, furadeiras,

secadores de cabelo, espremedores de frutas, aspiradores de pd, cafeteiras;

. Linha Verde: computadores desktop e laptops, acessoérios de informatica,

tablets e telefones celulares.

Os Residuos de Equipamentos Eletro Eletronicos (REEE) sdo compostos por
materiais diversos: plasticos, vidros, componentes eletrénicos, mais de vinte
tipos de metais pesados e outros e sua separagdo para processamento e

eventual reciclagem tem elevada complexidade e custo.

Alguns dos materiais encontrados neles sdo metais pesados como aluminio,
arsénio, cadmio, bario, cobre, chumbo, merclrio, cromo, entre outros, fato
que justifica a exigéncia de processos especificos de gerenciamento, pois
possui elementos potencialmente tdxicos, que resultam em riscos de
contaminagdao por metais pesados ou outros elementos para pessoas e meio

ambiente.

Portanto, é importante garantir o reaproveitamento ou outra destinagdo final
ambientalmente adequada desses residuos, através da logistica reversa. De
acordo com o Ministério do Meio Ambiente, a logistica reversa dos residuos

eletroeletronicos ainda se encontra em fase de implantacao.
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condicionado). O volume de REEE de pequeno porte foi calculado somando
todos os outros REEE considerados no estudo (televisor/monitor, lcd/plasma,
dvd/vhs, produtos de audio, desktop, notebooks, impressoras, celulares,

batedeira, liquidificador, ferro elétrico, furadeira).
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Grafico 5 - Geracgdo de residuos de equipamentos eletro eletrénicos no Brasil

Atualmente, ha algumas possibilidades de entrega de produtos de menor porte
(aparelhos de telefonia celular, computadores, notebooks etc.) em pontos de
recolhimento em alguns estabelecimentos comerciais que promovem a venda

ou manutengdo deste tipo de produto (ANEXO VIII).

A coleta de lixo eletronico realizada pelo municipio é gratuita, e acontece
principalmente de duas formas. Podem ser entregues nos PEVS pelo municipe
ou por meio de agendamento na Central de Atendimento 156 ou pelo telefone
3944-1000, para retirada em domicilio. Em 2013 a coleta atingiu 77,43
toneladas de REEE.

Os dois atendimentos sdo exclusivos para usuarios domésticos, em pequenas
quantidades. Empresas, comércios, oficinas de manutencdo e demais pessoas

juridicas sdo responsaveis pela destinacdo de seu lixo eletrbnico.
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5.2.1.5 Destinagao e disposigao final

Apods coletados os residuos passam por triagem, onde estes sdo separados por
tipo e armazenados temporariamente na area de transbordo da ETRS. Quando
atingem volume suficiente sdo vendidos para empresa licenciada e

especializada na desmontagem, descontaminacao e destinacao final adequada.

5.2.1.6 Aspectos relevantes

Destaca-se o fato do municipio disponibilizar ao municipe o PEV como um local
para a destinacdo deste tipo de residuo, além de oferecer a retirada em

domicilio.

5.2.1.7 Caréncias e deficiéncias

E importante reconhecer que a logistica reversa sé comega quando um
consumidor de fato descarta o seu equipamento eletroeletrénico. Portanto é

importante investir na divulgacao dos servigos de coleta disponibilizados.
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5.2.2 PNEUS INSERVIVEIS
5.2.2.1 Conceitos

A cada ano, dezenas de milhdes de pneus novos sao produzidos no Brasil e
consequentemente o descarte pds-consumo também é grande, afinal é
inevitavelmente, todo pneu se tornara inservivel. Estes podem causar sérios
danos ao meio ambiente e a salde publica, por isto, é de extrema importancia

a destinacdo ambientalmente adequada deste residuo.

Desde 1999, a logistica reversa de pneumaticos é regulamentada, teve inicio
com a Resolugdo n® 258/99 do CONAMA, atualizada pela resolugdo n° 416/09.
A referida resolugdo determina que para cada novo pneu comercializado para o
mercado de reposigdao, as empresas fabricantes ou importadoras deverao dar

destinacao adequada a um pneu inservivel.

A Lei 12.305/2010 introduziu uma importante mudanga em relagdo a
Resolugdo CONAMA que é a obrigatoriedade de envolvimento dos demais
intervenientes na logistica reversa. Sdo obrigados a estruturar e implementar
sistemas de logistica reversa, mediante retorno dos produtos apds o uso pelo
consumidor, de forma independente do servico publico de limpeza urbana e de
manejo dos residuos solidos, os fabricantes, importadores, distribuidores e

comerciantes de pneus.

Neste sentindo, a lei municipal 6431/03 determina que empresas fabricantes
de pneus, as que exercam atividades de recauchutagem ou recapagem, as
borracharias e aquelas que comercializam carcagas de pneus, sediadas no
municipio, ficam obrigadas a recolher periodicamente as carcacas de pneus e
camaras em locais apropriados para o correto armazenamento do produto, até
gue o mesmo receba destinacdo final adequada. A lei determina inclusive que
as mesmas elaborem plano de destinacdo de seus produtos, objetivando a
criacdo e implementacao de mecanismos de recolhimento e destinagdo de

carcacgas de pneus e camaras.
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Figura 12: Localizagdo dos principais pontos de comércio de produtos eletronicos

5.2.2.2 Prerrogativas legais

Lei Municipal N° 6431, de 2003: Dispde sobre o armazenamento e

destinagdo de carcacas de pneus e camaras de ar, e da outras providéncias

Resolucdao Conama n° 416, de 2009: DispGe sobre a prevencdao a
degradagdo ambiental causada por pneus inserviveis e sua destinagao

ambientalmente adequada, e da outras providéncias.

Instrucdo Normativa Ibama n° 1, de 2010: Institui, no ambito do IBAMA,
os procedimentos necessarios ao cumprimento da Resolugdo CONAMA n© 416,
de 30 de setembro de 2009, pelos fabricantes e importadores de pneus novos,

sobre coleta e destinacao final de pneus inserviveis.

Lei Federal n° 12.305, de 2010, art°33: estabelece que os fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes sdao obrigados a estruturar e
implementar sistemas de logistica reversa, mediante retorno dos produtos
apos o uso pelo consumidor, de forma independente do servigo publico de

limpeza urbana e de manejo dos residuos soélidos.

5.2.2.3 Coleta e transporte

A Resolugdo Conama n° 416/09 determina que nos municipios com mais de
100.000 habitantes, pelo menos um ponto de coleta tem que ser instalado

pelos fabricantes e importadores.

Em S&o José dos Campos a Prefeitura Municipal arca com o custo do sistema;
0s pneus sdo recebidos nos PEVs e/ou encaminhado por borracharias para
ETRS que armazena em uma area de transbordo para recolhimento por
empresas especializadas, cuja frequéncia de retirada varia de acordo com a

demanda.

5.2.2.4 Destinacao e disposicao final

Parceria da Prefeitura com a Reciclanip prevé que os pneus inteiros inserviveis

tém um acondicionamento temporario feito com seguranga em depdsito
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coberto com aproximadamente 700m2 na area de transbordo da ETRS; e a
Reciclanip fica responsavel por toda gestdo da logistica de retirada dos pneus

inserviveis e pela destinagdo ambientalmente adequada deste material.

5.2.2.5 Aspetos relevantes

A municipalidade recebe pneus inserviveis de borracharias e comerciantes, que
perante a lei deveriam realizar a destinagdo adequada, juntamente com os
fabricantes e importadores, de forma independente do servigo publico, com o

intuito principal de garantir a destinagdo adequada do residuo.
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5.2.3 OLEOS LUBRIFICANTES E SUAS EMBALAGENS
5.2.3.1 Conceito

O fluido lubrificante é muito utilizado para evitar o desgaste de pecas em
movimento; normalmente se utiliza um 6leo de origem mineral formulado a
partir do petrdleo. Quando este fluido se deteriora ou se contamina, precisa ser

substituido e com isso é gerado o residuo de dleo lubrificante usado.

Este residuo é classificado pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas NBR
10.004 “Residuos Sdlidos - classificacdo”, como residuo perigoso por
apresentar toxicidade; é um residuo rico em metais pesados, acidos organicos,
hidrocarbonetos policiclicos aromaticos (HPA’s) e dioxinas. Quando disposto
em solo ou cursos de agua gera graves danos ambientais, sua combustdo gera
gases residuais nocivos ao meio ambiente e a salde publica. Fato que ressalta
a importancia da gestdo adequada deste residuo, além de ser classificado

como perigoso ele tem uma importante significancia economica.

Os fluidos lubrificantes sdo embalados, normalmente em recipientes plasticos;
apds o uso do produto € gerado o frasco contaminado com éleo lubrificante,

originando o residuo de embalagem plastica usada de lubrificante.

Afim de estabelecer diretrizes para o recolhimento e destinagdo de odleo
lubrificante usado ou contaminado, a resolugdo Conama n° 362 determina em
seus artigos 1° e 3° que todo dleo lubrificante usado ou contaminado devera
ser recolhido, coletado e ter destinacdo final ambientalmente adequada e que
todo o dleo lubrificante usado ou contaminado coletado devera ser destinado a

reciclagem por meio do processo de rerrefino.

Neste sentido foi criada a portaria Interministerial MME/MMA N° 59, DE
17.2.2012 - DOU 23.2.2012, que estabelece diretrizes para o recolhimento,
coleta e destinagdao de dleo lubrificante usado ou contaminado. A portaria
determina que os produtores e os importadores de dleo lubrificante acabado
sdo responsaveis pela coleta de todo dleo lubrificante usado ou contaminado,
ou alternativamente, pelo correspondente custeio da coleta efetivamente

realizada, bem como sua destinagdo final de forma adequada. E estabelece os
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Figura 13: Localizagdo dos vendedores de pneus

percentuais minimos de coleta de 6leo lubrificante usado por regido, para os
préximos anos. A Politica Nacional de Residuos Sdlidos reforca essas

obrigacdes.

Tabela 19 - Percentuais minimos de coleta de dleo lubrificante usado

por regido

Regides

Ano Brasil

Centro-
Nordeste|Norte Sudeste| Sul
Oeste

2012 26% 26% 32% 42% |36%[36,90%

2013 28% 28% 33% 42% |36%|37,40%

2014 30% 30% 34% 42% |37%|38,10%

2015 32% 31% 35% 42% |37%|38,50%

Fonte: Portaria Interministerial MME/MMA N° 59, DE 17.2.2012 - DOU
23.2.2012

Embalagem de o6leo lubrificante:

Em 2012, foi assinado o primeiro acordo setorial de logistica reversa entre o
MMA e os signatarios do setor, onde a responsabilidade pela logistica reversa é
compartilhada entre os produtores e importadores de o6leo lubrificante, os
produtores de embalagens plasticas de odleo lubrificante, o comércio
(atacadista e varejista), o consumidor e o governo. O custo do programa de
logistica reversa, intitulado “Jogue Limpo”, cabe aos produtores e importadores
de dleo acabado. A finalidade é garantir que as embalagens plasticas de dleos
lubrificantes terdo um fim seguro, ou seja, ndo serdo jogadas no lixo comum e

ndo causarao danos ao meio ambiente.

67

Plano Municipal de Residuos Sélidos - 2015




ANEXO AO BOLETIM DO MUNICIPIO N° 2294

11 de dezembro de 2015 - pagina 19

No acordo, o setor se comprometeu a cobrir 100% dos municipios nas Regides
Sul, Sudeste e Nordeste até o final de 2016, a fim de assegurar a destinagao
final ambientalmente adequada das embalagens plasticas usadas de Oleos
lubrificantes de um litro ou menos, disponibilizadas pelos postos de servigos e

concessionarias de veiculos.

5.2.3.2 Prerrogativas Legais

Lei Federal n° 12.305, de 2010, art°33: estabelece que os fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes sdao obrigados a estruturar e
implementar sistemas de logistica reversa, mediante retorno dos produtos
apds o uso pelo consumidor, de forma independente do servico publico de

limpeza urbana e de manejo dos residuos soélidos.

Resolugdao Conama n° 362, de 2005, dispde sobre o recolhimento, coleta e

destinagdo final de dleo lubrificante usado ou contaminado

Portaria Interministerial MME/MMA N° 59, DE 17.2.2012 - DOU
23.2.2012

5.2.3.3 Coleta e Transporte

O consumidor deve entregar o Oleo lubrificante usado no ponto de
recolhimento (revendedor) ou outro coletor autorizado. Normalmente o dleo
lubrificante usado é descartado no ponto de troca (revendedor), que é um
ponto de recolhimento, isso facilita bastante o cumprimento da obrigagdo do
consumidor. O revendedor tem o dever de manter instalacdes adequadas para
armazenar este residuo, até que uma coleta seja justificada. O residuo é
entregue ao coletor que realiza a destinagdo ambientalmente adequada que

para este residuo é o rerefino.
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Ja no primeiro trimestre de 2015, a coleta do Estado atingiu 44%, ficando 2
pontos percentuais acima do percentual minimo estipulado para 2015 (42%),
conforme demonstrado na Tabela 21. Se projetarmos este trimestre para um

ano, teremos coletado 390,6 milhdes de litros de dleo lubrificante usado.

Tabela 21: Situacdo a logistica de dleo lubrificante, 1° semestre de
2015

Estado de Sao Paulo - 1° trimestre 2015

Comercializado 97.663.024
Dispensado de coleta 31.716.281
Volume coletado 28.719.604
% coletada 44%
% legal 42%
Situacao com relacdo a meta ok

Fonte: Agéncia Nacional de Petréleo

Ndo encontram-se disponiveis dados totais de geracdo de dleo lubrificante
usado, nem de embalagens vazias, para o Municipio de S&o José dos
Campos/SP. Uma parcela desses produtos sdo coletados pela empresa de
coleta e rerefino de 6leo lubrificante usado Lwart, coletor autorizado pela ANP;
que em 2014 coletou no municipio 521.750 litros de dleo lubrificante usado.
Foram atendidos varios segmentos como empresas de terraplanagem,
agricultura, concessionarias de carros leves, construtoras, industrias, postos de
gasolina, oficinas mecanicas, transportadoras de caminhdo, empresas de

onibus, entre outras.

70

[ CONSUMIDOR ]

REVENDEDCRES

REREFINARLA

Figura 14: Fluxo logistica reversa de 6leo lubrificante

Em 2014, segundo Agéncia Nacional de Petrdéleo (ANP), o Estado de Sdo Paulo
ndo conseguiu atender aos percentuais minimos de coleta de dleo lubrificante
usado ou contaminado, estipulado pela portaria interministerial MME/MMA N°©
59, DE 17.2.2012, de 42% (regido Sudeste), atingindo somente 40%,

conforme demonstrado na tabela a seguir.

Tabela 20: Situacdo da logistica de dleo lubrificante em 2014

Estado de Sao Paulo - 2014

Comercializado 425.458.225
Dispensado de coleta 116.871.620
Volume coletado 124.806.077

% coletada 40%

% legal 42%
Situagdo com relagdo a meta Nao atendeu

Fonte: Agéncia Nacional de Petréleo
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Sabe-se também que na cidade existem 112 revendedores de 6leo lubrificante,
conforme CCM (Cadastro de Contribuinte Mobiliario), conforme Figura 16 e
ANEXO X.

AD.YOY @

Mos pontos de 4 05 caminhdes -\l MNas Centrais Ma recicladora
recebimento, do SISTEMA de o material &
asembalagens ITINERANTE, Recebimento processado,
sa0 recebidas recolhem as o material & para ser
e armazenadas embalagens preparado transformado
com ncs pontos de paraa em matéria-
Seguranca. coleta e levam reciclagem e prima de
as Centrais de em seguida, novas
Recebimento. levadoa embalagens.

-

empresa que
realizarao
Processo.

Figura 15: Fluxo logistica reversa das embalagens de dleo lubrificante

5.2.3.4 Destinacgao e Disposicao Final

A destinacdo do dleo lubrificante usado é o rerrefino, para reaproveitamento no
ciclo produtivo; no caso das embalagens estabeleceu-se uma rede de destinos

para reciclagem estruturada pela entidade que representa o setor.

5.2.3.5 Custos

Com relagdo ao dleo lubrificante usado, de acordo com estudo realizado pela
Confederacdo Nacional da Industria (2014) e segundo o IBGE, no ano de 2011
a industria de rerrefino produziu 288 milhdes de litros de dleo basico. A
quantidade produzida é diferente da quantidade coletada, devido a perda no
processo, que é de aproximadamente 30%. O custo estimado para a coleta de
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6leo lubrificante usado é de R$ 0,85/litro. O coletor ainda paga ao revendedor

aproximadamente R$ 0,35/litro coletado.

JA& com relacdo as embalagens, de acordo com estudo realizado pela
Confederacdo Nacional da Industria (2014), as despesas com a logistica
reversa de embalagens de o6leo lubrificante em 2012, chegaram a R$ 10
milhdes enquanto a receita obtida foi de R$ R$ 1,10 milhdes, mostrando um
déficit de R$ R$ 8,90 milhdes.

5.2.3.6 Aspectos Relevantes

Percebe-se que o setor ja é bastante maduro na questdo de logistica reversa
para o 6leo lubrificante usado ou contaminado, principalmente no que se refere
ao setor automobilistico, pelo fato do revendedor executar a troca e ser um
ponto de coleta, ou seja o residuo é gerado no proprio local onde é coletado,

fato este que facilita bastante a gestdo ambiental.
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5.2.4 AGROTOXICOS E SUAS EMBALAGENS

5.24.1 Conceito

As embalagens de agrotoxico se enquadram na categoria de residuos perigosos
pelo seu potencial de toxicidade e contaminagdao, conforme a NBR 10.004
(ABNT, 2004). A periculosidade decorre da permanéncia na embalagem de

residuos do produto ativo.

Dez anos antes da PNRS, a estruturacdo da logistica reversa do agrotdxico
teve inicio com a Lei Federal 9.974/2000, que determinou os usuarios de
agrotdxicos deverdo efetuar a devolugdo das embalagens vazias dos produtos
aos estabelecimentos comerciais em que foram adquiridos, e as empresas
produtoras e comercializadoras de agrotoxicos sdo responsaveis pela
destinacdo das embalagens vazias dos produtos por elas fabricados e

comercializados, apds a devolugdo pelos usuarios.

Diretriz prevista na PNRS, em seu artigo 33, obriga os fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes a estruturar e implementar
sistemas de logistica reversa para agrotdxicos, seus residuos e embalagens,
mediante retorno apds o uso pelo consumidor, de forma independente do

servico publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos solidos.

5.2.4.2 Prerrogativas Legais

Lei Federal n° 7.802, de 1989: Dispde sobre a pesquisa, a experimentagao,
a produgdo, a embalagem e rotulagem, o transporte, o armazenamento, a
comercializacdo, a propaganda comercial, a utilizacdo, a importacdo, a
exportacdo, o destino final dos residuos e embalagens, o registro, a
classificagdo, o controle, a inspecdo e a fiscalizacdo de agrotoxicos, seus

componentes e afins, e da outras providéncias.

Lei Federal n°9.974, de 2000: Dispde sobre a pesquisa, a experimentagao,
a produgdo, a embalagem e rotulagem, o transporte, o armazenamento, a

comercializacdo, a propaganda comercial, a utilizacdo, a importacdo, a
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Figura 16: Localizagdo dos pontos de comércio de dleo lubrificante

exportacdo, o destino final dos residuos e embalagens, o registro, a
classificagdo, o controle, a inspegcdo e a fiscalizagdo de agrotoxicos, seus

componentes e afins, e da outras providéncias.

Resolugdo CONAMA n° 334, de 2003: Dispde sobre os procedimentos de
licenciamento ambiental de estabelecimentos destinados ao recebimento de

embalagens vazias de agrotéxicos

Resolugdao CONAMA n° 362, de 2005: Dispde sobre o recolhimento, coleta e

destinacao final de dleo lubrificante usado ou contaminado.

Lei Federal n° 12.305, de 2010, art®33: estabelece que os fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes sdo obrigados a estruturar e
implementar sistemas de logistica reversa, mediante retorno dos produtos
apos o uso pelo consumidor, de forma independente do servico publico de

limpeza urbana e de manejo dos residuos soélidos.

5.2.4.3 Coleta e Transporte
N&o foi possivel quantificar a geragdo destes residuos no municipio.

Segundo informado pelo InpEV, as quantidades destinadas (enviadas a
reciclagem ou incineracdo) pela central de Taubaté, que englobam as
embalagens devolvidas pelos produtores rurais de todo o Vale do Paraiba,

foram:

e 2012: 50 toneladas
e 2013: 69 toneladas
e 2014: 41 toneladas

Com o propédsito de atender o artigo 6° da Lei Federal n°. 9.974/2000, as
empresas produtoras e comercializadoras de agrotoxicos, seus componentes e
afins, se uniram e foi criado o InpEV (Instituto Nacional de processamento de
Embalagens Vazias). O Instituto recebe as embalagens vazias e realiza a

destinagdo ambientalmente correta.
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Como em Sdo José dos Campos a quantidade de embalagens vazias é
pequena, segundo mencionado pelo InpEV, ndo existe posto de coleta na
cidade, e os produtores rurais realizam a devolugao no posto informado na
nota fiscal de venda, sendo que o ponto de coleta mais proximo de Sdo José

dos Campos esta situado em Taubaté/SP. As embalagens seguem o seguinte

fluxo:
¢ Apds usar o defensive A
f N Informana Nota Fiscal do agricola, cabe &0
Balquiri o yenda, o local Besnciado | wrodaier rural

delemsive agrivela deyobver g eribal agem
no kcal indicedo na
Wota Fiscal de
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para a receber as
embalagens vazis,

Recebe a émbalagem waria
| & destina de mansira

ambsentalments corrata. o
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| quantidaded o mHos de

embalagers recebidi ¢ o
entrega ac produtor rural,

Figura 17: Fluxo logistica reversa embalagem de agrotéxicos

Central de Coleta InpEV Taubaté

AV: José Geraldo de Matos, 765 A
Bairro: Distrito Industrial do Piracangagua

Taubaté / SP
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Considerando todo o risco presente, € muito importante que as pilhas e
baterias usadas ndo sejam descartadas de forma irregular. Para viabilizar isto,
a PNRS determinou a existéncia de um sistema de logistica reversa deste
produto, de modo a possibilitar o retorno dos residuos (aquilo que tem valor
econébmico e pode ser reciclado ou reutilizado) a induastria, para
reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra
destinagdo final ambientalmente adequada, apds o término da vida util do
produto. Ainda neste sentindo, estabeleceu que os fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes sdao obrigados a estruturar e implementar, o
retorno do produto ao ciclo produtivo, de forma independente do servigo

publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos sélidos.
5.2.5.2 Prerrogativas legais

Lei Federal n°® 12.305 de Agosto de 2010, art°33: estabelece que os
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes sdo obrigados a
estruturar e implementar sistemas de logistica reversa, mediante retorno dos
produtos apds o uso pelo consumidor, de forma independente do servigo

publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos soélidos.

Resolucdao 401 de 2008 do Conama: Estabelece os limites maximos de
chumbo, cadmio e mercurio para pilhas e baterias comercializadas no territério
nacional e os critérios e padrbes para o seu gerenciamento ambientalmente

adequado, e da outras providéncias.

Instrucdao Normativa Ibama n° 8, de 30 de setembro de 2012 - Institui,
para fabricantes nacionais e importadores, os procedimentos relativos ao
controle do recebimento e da destinacdo final de pilhas e baterias ou de

produtos que as incorporem.

5.2.,5.3 Coleta e transporte

Anualmente sdo comercializados 1,2 bilhdes de pilhas e 400 milhdes de
baterias de celular por ano no Brasil, segundo dados do Associagdao Brasileira

da Industria Elétrica e Eletronica - Abinee. Logicamente que esses numeros
78

5.2.4.4 Destinacao e Disposicao Final

Para embalagens de plastico rigido o destino é a reciclagem, que acontece na
cidade de Taubaté/SP; ja para as embalagens flexiveis, o destino é a

incineragao.

5.2.4.5 Custos

Os custos envolvidos nesta operagao correm por conta do InpEV, uma vez que

a logistica reversa ja esta muito estruturada neste setor.

5.2.4.6 Principais Caréncias / Deficiéncias

Como deficiéncia podemos destacar o fato de ndo ter um ponto de coleta na
cidade de Sdo José dos Campos, ficando para o produtor rural, usuario de
agrotdxico, o inconveniente de ter que se deslocar para a cidade vizinha, a fim

de realizar o descarte correto do residuo.

5.2.5PILHAS E BATERIAS
5.2.5.1 Conceitos

As pilhas e baterias sdo compostas por diversos materiais, como litio, niquel,
cobre, zinco, mercurio, cadmio e chumbo. Esses componentes podem ser
nocivos ao entrar em contato com o meio ambiente, contaminando solo, agua
e, consequentemente, as pessoas. Atualmente, pilhas e baterias possuem
baixos niveis de metais nocivos, para atender resolugdo CONAMA 401 de 2008,
que estabeleceu limites maximos de diversos metais pesados nos produtos
comercializados no territério nacional, bem como critérios para o seu
gerenciamento ambientalmente adequado. Contudo, o consumo de pilhas e
baterias de origem ndo controlada (produtos piratas) representa quase 50%

desses produtos.
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variam de acordo com o perfil socioeconémico da populagdo; mas, dividindo-se
este numero pela populacdo nacional, temos que a geracdo de pilhas e
baterias per capita serd de respectivamente 5,9 e 1,9 unidades. Se
multiplicarmos esses valores pela populagdo estimada em 2014 para o
municipio pelo IBGE, (681.036), pode-se estimar que em S&o José dos
Campos seriam gerados 3,9 milhdes de pilhas e 1,3 milhdes de baterias todos

0OS anos.

Visando garantir a preservagdo da qualidade do meio ambiente e a salude da
populagdo, a Urbam optou em fazer a coleta especifica de pilhas e baterias
para diminuir seu volume no Aterro Sanitario e implantou contéineres de cor
laranja em pontos estratégicos da cidade para que a populagdo possa
descartar pilhas e baterias usadas. Atualmente existem 29 pontos de coleta, e
em 2013, foram entregues 2,7 t de pilhas e baterias. O estabelecimento que

possui contéiner deve solicitar a coleta pela Urbam, quando necessario.

Tabela 22 - Pontos de localizacdo dos contéineres para coleta de

pilhas e baterias

Pontos de localizagdo dos contéineres para coleta de
pilhas e baterias

1 Base da Policia Militar (Conjunto Residencial 31 de Margo)

2 Batalhdo da Policia Militar - Jardim Oswaldo Cruz

3 Biblioteca Cassiano Ricardo

4 Biblioteca Hélio Pinto Ferreira - Jardim das Industrias

5 |Cémara Municipal

6 Casa do Idoso - Centro

7 |Centro Comunitario Alto da Ponte

8 Centro Poliesportivo Altos de Santana

9 EMEF Lucia Pereira Rodrigues

10 EMEI_ Padre Jodo Marcondes Guimardes (Bosque dos
Eucaliptos)

11 |Espacgo Cultural Chico Triste - Vila Tesouro

12 |Espago Cultural Eugénia da Silva - Novo Horizonte

13 |Espaco Cultural Flavio Craveiro - D. Pedro I

14 |Espaco Cultural Jardim da Granja
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15 |Hospital Clinica Sul

16 |Hospital Materno Infantil Antoninho da Rocha Marmo
17 |Mercado Municipal - Centro

18 |Museu do Folclore - Parque da Cidade

19 |Nucleo de Avaliacdo e Controle - Rua Sebastido Humel
20 |[Pago Municipal

21 |Parque da Cidade

22 |Parque Santos Dumont

23 |[Parque Vicentina Aranha

24 |SAVIVER - Sociedade Amigos da Cidade Vista Verde
25 |Sede da Urbam

26 |Sesi - Bosque dos Eucaliptos

27 |Subprefeitura de Eugénio de Melo

28 |[UBS Campos de Sdo José

29 |Escola Marechal do Ar Casimiro Montenegro Filho

Fonte: Urbam, 2015

Os residuos também podem ser recolhidos nos PEVs; em 2013 foram recebidos
o total de 57.550 pilhas e 7.164 baterias.

Programa ABINEE Recebe Pilhas

No caso de pilhas e baterias, a entidade representativa do setor (ABINEE) se
caracteriza como o principal responsavel pela implantacdo de sistema que
garanta o recolhimento e a destinacdo adequada destes produtos em todo

territdrio nacional.

Portanto, possui o programa denominado “"ABINEE Recebe Pilhas” que consiste
em uma iniciativa conjunta de fabricantes e importadores de pilhas e baterias
portateis, que desde novembro de 2010 unem esforcos com a finalidade de
implantar os sistemas de logistica reversa e destinacao final, apdés o fim da
vida util, das pilhas comuns de zinco-manganés, pilhas alcalinas, pilhas

recarregaveis e baterias portateis.

Para pedidos de coletas o cliente deverd possuir no minimo 30 Kg de pilhas
e/ou baterias, este tipo de servigo atende normalmente empresas, devido ao

volume necessario. E para destinacdo de volume menor, podem devolver nos
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Figura 18: Coletor de pilhas e baterias

5.2.5.4 Tratamento/ Destinagao

As pilhas e baterias recolhidas nos PEVs e contéineres sdo enviados ao
Transbordo da ETRS (depdsito temporario) até atingir o volume necessario
para ser coletado por empresa especializada em Logistica Reversa para este
tipo de residuos. Uma das contratantes é a Associacdo Brasileira da Industria
Elétrica e Eletronica (Abinee), grupo de fabricantes de pilhas e baterias, que
realiza todo o servigco de logistica reversa no territorio nacional. A partir de um
termo de cooperagdo mutua firmado entre as a Urbam e a empresa, desde

2013, a Urbam deixou de ter despesas com a destinagdo destes materiais.

Com relacdo aos estabelecimentos comerciais que coletam pilhas e baterias,

alguns realizam logistica reversa, outros realizam a reciclagem.

5.2.5.5 Custos

O custo deste servico inclui principalmente o transporte dos produtos
entregues nos pontos de recolhimento, bem como de recuperacgao e reciclagem
de seus componentes. Porém ndo ha estimativa de custos para a coleta e

reciclagem de pilhas e baterias.

Como parametro pode-se utilizar os custos da logistica proveniente do

“Programa Abinee Recebe Pilhas”, onde em 2012 foram coletadas 480
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oito pontos de coletas existentes em Sdo José dos Campos, que recebe no

maximo 6 kg por entrega.

A seguir estdo os enderegos dos postos de recebimento:

Estabelecimento Endereco
Atacadao Av Presidente Juscelino Kubtischek, 6005 Vila Industrial
Carrefour Av. Deputado Benedito Matarazo, 5701 Jd. Serimbura
Gm&C Logistica e Avenida Engenheiro Juarez de Siqueira Eldorado
Transportes Britto Wanderley, 95
Monsanto do Brasil Rua Carlos Marcondes, 1200 Jd. Limoeiro

Pdo de Aclcar Avenida Jorge Zarur, 100 Jd. Apolo

Sams Clube Avenida Cassiano Ricardo, 1993 Jd. Alvorada
Avenida Engenheiro Juarez de Siqueira
Vale 5.A Britto Wanderley, 95 Eldorado
Wal-Mart Avenida Andrémeda, 227 Jd. Satélite

Estabelecimentos comerciais

Existem algumas iniciativas de recolhimento de pilhas e baterias em

estabelecimentos comerciais e de servigos; destes podemos destacar:
. Drogaria Sdo Paulo - 7 unidades

. Banco Real - Programa denominado “O Programa Real de Reciclagem de

Pilhas e Baterias”.

. Leroy Merlin - uma unidade
. Walmart - uma unidade
. Center Vale Shopping - uma unidade
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toneladas de pilhas e baterias. Com a logistica (incluindo transporte e triagem)
gastou-se 869 reais por tonelada e com a reciclagem dos produtos 540 reais
por tonelada. A venda dos subprodutos resultantes da reciclagem das pilhas e
baterias coletadas e o ferro extraido no processo somaram uma receita de R$
204 mil em 2012. De acordo com a entidade, a venda dos subprodutos das
pilhas e baterias portateis ndo possui valor suficiente para tornar sua

reciclagem rentavel.

5.2.5.6 Caréncias e deficiéncias

O sucesso da logistica reversa do setor estd diretamente relacionada com a
adesdo do consumidor, que deve devolver suas pilhas e baterias usadas nos
pontos de coleta, também podera contribuir evitando a compra de pilhas e
baterias clandestinas. Para isso, € importante que se invista na divulgagéo e
conscientizagdo dos consumidores, com estratégias de informagao e orientagao
principalmente sobre a necessidade de descarte adequado apdés o término da

vida util do produto.

5.2.5.7 Aspectos relevantes

No municipio as iniciativas que merecem destaque na tematica sdo a
disponibilidade de pontos de coleta, que sdo extremamente importantes para
viabilizar a logistica reversa destes materiais. Também merecem destaque, os
contéineres para coleta de pilhas e baterias, disponibilizados pela
municipalidade em diversos pontos do municipio e a campanha educativa
lancada pela Urbam neste ano (2015), sobre o descarte correto de pilhas e
baterias, onde a equipe de educagao ambiental da organizacdo realizou visitas

para conscientizar a populacdo nas imediacdes dos pontos de coleta.
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5.2.6 BATERIAS AUTOMOTIVAS (CHUMBO-ACIDO)

5.2.6.1 Conceitos

As baterias chumbo-acidas sdo bastante utilizadas em veiculos automotivos,
sendo comumente chamadas de “baterias automotivas”, mas também podem
ser utilizadas em diversos outros setores como por exemplo nas maquinas e
equipamentos industriais, no setor de eletrénicos, aviacdo, maquinas agricolas,

entre outros.

Seus constituintes (chumbo, acido sulfurico e material plastico) sdo nocivos ao
meio ambiente e salde publica. Com o intuito de diminuir os impactos
negativos, a Resolugdo Conama n°. 401 de 2008, em seu artigo 89, define os
teores maximos permitidos de cada metal presente nas baterias chumbo-
acido. Mas é muito importante que o descarte da bateria, apds esgotamento,
seja realizado de forma ambientalmente adequada. Neste sentido, a Lei
Federal 12.305, em seu artigo 33, estabeleceu que os fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes sdao obrigados a estruturar e
implementar a logistica reversa, com retorno do produto ao ciclo produtivo

apos uso pelo consumidor.
5.2.6.2 Prerrogativas legais

Lei Federal n° 12.305 de Agosto de 2010, art°33: estabelece que os
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes sdo obrigados a
estruturar e implementar sistemas de logistica reversa, mediante retorno dos
produtos apds o uso pelo consumidor, de forma independente do servigo

publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos soélidos.

Resolucao 401 de 2008 do Conama: Estabelece os limites maximos de
chumbo, cddmio e mercurio para pilhas e baterias comercializadas no territério
nacional e os critérios e padrGes para o seu gerenciamento ambientalmente

adequado, e da outras providéncias.

Instrugcao Normativa Ibama n° 8, de 30 de setembro de 2012: Institui,

para fabricantes nacionais e importadores, os procedimentos relativos ao
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5.2.6.6 Caréncias e deficiéncias

Devido a grande quantidade de pontos de coleta, ndo foi possivel quantificar a
geracdo destes residuos para o municipio. Acredita-se a partir da
disponibilizacdo de sistema eletronico, onde os distribuidores e comerciantes
em geral poderdo cadastrar a quantidade adquirida e devolvida de baterias

deste tipo, sera possivel exercer maior controle da logistica deste produto.

5.2.6.7 Aspectos relevantes

N3o s6 no municipio de S3do José dos Campos, mas em todo o territdrio
nacional, a logistica reversa de baterias automotivas encontra-se bem
estruturada; isto, deve-se principalmente ao fato do Brasil ndo ser
autossuficiente em chumbo e importar cerca de 40% desse material. Dai a
importancia de se reciclar esse material e o sucesso alcangado pelo sistema de

logistica reversa desse tipo de bateria.
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controle do recebimento e da destinacdo final de pilhas e baterias ou de

produtos que as incorporem.

5.2.6.3 Geragao

Segundo IBGE em 2012 foram fabricadas no Brasil, 18.931.827 baterias
automotivas. Levando-se em conta a populacdo do municipio, estima-se que
desse total, 62.517 baterias automotivas foram comercializadas em S3do José
dos Campos, neste mesmo periodo. Nao foi possivel quantificar as baterias
descartadas, devido a imensa quantidade de pontos de coleta para este
residuo. O sistema de logistica reversa ja estd bem maduro: muitos
comerciantes, distribuidores, oficinas mecanicas, auto elétricos, coletam o

produto.

Na Figura 19 e ANEXO XI, a seguir, é possivel observar a localizacdo dos

pontos de venda deste produto no municipio.

5.2.6.4 Tratamento/ Destinacao

Segundo o Instituto de metais ndo ferrosos (ICZ), o tratamento deste residuo
no Brasil e no restante do mundo é a reciclagem. As importagdes no Brasil
correspondem a 47% do consumo no pais, ficando os outros 53% por conta da
reciclagem. A reciclagem acontece em unidades de fundigdo secundaria para
recuperacdo do metal, garantindo dessa forma que esses residuos fiquem
longe de aterros sanitarios e incineradores. Como determina a Resolugdo
Conama n°. 401 de 2008, que proibe a disposicdo final de baterias chumbo-

acido em qualquer tipo de aterro sanitario, bem como a sua incineragao.

5.2.6.5 Custos

Ndo ha estimativa de custos para esse processo.
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Figura 19: Localizagdo dos pontos de comércio de baterias automotivas
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5.2.7 LAMPADAS FLUORESCENTES

5.2.7.1 Conceitos

As lampadas fluorescentes sdo mais eficientes energeticamente e tém tempo
de vida minima de 6.000h, superior ao de lédmpadas incandescentes,
representando uma economia entre 70% e 80% no consumo de energia,
porém contém altas concentracdes de mercurio, um metal nocivo, de grande
toxidade e bioacumulativo, ou seja, se acumula no organismo vivo ao longo do

tempo.

No Brasil sdo comercializadas anualmente mais de 200 milhdes de lampadas e
apenas 6% sdo descartadas de forma correta, como afirma a recicladora
Bulbless. Este cenario é muito preocupante, principalmente se considerarmos
que provavelmente a comercializacgdo de lampadas fluorescentes deve
aumentar nos proximos anos, pois o Ministério de Minas e Energia (MME)
estabeleceu a substituicdo gradativa das lampadas incandescentes no Brasil,
objetivando o fim da comercializacdo até 2017. Para que esse crescimento
avance de forma ordenada, é preciso garantir que os residuos sejam
dispensados com responsabilidade, pois quando jogadas no lixo comum ou no
meio ambiente, o merclrio contido nas lampadas fluorescentes pode

contaminar o solo, as plantas, os animais e a agua.

Uma das medidas para viabilizar esse procedimento esta na Politica Nacional
de Residuos Soélidos que prevé que fabricas e industrias que produzem as
lampadas, bem como empresas que as comercializam, devem se empenhar na
coleta e tratamento dos produtos para garantir a descontaminacdo e

reciclagem dos materiais que os compdem, a logistica reversa.

De acordo com o SINIR, o Acordo Setorial para implantagdo do Sistema de
Logistica Reversa de Lampadas Fluorescentes de Vapor de Sddio e Mercurio e
de Luz Mista foi assinado no dia 27/11/2014 e teve seu extrato publicado no
D.0.U de 12/03/2015.

Participam do acordo o MMA, a Associacdo Brasileira de Importadores de

Produtos de Iluminagdo (Abilumi), a Associacdo Brasileira da Industria de
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significativamente, com estimativas de crescimento de 20% ao ano.
Considerando este nimero pode-se estimar que a populacdo de S&o José dos

Campos gera aproximadamente 950.000 mil [lampadas/ ano atualmente.

5.2.7.4 Coleta

Em Sao José dos Campos lampadas fluorescentes inteiras podem ser entregues
nos PEVs (até 4 unidades por entrega); a média de entrega é de cerca 200

lampadas por dia.

Uma outra alternativa para o encaminhamento adequado sdo os
estabelecimentos que possuem postos de coleta, porém no municipio esta
iniciativa ainda é incipiente, tendo sido identificados atualmente somente dois

estabelecimentos que realizam este tipo de coleta.

Figura 20: Coleta de Idmpadas fluorescentes na Urbam

5.2.7.5 Tratamento/ Destinagao

As lampadas coletadas nos PEVs sdo enviadas para uma area de transbordo,
onde posteriormente sdo coletadas por empresa especializada que faz a
descontaminagdo e destinagdo das léampadas; segundo a propria empresa 0s

residuos tornam-se matéria prima, que sera destinada para outras cadeias
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Iluminacdo (Abilux), a Confederacdo Nacional do Comércio (CNC) e 24
empresas fabricantes, importadoras, comerciantes e distribuidoras das
lampadas, com o intuito de regulamentar a implantacdo de Sistema de
Logistica Reversa de abrangéncia nacional de I|ampadas fluorescentes
compactas e tubulares, de luz mista, a vapor de mercurio, a vapor de sddio,

vapor metalico e lampadas de aplicagdo especial.

No acordo foi feita a estimativa de pontos de entrega para municipios de 5
estados de foco inicial (Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Parana, Rio Grande do Sul e
Minas Gerais) e as maiores cidades dos outros estados, considerando a
quantidade esperada de lampadas descartadas a serem devolvidas pelo
gerador domiciliar de residuos ou consumidor. Em S&o José dos Campos

estimou-se 44 pontos de entrega.

5.2.7.2 Prerrogativas Legais

Lei Federal n° 12.305 de Agosto de 2010, art°33: estabelece que os
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes sdo obrigados a
estruturar e implementar sistemas de logistica reversa, mediante retorno dos
produtos apds o uso pelo consumidor, de forma independente do servico

publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos sélidos.

Norma ABNT 10.004/04: Classifica as lampadas que contém mercurio como
residuos perigosos (Classe 1) demandando, portanto, cuidados especiais
quanto aos “procedimentos de coleta, acondicionamento, transporte,
armazenagem e destinacdo final, em fungdo das suas caracteristicas peculiares

e dos riscos que apresentam”.

5.2.7.3 Geragao

No Brasil existe uma geragdo anual de residuos de lampadas fluorescentes
estimada em 290 milhdes de unidades em 2012, de acordo com a Associacao

Brasileira de Industria de Iluminagdo (ABILUX) e o uso vem aumentando
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industriais, eliminando o descarte em aterros. Em 2013, 31.500 lampadas

foram enviadas para descontaminagao.

5.2.7.6 Custo

De acordo com estudo realizado pela Confederacdo Nacional da Industria
(2014), no modelo atual, o custo médio de descontaminacdo de lampadas é de
R$ 0,64/unidade. Porém, o custo do servico vai além, pois inclui o transporte
dos produtos entregues nos pontos de recolhimento. O municipio de Sdo José
dos Campos paga R$ 1,15 para descontaminacdo de cada lampada coletada
nos PEVs; esses custos deveriam estar sendo arcados pelos responsaveis pela

logistica reversa.

5.2.7.7 Caréncias e deficiéncias

A orientacdo disponivel ao consumidor é deficiente; é importante promover
campanhas educativas, com estratégias de informacdo e orientacdo sobre a
necessidade de descarte adequado apo6s o término da vida util do produto,
inclusive indicando os locais de descarte disponiveis no municipio aos

consumidores.

Existe também uma caréncia de alternativas para o descarte correto de
produtos pds-consumo; isso fica ainda mais evidente quando se compara a
quantidade prevista no Acordo Setorial para implantagdo do Sistema de
Logistica Reversa de Ldmpadas Fluorescentes para Sdo José dos Campos, que

prevé 44 pontos de entrega.

5.2.7.8 Aspectos relevantes

Em 2013 a Prefeitura recebeu um certificado de sustentabilidade pelo pioneiro
programa de descontaminacdo de 4 mil lampadas fluorescentes. O processo
separa o vapor de mercurio, o vidro e o aluminio. Segundo a empresa
Bulbless, Sdo José dos Campos € um exemplo neste trabalho, sendo a Unica na
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regido a conquistar este certificado de sustentabilidade na época, validado pela
Tecar Servigos Ambientais, homologada pela Cetesb e Ibama. No entanto,
cabe ressaltar que a responsabilidade por essa iniciativa deve ser dos
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, como prevé o artigo
33 da Lei 12.305/2010.

5.3 RESIDUOS DA CONSTRUGAO CIVIL

Residuos gerados pela construcdo civil por seu volume e especificidade possui
diretrizes, critérios e procedimentos para a gestdo estabelecidos pela
Resolucdo CONAMA n° 307, de Julho de 2002, revisada pela Resolugao
CONAMA 448/2012. Em 2006 o municipio, através da Lei Municipal n°® 7.146,
de 31 de julho, instituiu o Plano integrado de Gerenciamento e o Sistema de
Gestdo Sustentavel de Residuos da Construcdo Civil e Residuos Volumosos.
Trata-se de um sistema estruturado de gestdo que objetiva regrar a geragdo,
transporte, transbordo e triagem, reutilizagdo, reciclagem e destino final

destes residuos produzido por grandes e pequenos geradores privados.

Para ilustrar a gestdao deste residuo, podera ser consultado o ANEXO II, que

contempla o fluxo detalhado da gestdo deste residuo no municipio.

5.3.1Sistema de Gestao

O Municipio em 2006 através da lei 7.146/06 instituiu o Plano Integrado de
Gerenciamento e o Sistema de Gestdo Sustentavel de Residuos da Construgdo

Civil e Residuos Volumosos (Figura 22).
O Sistema é constituido de:

- Rede de pontos de entrega para pequenos volumes de residuos de

construcdo civil e residuos volumosos denominados como PEVs;

- Servico de disque coleta para pequenos volumes, de acesso telefénico a
pequenos transportadores privados de residuos de construgdo civil e

volumosos;

- Rede de &reas para recepcdo de grandes volumes. Areas de transbordo e

triagem (ATT), areas de reciclagem e aterros de residuos da construcgéo civil;
- Agles de informagdo e educagao ambiental;

- AcgOes para controle e fiscalizacao;
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Palmeiras de Sdo José -

A rede de equipamentos para processamento e destinagao final de RCC que 6 Aguia do Vale s1C
atendem o municipio atualmente, é composta por 5 Recicladores, 9 Areas de 7 Ajax Tira Entulho Residencial Unido - SIC
Transbordo e Triagem e 4 aterros, conforme apresentado na Tabela 23. 8 Andaime e CIA Centro - SJC

9 Assai Tira Entulho Bosque do;JIéucallptos )

10 Avenida Cacambas Vila Nair - SIC
Tabela 23 - Equipamentos para processamentos e destinacao de RCC 11 Bene Terraplanagem Jardim das Flores - SIC
RECICLAGEM 12 Bob Nelson Jardim Morumbi - SJC
ANO DO CADASTRO| Razdo Social Classe de Residuos Municipio 13 Bota Fora Parque Industrial - SJIC

2015 RECENTULHOS AGREGADOS RECICLADOS PARA CONST. LTDA EPP Classe A Jacarei 14 Center Entulho Jardim Souto - SIC
2015 AB SOLUCOES AMBIENTAIS Classe A Pindamonhangaba 15 Central Cagambas Chécaras Reunidas - SJC
2014 (recadastrado) |BIOMASS SOLUGOES AMBIENTAIS LTDA EPP Classe B - Madeira |Jacarei 16 Chede Jardim Apolo - SIC
2014 (recadastrado) |[RCC - RECICLAGEM E USINA DA CONSTRUCAO CIVIL AMBIENTAL LTDA Classe A SiCampos 17 * Cia das Cagambas Jambeiro
2014 (recadastrado) |[PAULO HENRIQUE MARCONDES CESAR E OUTROS Classe B - Gesso |SICampos 18 ** Costa Norte S&o José dos Campos
ATT 19 Deposito Ponte Alta Jardim Santa In&s I - SIC
ANO DO CADASTRO| Razdo Social Classe de Residuos Municipio
2014 (recadastrado) |2F Cacambas LTDA ME Privado SiCampos 20 Depdsito Ponte Alta Jardim Portugal - SIC
2014 (recadastrado) |Central Cagambas Privado SJCampos 21 DeSentUpidOFa Sdo José Monte Castelo - SIC
2014 (recadastrado) [MF MEDEIROS E CIA / ATT MEDEIROS Privado SiCampos 22 Dutrafer Eugénio de Mello - SIC
2014 (recadastrado) |JC LOCACAO E RECICLAGEM LTDA Privado Jambeiro 23 ** EMPLANE] Planejamento Contrutora e S&0 José dos Campos
- - Incorporadora Ltda
2014 (recadastrado) [NN TRATAMENTO DE RESIDUOS EIRELI Privado Jacarei = S
2014 (rocadasdo) REGCLAGEN NEW PLANET — o 24 ** Esdras Construtora Incorporadora Ltda Sao José dos Campos
(recadastrado) - rfva ° ampos 25 Faria Alves Vila Paiva - SJC
2014 (recadastrado) |Riplas Rec e Sucata L:I'DA Prfvado SJCamf)os 26 Faria e Silva Chécaras Reunidas - SIC
2014 (recadastrado) |R&A SANTOS LOCAGCOES E TRANSPORTE DE CAGAMBA LTDA - ME Privado Jacarei 27 Grupo R&A Santos Jacarei
2015 (recadastrado) [URBAM - Urbanizadora Municipal Plblico SJCampos 28 Gusmao Terraplenagem Parque Industrial - SIC
:J;T)?CADASTROI — — — 29 J&L Tira Entulho Vila Ema - SIC
azdo Socia asse de Residuos unicipio n n " " "
2014 (recadastrado) |[Engep Ambiental Ltda ClasseAeB  [Jambeiro 30 J.da Silva Junior- Tira Entulhos ME V_Ila Aquana_: SJC
- - 31 JB Terraplenagem Residencial Unidao - SJC
2014 (recadastrado) |Essencis Ecossistema LTDA ClasseCeD SJCampos " - -
2014 ( dastrado) [RESICONTROL SOLU OES AMBIENTAIS Cl CeD T bé 32 B Vale Tlra-Enttho Vlla IndUStrIaI - S)C
recadas rado ¢ ajse ¢ rememne 33 JC Locagao e Reciclagem Ltda Jardim Paulista - SIC
2015 (recadastrado) |URBAM - ETRS Classe B SJCampos 34 IFB Terraplanagem Residencial Unido - SIC
XX 3 3 A
Fonte: Prefeitura Municipal de S&o José dos Campos 35 JN Incorporagao Séo Jose dos Campos
36 JR Cagambas e Transportes Jardim Nova Detroit - SJC
. .. . ~ L 37 Kcamba Vila Maria - SIC
5.3.2 Sistema Eletrénico de Controle de Residuos da Construcdo Civil 38 ** Marcondes César Ltda S30 José dos Campos
. - . 39 MS Cagambas Vila Tatetuba - SJC
Em 2011 comegou a operar o Sistema Eletronico de Controle ainda sem a 20 Multi Tira Entulho Residencial Unio - SIC
obrigatoriedade do uso. Através da lei municipal n® 8.696/2012 foi oficializado . . _—
9 P / 41 N&N Comercial Jardim das Industrias - SIC
o Sistema de Controle de Residuos da Construcdo Civil, com a finalidade de — - — —~ -

42 ** Polémica Servigos Basicos Ltda Sao José dos Campos
monitorar a geragdo, transporte e destinacdo final de residuos da Construcdo 43 ** Quaresma Construcdo Civil e Terrapla. S&0 José dos Campos
Civil gerados no municipio, tornando obrigatério seu uso. 44 RBV Tira Entulho Jardim das Flores - SJC
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45 Reciclagem New Planet 31 de Margo - SIC

46 Riplas Rec. e Sucata Ltda Chécaras Reunidas - SIC

e 47 RJ Terraplanagem Cidade Morumbi - SJC
SEM m‘ o 48 * SGMK Jacarei
___,t:,;;__,_‘_'___l 49 Silvio Terraplenagem Cidade Morumbi - SJIC
50 Souza Tira Entulho Ltda ME Chacaras Reunidas - SJC
| 51 Transportes Simandi Cidade Vista Verde - SIC
Sistema 52 Vale Terra Eldorado - SIC
mr:g?n Fonte: Prefeitura Municipal de S&o José dos Campos
Fer e Dakiing 5.3.3 Caracteristica do gerador
Gerador Transportadar Final o ’ o )
A caracterizagao dos geradores de Residuos de Construgdo Civil (RCC) em Sao
Trancbordoe José dos Campos sera realizada de 2 maneiras, quanto a caracteristica do

Triagem

— Recicladore

l AberTg

Figura 23: Fluxo sistema eletrénico RCC
- CTR: Controle de Transporte de Residuos (elaborado pelo transportador)

- PGRCC: Plano de Gerenciamento de Residuos da Construgdo Civil (elaborado pelo gerador)

A movimentagdao adequada dos RCC depende de uma rede de transportadores
cadastrados no sistema (Tabela 24) que sdo acionados pelos geradores e tém

a responsabilidade de destinar adequadamente o residuo.

Tabela 24 - Rede de transportadores cadastrados no sistema

eletrénico RCC

Nome da empresa Bairro / Cidade
2F Cagambas Chacaras Reunidas - SJC
* 3A Contrutora e Terraplanagem Paraibuna
* AB Solugdes Ambientais Santo André
AC GRILO Tira Entulhos Residencial Unido - SIC
ACJ Aluguel de Cagambas Ltda ME Jardim Morumbi - SJC

URW|IN|[—
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gerador publico e privado, e também como grande ou pequeno gerador, ou

seja, quais geram acima de 1m3 e os que geram até 1m3 respectivamente.

5.3.3.1 Gerador de RCC publico e concessionarias

O poder publico municipal € um grande gerador de RCC que sdo provenientes
de obras de edificagbes novas, reformas e manutengdes de equipamentos
publicos, obras e ou manutengdo de pavimentagdo e drenagem, limpeza e
dragagem de cursos d‘agua e terraplenagem, a responsabilidade da geracdo e

caracteristicas da obra estdo apresentadas na Tabela 25.

Tabela 25 - Obras Prefeitura Municipal de Sdo José dos Campos

Responsav:.el pela Caracteristica da obra o Ele
geragao execucao
Secretaria de obras Edificagbes novas Contratada
Secretaria de obras Reformas e manutencgdo de prédios Contratada
Secretaria de obras Obras de drenagem Contratada
Secretaria de obras Pontes Contratada
Secretaria de obras Dragagem de cursos d'agua Contratada
Secretaria de Transportes Pavimentacdo Contratada
Secretaria de Transportes Viadutos Contratada

Urbam Reformas e manutengdo de prédios Direta

Secretaria de Servigos Dragagem de cursos d'agua Direta
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Secretaria de Servigos Manutengdo viaria Direta

Secretaria de Servigos Manutengdo de rede de drenagem Direta

Secretaria de Servigos Urbanizagdes de pragas Contratada ou

Secretaria de Saude Edificacbes novas Contratada
Secretaria de Saude Reforma e manutencdo de préprios Contratada
Secretaria de Educacgdo Edificacbes novas Contratada

Secretaria de Educagao Reforma e manutengdo de préprios Contratada ou

Secretaria de Esportes EdificacOes e equipamentos novos Contratada
Secretaria de Esportes Reforma e manutencdo de préprios Contratada
Secretaria de Habitagao Conjuntos Habitacionais Contratada

Fonte: Prefeitura Municipal de Sdo José dos Campos

As concessionarias de servigcos publicos sdo também geradoras de RCC quando
na execucdo e ou manutencdo de suas redes de servigos, a responsabilidade

da geracdo e caracteristicas da obra estdo apresentadas na Tabela 26.

Tabela 26 - Responsabilidade de geracdo e caracteristica da obra das

concessiondrias de servigos publicos.

Responsav:el pela Caracteristica da obra Lt Sle
geragcao execucao
SABESP Manutengdo e execugdo de rede de agua Contratada
COMGAZ Manutengao e execugao de rede Contratada
Telefbnica Manutengdo e execugdo de rede Contratada

Net Manutengdo e execucgao de rede Contratada
Bandeirantes Energia Manutengdo e execugao de rede de Contratada

Fonte: Prefeitura Municipal de Sdo José dos Campos

5.3.3.2 Pequeno gerador privado de RCC

O pequeno gerador de RCC é aquele que gera um volume de descarte até 1m3.
Estes residuos sdo provenientes de pequenas obras ou reformas gerenciadas e
ou executadas geralmente de forma direta pelo proprietdrio ou ocupante do
imdvel e ndo esta sujeito a elaboracdo de Plano de Gerenciamento de Residuos
de Construcdo Civil (PGRCC). Esta categoria de gerador conta com a rede de

PEVs para destinar adequadamente seus residuos.
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Tabela 27 - Movimentacdo de RCC registrada no sistema

Ano | Volume mov. m3 | Ton. Mov.
2011 85.237 119.332
2012 118.272 165.581
2013 119.644 167.502
2014 94.090 131.725
Totais 417.243 584.140

Fonte: Prefeitura Municipal de Sdo José dos Campos

A partir da implantacdo do sistema foi possivel monitorar a destinacdo de
residuo identificando o volume de RCC que ndo teve sua destinacdo adequada
comprovada, que denominaremos como taxa de desvio, apresentado na
Tabela 28. Observa-se que a partir de 2014 a taxa de desvio reduziu a limites
aceitaveis considerando que um pequeno percentual das cagcambas

estacionarias ainda estaria em obra.

Tabela 28 - Taxa de desvio RCC registrada no sistema.

Ano Desvio RCC Volume desvio m3 Ton. Desvio
2011 57,13% 48.698 68.177
2012 10,97% 12.969 18.156
2013 20,48% 24.507 34.310
2014 1,72% 1.618 2.265

Fonte: Prefeitura Municipal de Sdo José dos Campos

Considerando os dados registrados em 2014 pode-se observar que a maior
parte dos residuos Classe A e B foram destinados diretamente a recicladoras.

O residuo de gesso embora classificados como de Classe B, (possivel de ser
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5.3.3.3 Grande gerador privado de RCC

Sao aqueles geradores que produzem volumes de RCC para descarte acima de
1 m3. Trata-se de obras de reformas e manutencdo de edificagdes, demoligbes
e obras novas. Executadas na maioria das vezes por empreiteiras ou
construtoras e gerenciadas por profissionais habilitados. Por se tratar de
grande gerador é obrigatéria a elaboracdo de Plano de Gerenciamento de
Residuos de Construgdo Civil (PGRCC).

As obras de novas edificagdes demandam licenga municipal para sua execucgao
(alvara de construcdo), embora a legislacdo municipal ndo estabelega distincdo
a obrigatoriedade de elaboracdo prévia de PGRCC é exigido no processo de
aprovacdao do projeto a edificacbes acima de 600,00 m2, ndo isentando a
obrigatoriedade de geragdo de certificado do transporte de residuos (CTR) no
momento do descarte.

Estima-se que em 2014 tenham sido concedidos, pelo Setor de obras
particulares, cerca de 4.700 Alvaras de Construcdo, incluindo construcGes
novas, reformas e regularizacdo. Cerca de 80 % dos Alvaras referem-se a
obras com menos de 600 m2 que representam cerca de 3.700 grandes
geradores apenas facultados a elaboragdo do PGRCC de suas obras, ndo sendo
registrados pelo Sistema Eletronico de Controle de RCC, portanto ndo
permitindo o rastreio da movimentacéo dos residuos produzidos. A destinagdo
dos residuos produzidos depende de uma rede de transporte, beneficiadores e

destinos finais privados que sdo gerenciados pelo poder publico municipal.

A execugdo de demoligbes, reformas e até mesmo obras novas ocorridas
clandestinamente é uma realidade e representam um volume significativo de

obras com grande potencial de geracao de RCC.

5.3.4 Caracteristica do residuo gerado

Desde 2011 quando o sistema passou a ser utilizado pelos geradores de
residuos foi registrada uma movimentagdo de RCC de 417.243 m3 ou

aproximadamente 584.140 toneladas de todas as classes de residuos.
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reciclado) tem 95% do volume gerado destinado a aterro. Os residuos Classe C

e D em sua totalidade foram destinados a aterros especificos.

Tabela 29 - Destinos dos residuos RCC

Destinos Classe A | Classe B | Classe B (gesso) | Classe C | Classe D

ATT 34% 13% 0% 0% 0%
RECICLADORA 62% 64% 5% 0% 0%
ATERRO 4% 23% 95% 100% 100%

Fonte: Prefeitura Municipal de Sdo José dos Campos

Para aferirmos o volume de movimentagdo de RCC no municipio foi realizado
levantamento de campo identificando as cacambas estacionarias alocadas em
obras em toda a area urbana do municipio, exceto no distrito de Sdo Francisco
Xavier. O territério objeto do levantamento foi dividido em 29 areas
considerando os limites das zonas do municipio (centro, norte, oeste, leste e
sul), cada porgdo foi levantada em até 1 dia de trabalho demandando 12 dias
Uteis para a complementacdo do levantamento. Através deste levantamento foi
possivel identificar o universo entre 90 a 95% da geragao de RCC efetuada por
grandes geradores podendo estar fora deste levantamento, a movimentagdo
efetuada por frota de veiculos do proprio construtor ou por cagambas
estacionarias que eventualmente ndo puderam ser identificadas no interior das

obras.

Ponderando-se a diferenca de métodos de afericdo dos dados de volume
obtidos em 2 momentos no municipio em 2007 (Plano de Gestao dos Pontos de
Entrega Voluntaria de Residuos da Construcdo Civil e Residuos Volumosos de
Sdo José dos Campos) e 2015 (Levantamento realizado pela SEMEA em maio
de 2015), nota-se que houve um decréscimo na producdo de RCC por
habitante ano.
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Comparando os dados obtidos em 2008 e 2015 podemos identificar que houve
uma variacdo no padrdo de producdo de residuos por zona territorial. Na zona
Sul embora ainda aponte o maior potencial de geragdo de RCC houve um
decréscimo significativo em comparacdao ao total de residuos produzidos. Na
zona Oeste e Leste apresentam um crescimento expressivo de volume de RCC
produzido, que somados representam 45,8% do volume total gerado, o que

supera volume de produgdo na Zona Sul.

Tabela 30 - Produgdo de RCC por regido

Ano | CENTRO | SUDESTE | LESTE | NORTE | OESTE | SUL

2008| 15,60% 0,60% 8,50% | 1,80% (10,80%(62,60%

2015( 18,00% 2,20% |22,60%]| 2,00% (23,20%(32,00%

Fonte: Prefeitura Municipal de Sdo José dos Campos

Se compararmos o volume de residuos registrados no sistema ao volume
projetado a partir do levantamento de dados obtidos em campo pode-se
verificar que had um percentual de 71,3% de movimentagdo ndo registrada no
sistema, ou seja, ndo se pode afirmar que a destinacdao deste RCC foi realizada

de forma ambientalmente adequada.

Tabela 31 - Comparagdo do nimero de cacambas irregulares

registradas no sistema com o numero de cacambas levantadas no local

Centro |Leste | Norte Oeste | Sul

% irregular |75% 86% [100% 85% |91%

Fonte: Prefeitura Municipal de Séo José dos Campos

Para termos uma real nogao do que representa a geragdo de RCC no total da
produgdo de residuos pela populagdo em Sdo José dos Campos apresentamos
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Os RCC produzidos por grandes geradores privados (acima de 1m3) sdo
transportados pela rede de transportadores que atuam no municipio ou por
veiculos proprios do empreendedor. A destinacdo na maioria das vezes fica a
critério do transportador que nem sempre tem destinacdo adequada, sendo
despejados em areas privadas constituindo aterros irregulares em areas
periféricas urbanas ou em areas rurais periurbanas principalmente na Regido
Norte do municipio e até mesmo em municipios vizinhos, como Jacarei e
Cagapava. Na Tabela 33 pode-se notar que 82% do transporte privado de
grandes geradores sdo executados por transportadores regulamente

cadastrado no sistema.

Tabela 33 - Situagdo dos transportadores

Transp. Reg. Ativos |Transp. Reg. Inativos | Transp. Clandestinos

82% 15% 3%

Fonte: Prefeitura Municipal de S&o José dos Campos

5.3.6 Areas de transbordo e Triagem — ATT

Sdo seis ATTs localizadas em Sdo José Campos e todas foram licenciadas e
instaladas entre 2006 e 2012, e recadastrados em 2014. No processo de
recadastramento foi observado que a maioria das ATTs que continuaram
operando possuia um acumulo muito grande de RCC em seus patios, algumas
utilizando os mesmos para nivelamento do terreno, algumas situada em
terreno muito reduzido com espaco insuficiente para manejo de residuos e
uma destas ATT se especializou em residuos de madeira havendo inclusive
processamento prévio para destinacdo a empresa de producdao de briquetes

para queima.

O sistema eletrénico ndo possui ainda uma ferramenta para controle da
movimentagdo dos residuos triados nestas unidades que provavelmente
destinam parte dos RCC recepcionados a locais inadequados.
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na Tabela 32, a comparagdo dos volumes gerados de RCC onde consideramos
os volumes aferidos pelo levantamento de campo, somados aos RCC
recepcionados nos PEVs e o volume de RCC proveniente das areas de despejo
irregulares aos residuos domiciliares considerando os volumes coletados pelo
sistema de coleta porta a porta, mais os volumosos recepcionados nos PEVs e

os volumes provenientes das areas de despejo irregulares exceto RCC.

Tabela 32 - Geragcdo de RCC e lixo domiciliar

ton./ano |kg/dia/hab.

RCC 414.288,85 1,67

Coleta porta a porta + PEV+

R 217.053,80 0,87
Despejos irregulares.

Fonte: Prefeitura Municipal de S&o José dos Campos

5.3.5Transporte do residuo gerado

Os RCC gerados por obras publicas sdo transportados parte por transporte
proprio realizado por veiculos da Secretaria de Servicos Municipais - SSM,
parte por veiculos proprios das empresas contratadas para execugao das obras
ou até mesmo pela rede de transportadores de RCC que atuam no Municipio.
Esta movimentagdo embora ndo dispense os procedimentos estabelecidos pela
legislagdo municipal (elaboracdo de PGRCC e geragao de CTR), ndo sao
adotados e ou exigidos na execucdo de obras publicas dificultando o controle e

confiabilidade sobre o volume de geragao.

Os RCC produzidos por pequenos geradores particulares (até 1 m3) sdo
transportados pelo proprio gerador, por pequenos transportadores
(carroceiros, veiculos utilitarios), ou até mesmo por carriolas de obras. Estes
residuos sdo destinados aos PEVs ou despejados irregularmente em areas

publicas das quais o municipio faz limpeza periddica.
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5.3.7 Recicladores

S&o cinco recicladores de RCC para residuos Classe A, cadastrados no sistema

de controle eletronico: 2 localizados em S&o José dos Campos.

. A RCC - RECICLAGEM E USINA DA CONSTRUCAO CIVIL AMBIENTAL,
recepciona e processa quase a totalidade dos RCC produzidos pelos grandes
geradores privados; pelo histérico apresentado pela empresa nota-se que esta

préximo do limite de operagdo.

. A AB SOLUCOES AMBIENTAIS processa os RCC do poder publico
municipal (RCC dos PEVs; RCC obras publicas); esta recicladora utiliza-se de
equipamento moével de processamento de entulho dimensionado para

atendimento ao Municipio.

. A RECENTULHOS AGREGADOS RECICLADOS PARA CONSTRUGAO, iniciou
sua operagao em abril de 2015, portanto com um potencial de absorcdao de
processamento de RCC distante de seu limite de operacdao; no entanto, o

Municipio de Jacarei é seu foco de captagdo de residuos.

. A BIOMASS SOLUGCOES AMBIENTAIS LTDA EPP, processa basicamente
residuo de madeira para producdo de briquetes para queima em substituicdo a

lenha.

. A PAULO HENRIQUE MARCONDES CESAR E OUTROS é uma construtora
que estruturou um processo de reciclagem de gesso proveniente de suas

proprias obras para utilizacdo como corretivo de solo para pastagem.

As trés recicladoras que processam residuos de RCC Classe A produzidos no
municipio, tém capacidade instalada de operagdo distante dos volumes
gerados, limitados provavelmente pela baixa demanda de comercializagdo do

mercado de reciclados de construgao civil.

A pouca oferta de locais para destinacao adequada de RCC, as limitagdes de
controle e fiscalizacdo da movimentacdo destes residuos impulsiona o

surgimento de areas de despejos irregulares de grandes volumes de residuos.
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Com relacdo a destinacdo inadequada de RCC, encontra-se no item abaixo

(passivos ambientais provenientes de RCC).

5.3.8 Pontos de despejo/deposicao irregular provenientes de RCC

Embora os servigos publicos sejam ofertados, parte destes residuos sdo

descartados de forma inadequada e irregular em terrenos vazios ou em

logradouros publicos, demandando limpeza continua pela municipalidade.

Trata-se de areas pulverizadas na malha urbana que recebem residuos que
pequenos geradores. Demandam monitoramento continuo e limpezas
corretivas frequentes, dado o grande nimero de locais e a sazonalidade do
despejo, comprometendo recursos financeiros e humanos da Secretaria de

Servigos Municipais. Na
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Figura 24: Areas de despejo irregular e PEVs

Figura 24 estdo identificados 140 pontos onde ocorre este tipo de despejo,
bem como o PEVs instalados com um raio de 1 km para identificacdo da
proximidade dos mesmos (ANEXO XII).
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Grandes volumes de RCC estdo sendo despejados em areas particulares
continuamente, sdo areas urbanas periféricas ou rurais periurbanas
recepcionam com anuéncia do proprietario, residuos movimentados por
transportadores regulares ou irregulares que atuam no municipio. Sdo areas
objeto de fiscalizagdo por parte da municipalidade, do policia militar ambiental
e da CETESB.

Aguas de Canindl - Zona Norte Area particular

I._J

Alto da Ponte — Zona Norte — Area particular

Figura 25: Fotos de locais com descarte de RCC

A partir da implantagdo da politica municipal de Residuos da Construcdo Civil a
municipalidade comecou a regularizar e desmobilizar as areas de despejo de
RCC que eram operadas pelo proprio municipio em areas publicas e

particulares, onde eram recepcionados residuos provenientes de obras e
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servigos publicos e também da rede de transportadores de residuos que

atuavam no municipio.

As areas que funcionavam sem licenca ambiental adequada, os
“entulhddromos”, foram esgotadas e posteriormente desativadas para o

recebimento.

Os aterros de inertes devidamente licenciados para recebimento foram a
principio operados até o limite previsto em projeto e apds esgotamento foram

paralisados.

Com a implantagdo da recicladora privada, o municipio optou por destinar os
RCC gerados pela municipalidade, assumindo um compromisso de aquisicao de

agregado reciclado para uso em manutencdo de estradas rurais no municipio.

Tanto os “entulhédromos” quanto os aterros de inertes foram negligenciados e
seu processo de desmobilizagdo e gestdo ambiental se arrastam até hoje. A
partir de 2013 foram identificadas todas as &reas e sua condigdo ambiental,
elaborado os termos de referéncia para contratacdo de servico especifico para
todas as areas, considerando os requisitos estabelecidos pelo 6rgao ambiental
(CETESB) para gerenciamento de areas contaminadas. No PPA 2014 a 2017 foi
criado uma acdo especifica para desmobilizagdo e gestdo de passivos no
programa de Gestdo Ambiental na SEMEA, direcionando recursos especificos
para desmobilizacédo destes passivos até 2017. Em abril de 2014 foi contratado
pela SEMEA (contrato n°® 574) o Sistema Eletronico de controle de Residuos da
Construgdo Civil (RCC), que viabilizou obter uma efetividade maior no controle
da geragdo, transporte e destinacdo adequada dos RCC no Municipio.
Conforme mencionado acima, foi dimensionada uma rede de equipamentos
que prevé a instalacdo de 22 PEVs, que recebem até 1m3 de residuo da

Construgdo Civil.

As areas identificadas estdao abaixo relacionadas, assim como as informacgées

sobre cada uma delas:

Aterro de inerte da Avenida do Imperador
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Extensdo: aproximadamente74.650 m?
Processo n°: 4973/2007

Esta area estd localizada na AV: Maria Céndida Delgado, s/n®. A Cetesb ja

encaminhou manifestagdo ao MP (Ministério Publico).

Entulhédromo da Rua Miracema
Operagao encerrada em: 2009

Area: Publica

Extensdo: aproximadamente 3 hectares
Processo n°: 4966/2007

No passado, a area era local de parcelamento irregular. As edificagbes foram
demolidas e os entulhos ficaram no local. Atualmente, constata-se deposicao de

troncos, galhos, madeira, areia, p6 de serra e restos de poda.

Entulhédromo da Rua Januédria Lote 07
Operagao encerrada em: 2010

Area: Particular

Extensdo: 10.826 m?

Processos n°: 33165/2008 e 92817/2011

Nesta area existe investigacdo confirmatdria de alteracdo dos parametros de ferro e

aluminio.

Entulhédromo da Rua Januaria Lotes 03, 04 e 05
Operagao encerrada em: 2009

Area: Particular

Extensdo: 17.763 m?

Processo n°: 81870/2008
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Operacdo encerrada em: 2012

Area: Particular

Em 2014 através do contrato 183/14 foi realizado revisdo do Plano de recuperacdo
ambiental do Aterro do Pinheirinho. Em de 08 de Agosto 2014 foi concluido o estudo
especifico e enviado para a andlise da CETESB em 05 de Setembro de 2014. Apds a
manifestacdo da CETESB sobre o plano de recuperacdo da area deverdo ser iniciadas

as acles efetivas de recuperagdo da area conforme estabelecido no estudo especifico
aprovado pela CETESB.

Entulhédromo da Rua Messias Palmeira
Operacao encerrada em: 2011

Area: Particular

Extensdo: 63.313 m?

Processos n©: 4980/2007 e 4720/2008

Nesta &rea foi verificado o depdsito de residuo da construgdo civil em APP (Area de
Preservacdo Ambiental) de curso d’ agua e nascente, com aterramento de uma

nascente, verificada ainda a presencga de chorume.

Foram abertos os seguintes inquéritos civis para esta area: n°® 02/06; n® 115/07; n©.
31/2011 e n°. 29/2011.

Em 22 de Agosto de 2014 através do contrato 1668/14 iniciou-se o Plano de
Intervengdo para recuperacdo da area localizada a Rua Messias Palmeira. Em
fevereiro de 2015 foi concluido o estudo especifico e em maio de 2015, foi solicitada
sua avaliacdo pela CETESB. Apos a manifestacdo da CETESB sobre o plano de
Intervengdo da area deverdo ser iniciadas as acdes efetivas para a desmobilizacdo do
passivo ambiental em conformidade as normativas estabelecidas pelo érgdo estadual

ambiental.

Entulhédromo da Vila Candida
Operacgdo encerrada em: 2009
Area: PUblica
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Esta area possui Licenga de Operacdo da CETESB para recebimento diario de até 150
m?3/dia e um volume maximo de 18.565,27 m?3, porém os valores foram extrapolados.
Foi realizado levantamento topografico e planialtimétrico. Verificou-se um volume de

aterro de cerca de 45.000 m?3.

Entulhédromo da Rua Januaria Lotes 08, 09 e 10
Operagdo encerrada em: 2009

Area: Particular

Extensdo: 32.334 m?

Processos n°: 4960/2007 e 17951/2007

Nesta area foram encontrados residuos da construcdo civil classe C (gesso), classe D
(amianto), classe B, residuos organicos e esgoto, sendo que o correto seria apenas

residuo classe A.

A CETESB encaminhou manifestacdo ao Ministério Publico, foi aberto inquérito civil no.
130/08, que se transformou no IC n°. 20/11 (GAEMA).

O municipio tem interesse em firmar Termo de Ajuste de Conduta,
estabelecendo um cronograma factivel para solugcdo cabal da situagdo dos 7
passivos identificados, compativel com a realidade orgamentaria do municipio,
ao mesmo tempo, que estabelece metas objetivas para desmobilizagdo

definitivas destes passivos ambientais.

5.4 RESIDUOS VOLUMOSOS
5.4.1 Conceito

Os residuos volumosos, conforme definido na lei municipal n°® 7.146, de 2006,
sdo residuos constituidos por material volumoso ndao removido pela coleta
publica municipal rotineira. Sdo residuos constituidos basicamente por moveis
e equipamentos domésticos inutilizados, grandes embalagens e pecas de

madeira, residuos vegetais provenientes da manutencdo de areas verdes
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publicas ou privados e outros, comumente chamados de bagulhos e ndo

caracterizados como residuos industriais.

A Lei municipal também proibe a disposicdo de residuos volumosos em areas
de "bota fora", encostas, corpos d'agua, lotes vagos, passeios, vias e outras
dreas publicas, e em Areas n3o licenciadas e Areas protegidas por Lei.

Um dos objetivos da lei é a facilitagdo da correta disposicdao, o disciplinamento
dos fluxos e dos agentes envolvidos, e a destinacdo adequada dos Residuos da
Construgdo Civil e Residuos Volumosos gerados no Municipio, visando a
triagem, reutilizagdo, reciclagem, ou destinagdo mais adequada, conforme

Legislacdo Federal especifica.

Para que este objetivo seja alcangado foram criados os Postos de Entrega
Voluntaria (PEV), detalhado no item 7.1.

5.4.2 Prerrogativas Legais
Lei Municipal n° 7.146, de 31/07/2006: Institui o Plano Integrado de

Gerenciamento e o Sistema de Gestdo Sustentavel de Residuos da Construgdo
Civil e Residuos Volumosos, de acordo com o previsto na Resolucdo do
Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA, n° 307, de 05 de julho de
2002, os quais passam a ser disciplinados por esta Lei e define residuos

volumosos.

ABNT NBR 15112/2004: Residuos da construgdo civil e residuos volumosos -
Areas de transbordo e triagem - Diretrizes para projeto, implantagdo e

operagao.

ABNT NBR 10004 /2004: Residuos sélidos - Classificagdo.

5.4.3 Coleta e transporte

Foi possivel mensurar somente os quantitativos dos residuos volumosos
dispostos nos PEVs, ndo contemplando os residuos coletados na operagdo cata-

treco.
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Novo Horizonte 111 314 425 2975

Altos de Santana 124 314 438 3066

Satélite 192 471 663 4641

Jd Jussara 112 328 440 3080

Vila Jaci 140 293 433 3031

D. Pedro II 121 381 502 3514

Res. Gazzo 145 454 599 4193
Total 1370 | 3914 5284 36988

Fonte: SSM - PMSIC (2014)

Para os dados referentes aos residuos de madeira sdo considerados os modveis

e armarios de madeira desmontados.

Os residuos volumosos sdo entregues pelo proprio gerador (municipe) nos
PEVs. E também pela operacdo cata treco, em que equipe da SSM coleta os
residuos com caminhdo na porta do gerador, cujo coletada em 2014 foi de
257,77 toneladas.

5.4.4 Destinacao e Disposicao Final

A destinacdo dos residuos coletados nos PEV acontece de acordo com o fluxo

apresentado a seguir:

PN,
CLETRODOMESTIED ¥ Reutilizagio @
e
—_—
SOFA
. “y
Aterro Sanitario “
Municipal Joseense
COLCHAD
| S —
FRRVAR -
Peiea T S A
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JARDIM
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Os residuos volumosos recebidos pelos PEVs, cujo detalhamento da operacdo é
descrito no item 7.1 deste plano, sdo basicamente: colchdes, sofas, armarios,

eletrodomésticos e poda de jardim. A Tabela 34 e Fonte: SSM - PMSIC (2014)

Tabela 35 demonstram a quantidade de residuos volumosos coletados pelos
PEVs no ano de 2014.

Tabela 34 - Quantidade de residuos volumosos nos PEVs por unidades

em 2014
PEV Sofas (unidade) | ColchoOes (unidade) | Total
Campo dos Alemaes 542 486 1028
Galo Branco 285 261 546
Interlagos 320 255 575
31 de Marco 781 567 1348
Novo Horizonte 557 432 989
Altos de Santana 512 432 944
Satélite 828 710 1538
Jd Jussara 628 480 1108
Vila Jaci 293 298 591
D. Pedro II 522 346 868
Res. Gazzo 836 719 1555
Total 6104 4986 11090

Fonte: SSM - PMSIC (2014)

Tabela 35 - Quantidade de residuos volumosos nos PEVs por

cacambas em 2014

N© total de
PEV Poda|Madeira| cagambas Tot::sem
retiradas
Campo dos Alemaes | 141 419 560 3920
Galo Branco 90 240 330 2310
Interlagos 76 235 311 2177
31 de Margo 118 465 583 4081
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Figura 26: Fluxo da destinagdo dos residuos coletados nos PEVs (2015)

Os materiais coletados na operagao cata treco sao destinados ao Aterro

Sanitario Municipal.

5.4.5 Aspectos Relevantes

Como aspecto relevante na coleta de residuos volumosos, podemos citar a
operacdo Cata-Treco, criada pela SSM. O objetivo da operagdo é impedir que
materiais inserviveis como moveis velhos, eletrodomésticos quebrados,
pedacos de madeira e metal sejam depositados em vias publicas, corregos e
terrenos baldios. A coleta é realizada nos bairros de acordo com programacao
da SSM, para garantir que o material descartado seja recolhido é necessario
que o municipe residente no bairro onde havera coleta, coloque os objetos em

frente a sua casa até as 8 horas do sabado, antes do caminhdo passar.

Figura 27: Servidores realizando operagao cata-treco

Outra iniciativa relevante na gestdo de residuos volumosos, que vem ao
encontro dos objetivos da Lei municipal n°® 7.146, de 31/07/2006, é a doacdo
de residuos volumosos em bom estado aos municipes que manifestem
interesse. O PEV doa o residuo volumoso ao municipe e proporciona a

reutilizacdo, antes de enviar o residuo ao aterro sanitario ou a reciclagem.
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5.5 RESIDUOS DA LIMPEZA URBANA

O servigo publico municipal de limpeza urbana é responsavel pelos servicos

discriminados abaixo, como determina a lei municipal 7.815 de 2009:

. Varricdo de guias e sarjetas, bem como das calgcadas fronteiricas dos
proprios publicos;

. Catacdo pontual de papéis, plasticos e quaisquer objetos que caibam
dentro do carrinho de varrigao;

. Conservacgao e limpeza de areas urbanas publicas do Municipio;

. Limpeza de escadarias, passagens, vielas e monumentos, sanitarios
publicos, parques e demais locais de interesse publico;

. Raspagem e remogdo de terra, areia e materiais carregados pelas dguas
pluviais para as vias e logradouros publicos pavimentados;

. Capinagdo do leito das ruas e remocgao dos produtos resultantes,

compreendendo: capina na crista da guia e sarjeta, nos pontos de Onibus, ao

redor das arvores, dos postes e das placas de sinalizagdo;

. Limpeza e desobstrugao de boca-de-lobo, valas, valetas;

. Desobstrugdo dos cérregos e limpeza de suas margens;

. Conservagao e limpeza de estradas vicinais;

o Capina e rocada de areas verdes publicas;

. Poda, corte de raizes e supressdes de arvores localizadas em vias ou

areas publicas; limpeza de feiras.

A diante detalharemos a prestacdo dos servicos publicos de limpeza urbana

que resultam em diversos tipos de residuos, sendo estes:

5.5.1VARRICAO

5.5.1.1 Conceito

O servico de varricdo é realizado exclusivamente em vias publicas
pavimentadas, realizada de forma manual ou mecanizada em vias de grande
circulagdo, limpando as superficies de ruas e sarjetas, retirando areia, folhas
de arvores, poeira, residuos descartados diretamente sobre as vias publicas.
Os equipamentos envolvidos na atividade sdo: vassoura, pa, carrinho,

soprador e varredeira mecanizada (Garizao).

A lei municipal n® 7.815/09 estabelece as responsabilidades do municipio com
relacdo ao servigo de varrigdo, em seu art. 7°; o servigo publico de limpeza
urbana é o responsavel pelos servicos de varricdo de guias e sarjetas, bem
como das calgadas fronteiricas dos proprios publicos, inclusive a catagdo
pontual de papéis, plasticos e quaisquer objetos que caibam dentro do carrinho
de varrigdo. Porém a varricdo do passeio publico é de responsabilidade do

proprietario ou ocupante do imovel.

Para varricdo, a cidade é setorizada de acordo com diferentes frequéncias, que

variam de 2 vezes ao dia nas areas centrais de maior circulagdo de pessoas, e

no minimo 1 vez por semana.

. Animais mortos de pequeno porte;
. Animais mortos de grande porte em vias publicas;
, . .~ . i Figura 28: Agente ambiental realizando servigo de varrigéo.
. Residuos provenientes da varrigao e raspagem em vias publicas.
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. Residuos provenientes da poda, capina, rogada, supressdo de raizes e 5.5.1.2  Prerrogativas Legais
arvores, executados pelo poder publico; Lei Municipal n° 7.815/09: Estabelece normas especificas referentes aos
° Residuos provenientes de feiras livre e eventos de grande porte SerVigOS municipais de manejo dos residuos Sélidos, nos termos das diretrizes

promovidos pela municipalidade.

Limpeza e desobstrugdo de boca-de-lobo, valas, valetas e desobstrugao dos
corregos e limpeza de suas margens terdo tratamento no item 5.10 (residuos

do servigo publico de saneamento).

Os demais ndo geram residuos sdlidos, como por exemplo, a limpeza de

escadarias, monumentos, passarelas, que sdo lavados com jatos de agua.

Na Tabela 36 ha um resumo dos responsaveis pela coleta/transporte e

destinagao/disposicao final, de cada atividade inserida neste servigo.

Tabela 36 - Responsaveis pelo manejo dos servicos de limpeza

urbana no municipio.

Responsavel pela Responsavel pela

Servigo
coleta e transporte destinagao e disposicao
Animais mortos de pequeno Urbam Urbam
porte
Animais mortos de grande SSM Urbam
porte
Varricao Urbam Urbam

SSM contrata

terceirizada

Capina e rogada SSM contrata terceirizada.

SSM contrata

arvores terceirizada.

Pode, corte, e supressao de SSM contrata terceirizada.

Residuos provenientes de

feiras livre e eventos de Urbam Urbam

grande porte promovidos

pela municipalidade
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fixadas pela Lei Complementar n® 357, de 01/04/2008.

5.5.1.3 Realizacao do servigo, coleta e transporte

O servico de varricdo é realizado pela Urbanizadora Municipal - Urbam. Sao
aproximadamente 380 agentes ambientais envolvidos nesta atividade. Em
2013 a extensdo total de varrigdo foi de 144.421 km e produziu 12.079,239

toneladas de residuo de varrigdo.

Na Tabela 37 é apresentado o esquema de varricdo municipal. O Plano
detalhado encontra-se no ANEXO XIII.

Tabela 37 - Frequéncia e abrangéncia do servigo de varricdo de Séo

José dos Campos

Regido |[N° de Bairros|N° de vias| Frequéncia (semana)
CentroI A 15 143 De 1 a 7 vezes por semana
CentroIB 32 282 De 1 a 7 vezes por semana
Centro II 33 473 De 1 a 7 vezes por semana
Leste I 47 585 De 1 a 7 vezes por semana
Leste II 33 636 De 1 a 7 vezes por semana
Norte 39 409 De 1 a 7 vezes por semana
Satélite 18 412 De 1 a 7 vezes por semana
Sul 38 810 De 1 a 7 vezes por semana

Fonte: SSM - PMSJC (2013)
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Tabela 38 - Extensdo e volume coletado no servigo de varrigdo em
2013.

Descrigao Valores

Km varrido em 2013 144.421 (Km)

Toneladas de residuos de varrigdo
12.079,239 (Ton.)
coletados e destinados em 2013

kg/hab./dia 0,0525 (Kg)

km varrido/hab/ano 0,229

Fonte: SSM - PMSJC (2013)

A coleta e transporte do residuo recolhido da varricdo sdo realizados pela
Urbam da seguinte forma: os residuos sdo acondicionados em sacos plasticos
amarelos dentro de carrinhos de coleta e ao atingir a capacidade maxima é
armazenado préoximo ao meio fio para, na sequéncia, ser retirado por
caminhdes compactadores de lixo. Juntamente com os residuos provenientes
da varrigdo, sdo coletados os residuos depositados nas lixeiras publicas
disponibilizadas para populagao.

Figura 29: Caminhéo realizando a coleta de residuo de varrigdo.
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5.5.1.6 Aspectos Relevantes

O servico de varricdo destaca-se pela tecnologia empregada, através da
aquisicdo da varredeira mecanizada, que é utilizada em vias de grande
circulacdo de veiculos e pela abrangéncia, que atinge quase totalidade dos

bairros pavimentados e regularizados.

Figura 30: Caminh&o varredeira mecanizada (Garizdo)

5.5.1.7 Principais Caréncias / Deficiéncias

A destinacdo do residuo proveniente do servico de varricdo é a mesma do
residuo domiciliar indiferenciado, inclusive o residuo proveniente das lixeiras
das vias publicas, ou seja, Aterro Sanitario Municipal. Parte dos residuos
retirados de lixeiras poderiam estar sendo aproveitados, inclusive os de
varricdo de areas mais movimentadas, onde a ocorréncia de residuos

recicldveis jogados no chdo é maior.

5.5.2CAPINA E ROCADA

5.5.2.1 Conceito

Este servigo é realizado em areas verdes publicas (jardins, canteiros centrais,
pracas e laterais das vias publicas, margens dos cérregos, terrenos municipais)

e logradouros publicos, como determina a Lei Municipal n® 7.815/09.
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5.5.1.4 Destinagdo e Disposicao Final

O residuo coletado, de acordo com frequéncia apresentada na Tabela 37, é

destinado ao Aterro Sanitario Municipal.
5.5.1.5 Custos

Antes da analise dos valores do servico de varrigdo, detalhou-se a composigdo

de custo envolvida neste servigo:

. Varricdo realizada manual ou mecanicamente com referéncia de custo

por quilometro e medigdo em quilometro (em 2013 = R$ 86,05/km)

. Coleta do residuo proveniente da varricdo com referéncia de custo por
tonelada coletada (em 2013 = R$ 211,46/t.)

. Custo de aterramento do residuo coletado com referéncia de custo por
tonelada aterrada (em 2013 = R$ 62,14/t.)

. O custo total envolvido no servico de varricdo é o custo da varricdo +

custo coleta dos residuos da varricdo + custo de aterramento dos residuos da
varricao.

Tabela 39 - Custos do servico de varrigao

2013
R$/ano
R$ 12.427.427,00
R$ 2.554.276,00
R$ 750.603,90
R$ 15.732.306,90

Descrigao

custo servigo varrigao

custo coleta do residuo de varrigdo

custo total operagdo aterro

custo total

custo / hab. R$ 24,98

Fonte: SSM - PMSJC (2013)
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Capina consiste na atividade de corte da vegetagdao que se encontra alta
(quando esta ultrapassa 30 cm); existe também a capina seletiva, que consiste

na remogao exclusiva das pragas que venham a nascer no meio dos gramados.

Os residuos gerados pela capina e rocada sdo rastelados e removidos
imediatamente, em acdo constante e sequencial, sem interrupcdo, de forma a
ndo ficarem sujeitos a agdo dos ventos, transporte pelas aguas pluviais,

obstruindo seu escoamento.

A area estimada para realizagdo da capina e rocada é de 9.202.904,01 mz2,
engloba cinco regides (Leste, Sul, Norte, Centro e um distrito do municipio
(Eugénio de Melo), que coincidem com as areas de circunscrigdo de cada uma
das Regionais da Secretaria de Servigos Municipais. Em Sao Francisco Xavier o
servico de areas verdes € realizado pela Sub Prefeitura com funcionarios

proprios.

Com relacdo a rogada, acontece de 5 a 7 vezes no ano por equipes da SSM e
também por empresa terceirizada. Para esta atividade a SSM conta com 40

funcionarios diretos e 40 funcionarios terceirizados.

A operagdo de capina e rogada é executada com operadores equipados com
rocadeiras costais e fazem uso de tratores para rocada mecanizada nas areas

onde sua aplicagdo é viavel; também sdo utilizados sopradores.

Figura 31: Servigo de capina e rogada
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5.5.2.2 Prerrogativas Legais

Lei Municipal n° 7.815, de 2009: Estabelece normas especificas referentes
aos servigos municipais de limpeza urbana e manejo dos residuos soélidos, nos
termos das diretrizes fixadas pela Lei Complementar n°® 357, de 1° de abril de

2008, e da outras providéncias

Lei n° 6.354, de 2003: Dispde sobre os servicos de capina, limpeza,
construcdo ou reforma de muros, mureta, passeio guias, demolicdo, reforma e

pintura de prédios.

5.5.2.3 Prestacdo do servico, coleta e transporte

O servigo de capina e rocada é realizado em parte pela SSM, que conta com
equipe prépria, e em parte por empresa terceirizada. Nao foram encontrados
dados especificos da quantidade de residuos gerados pelo servico de capina e
rocada. Atualmente estima-se um valor de 10 a 15 toneladas por més de
residuos verdes, o qual inclui os servigos de capina, rocada, poda e supressdo

de arvores.

A empresa terceirizada contratada pela SSM é responsavel pela coleta dos
residuos gerados no servigco de capina e rocada, exceto os executados pela
SSM. A coleta consiste em transportar o residuo por caminhdo com carroceria
de madeira até destinagdo final adequada, em local licenciado pela Cetesb ou
6rgao competente. Ja os residuos provenientes do servico de capina realizado
pela equipe da SSM, é retirado por empresa terceirizada, que os destina ao

Miracema.

5.5.2.4 Destinacdo e Disposicao Final

apods avaliagdo técnica realizada por engenheiros agrénomos e/ou florestais da
Secretaria de Servigos Municipais.

Os equipamentos envolvidos nesta atividade sdao: caminhdo cesto, moto serra

e serra manual.

5.5.3.2 Prerrogativas Legais

Lei Municipal n°® 7.815/09: estabelece normas especificas referentes aos
servicos municipais de limpeza urbana e manejo dos residuos soélidos, nos
termos das diretrizes fixadas pela Lei Complementar n°® 357, de 1° de abril de

2008, e da outras providéncias.

5.5.3.3 Prestacao do servigo, coleta e transporte
A atividade acontece de duas formas:

- Equipe da SSM para atender as solicitagbes de municipes, através da Central
156.

- Equipe da empresa terceirizada, com 50 funcionarios, que tem como objetivo
executar 2 podas técnicas anuais em todas as arvores da area urbana. Compde

a equipe um funciondrio da SSM para realizar a fiscalizagdo da atividade.

O servico de poda, corte de raizes e supressdao de arvores em logradouro,
proprios publicos e areas verdes, compreende um valor aproximado de

120.000 arvores/ano que demandam poda e manutengao.

Tabela 40 - Distribuicdo da arborizacdo urbana por regionais.

Localizacao N° de arvores
A SSM contratou empresa terceirizada que é responsavel pela destinacdo final
ambientalmente adequada para os residuos verdes. A empresa remove 0s Regional Centro 38.500
residuos da 4area de transbordo Miracema e os destina de maneira Regional Leste I 19.000
ambientalmente adequada. Regional Leste II 12.000
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Regional Satélite 20.000
5.5.2.5 Custos Regional Sul I 14.000
No ano de 2015, o custo do servico de capina e rogada realizado por empresa Regional Sul II 8.000
terceirizada é de R$ 0,1258/m2. J& o custo por viagem do residuo verde da Regional Norte 15.000
area de transbordo Miracema até a destinagdo final ambientalmente correta é Subdistrito Eugénio de 3.500
de R$ 544,90 por viagem (cagamba de 35m3) e sdo realizadas Distrito S&o Francisco 2.000
aproximadamente 170 viagens/més; é importante salientar que este nimero Total 132.000

de viagens acontece para remocdo de todo residuo verde existente no

Miracema, e ndo somente os provenientes dos servigos de capina e rocada.

5.5.2.6 Aspectos Relevantes

Como aspecto relevante destaca-se a coleta dos residuos gerados pela capina
e rogada, imediatamente a cada servigo, em agdo constante e sequencial, sem
interrupcdo, de forma a ndo ficarem sujeitos a acdo dos ventos, transporte
pelas aguas pluviais, obstruindo seu escoamento. Esta preocupacdo merece

destaque no manejo de residuos.

5.5.3PODA, CORTE DE RAIZES E SUPRESSAO DE ARVORES
5.5.3.1 Conceito

O servigo publico de limpeza urbana é responsavel pelos servicos de poda,

corte de raizes e supressdo de arvores localizadas em vias ou areas publicas.

Constitui-se em cortes de ramos e galhos executados com critérios técnicos,
mantendo a integridade do vegetal. Recomenda-se a execucdo de podas de
manutengdo uma vez ao ano; entretanto em area urbana, devido as diversas
interferéncias (semaforos, rede elétrica, placas de sinalizagdo, etc.), poderao

ser realizadas mais vezes ao longo do ano, dependendo de avaliagdo técnica.

Ja a supressdo de arvores constitui-se na retirada total ou eliminagdo do

vegetal de porte arbdreo de logradouros publicos. Os servigos sdo executados
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Fonte: SSM - PMS]C

A Tabela 41 apresenta a quantidade estimada de poda, corte de raizes e
supressdo de arvores por ano. Estima-se um valor de 10 a 15 toneladas por
més de residuos verdes, o qual inclui os servigos de capina, rogada, poda,

corte de raizes e supressdo de arvores.

Tabela 41 - Quantidade estimada de poda, corte de raizes e

supressdo de arvores por ano.

uantidade média
Atividade Q
(unidade)
Podas anuais 228.200
Supressoes anuais 1.500
Contencgdo de raizes 2.620

Fonte: SSM - PMS]C

A empresa contratada pela SSM é responsavel pela coleta dos residuos

gerados nos servigos de poda, corte de raizes e supressao de arvores. A coleta
do residuo verde consiste em: transportar o residuo por caminhdo com
carroceria de madeira até a area de transbordo Miracema para posterior

remocgao até a destinagdo final através de caminhdao com cagcamba de 35m3.
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A EDP Bandeirante, também realiza corte e supressdo de arvores, a operagao
de corte preventivo, é planejada anualmente pela prépria empresa, ou podem
acontecer por solicitacdo dos clientes. ]Ja a supressdo ndo € realizada
preventivamente pela EDP, onde tal decisdo é tomada em conjunto com a
PMSIC, visto a possivel emergéncia. Em 2014, realizou-se aproximadamente

50 mil podas.
5.5.3.4 Destinagao e Disposigao Final

A empresa terceirizada contratada pela SSM é responsavel pela destinagao
final ambientalmente adequada para os residuos gerados pelo servico de poda,
corte de raizes e supressdo de arvores, denominados residuos verdes, os

remove da area de transbordo Miracema para a destinagéo final.

Os residuos verdes provenientes das podas e supressfes realizadas pela EDP

Bandeirante sdo enviados para aterros particulares.

5.5.3.5 Custos

Tabela 42 - Custos envolvidos no servigo de Poda, corte de raizes e

supressdo de arvores - Junho de 2015.

Servigo R$ / por arvore
Poda 10,61
Supressdo DAP até 30 cm 362,71
Supressao DAP 31 a 40cm 411,95
Supressao DAP 41 a 50cm 600,57
Supressdo DAP > 50cm 677,56
Destoca DAP até 30cm 167,01
Destoca DAP 31 a 40cm 186,44
Destoca DAP 41 a 50cm 214,38
Destoca DAP > 50cm 219,84
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Lei municipal n° 7815, de 2009: Estabelece normas especificas referentes
aos servicos municipais de limpeza urbana e manejo dos residuos soélidos, nos
termos das diretrizes fixadas pela Lei Complementar n°. 357, de 1 de abril de

2008, e da outras providéncias.

5.5.4.1 Animais mortos de grande porte

5.5.4.1.1 Coleta

Os animais mortos de grande porte (bovinos e equinos) sdo recolhidos pela
equipe da SSM, através de solicitagdo do municipe via 156, e é gratuito para a

sociedade. A coleta é realizada por equipe de trés funcionarios com caminhao

de carroceria e retro escavadeira Em média sdo coletados 24 animais/ano.

5.5.4.1.2 Tratamento/ Destinacdo

Os animais coletados sdao transportados para disposicao final no Aterro

Sanitario Municipal da ETRS - Urbam, porém nao existe tratamento especifico.

5.5.4.1.3 Caréncias e deficiéncias

Pode-se destacar como principal caréncia deste servico, a auséncia de
tratamento para animais mortos de grande porte, que atualmente sdo

aterrados, pois se caracterizam como residuos de satide do grupo A.

5.5.4.2 Animais mortos de pequeno porte
5.5.4.2.1 Coleta

A coleta de animais de pequeno porte em domicilio é realizada pela Urbam, a
partir de agendamento solicitado pelo municipe, também sdo coletados
animais nas vias publicas. E um servico gratuito para os municipes e é

prestado em todo municipio, exceto em Sdo Francisco Xavier devido a
134

Fonte: SSM - PMSJC (2015)

O custo por viagem do residuo verde da area de transbordo Miracema até a
destinacdo final ambientalmente correta é de R$ 544,90 por viagem (cagamba
de 35m3).

5.5.3.6 Principais Caréncias / Deficiéncias

Considera-se como principal caréncia deste servico, ndo haver o

reaproveitamento de troncos na atividade de supressdo de arvores.

Figura 32: Servidor municipal em agdo executando plantio de drvore
5.5.4

5.5.5ANIMAIS MORTOS

A Lei municipal n°® 7815, de 2009 determina que o servigo publico de limpeza
urbana executara a coleta de animais mortos de pequeno e grande porte,

sempre que for acionado o servigo.

Prerrogativas legais
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distancia. Ndo existe uma periodicidade, acontece de acordo com demanda. No
ano de 2013 foram coletados 6.477 animais, equivalente a 109,16 toneladas.
Os animais sdo ensacados, coletados e transportados (conforme a legislacao
referente aos residuos soélidos de servico de salde) para a area de transbordo
de residuos de servigo de salide da ETRS.

5.5.4.2.2 Tratamento/ Destinagao

Os animais recebidos na area de transbordo de residuos de servigo de salde
da ETRS sdo coletados por empresa terceirizada, que realiza a incineragao; as
cinzas sdo destinadas para aterro industrial que se localiza no municipio de

Maua.

5.5.6 RESIDUOS DAS FEIRAS LIVRES

Os residuos das feiras livres sdo constituidos principalmente por residuos
organicos: restos de alimentos, frutas, verduras e legumes, e também os
residuos reciclaveis como as embalagens conforme mostra a Figura 33. Em

Sé&o José dos Campos semanalmente acontecem 43 feiras livres.

A Lei Municipal n® 7.815/09 determina que o servigo publico de limpeza urbana
é responsavel pela limpeza de feiras, e que o servigo de coleta regular devera

recolher e transportar os residuos sélidos urbanos originarios das feiras-livres.

A coleta é realizada nos dias das feiras livre junto com a coleta dos residuos
domiciliares indiferenciados; é realizada pela Urbam e utiliza 50 motoristas,
150 agentes ambientais e 21 caminhdes. Para facilitar a coleta séo

disponibilizados contéineres para descarte dos residuos pelos feirantes.

Depois de coletado, o residuo é destinado ao Aterro Sanitario Municipal, onde é

aterrado juntamente com os residuos da coleta comum domiciliar.

Apos o término das feiras livres, é feita a limpeza do local para retirada dos

residuos.
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Destaca-se como principal caréncia, o fato de ndo haver uma coleta separada
dos residuos, que atualmente sdo coletados juntamente com residuos
domiciliares. O ideal é que haja um manejo diferenciado destes, para que os
residuos organicos possam ser reaproveitados em processo de compostagem,

por exemplo, diminuindo assim o volume destinado ao aterro sanitario.

Figura 33: Coleta de residuos de feira livre

5.5.7 RESIDUOS PROVENIENTES DOS EVENTOS

No municipio acontecem diversos eventos anualmente, que geram uma
guantidade extra de residuos. Por este motivo, apds o término dos eventos, a
coleta é intensificada de acordo com o setor, podendo até aumentar a
quantidade de caminhdes para a coleta. Sdo coletados juntamente com os
residuos de coleta comum domiciliar, e encaminhados para disposicdo final no
Aterro Sanitario Municipal. Destaca-se como principal caréncia a auséncia de

coleta seletiva nos eventos.

Tabela 43: Principais eventos de grande porte de Sdo José dos

A Resolugdo Conama n° 358, de 2005, determina que os geradores de
residuos de servico de salde sdo responsaveis pelo gerenciamento dos
residuos desde a geracdo até a disposicao final. No art. 14 estabelece que é
obrigatdria a segregacdo dos residuos na fonte e no momento da geracgdo, de
acordo com suas caracteristicas, para fins de reducdo do volume dos residuos
a serem tratados e dispostos, garantindo a protecdo da saude e do meio

ambiente.

Os residuos sdlidos de servigos de salde de acordo com esta resolugdo sdo

classificados como:

Grupo A: dentro deste grupo sdao encontrados residuos que possivelmente
possuem agentes bioldgicos apresentando riscos de causar infeccdes. Divide-se
em 5 subgrupos (A1, A2, A3, A4 e A5), baseado nas diferengas entre os tipos
de RSS que possuem estes agentes.

Grupo B: nestes residuos estdo presentes substancias quimicas que,

possivelmente, conferem risco a saude publica ou ao meio ambiente.

Grupo C: englobam materiais oriundos de atividades humanas que possuem
radionucleideos em quantidades acima dos limites aceitaveis segundos as

normas do Comissd@o Nacional de Energia Nuclear - CNEN.

Grupo D: neste grupo estdo presentes os residuos que ndo apresentam risco
quimico, bioldgico e nem radioativo para a saude dos seres vivos, muito menos
ao meio ambiente, como por exemplo, papel de uso sanitario, fraldas, restos

alimentares de paciente, entre outros.
Grupo E: grupo onde estdo os materiais perfurocortantes ou escarificantes.

Os grupos A, B, C e E, pela Norma ABNT NBR 10004/2004, sdo classificados
como Residuos de Classe I - Perigosos. Porém de acordo com o PMGIRS do
municipio de Sdo Paulo, 80% dos residuos gerados nos estabelecimentos de
saude, sdo enquadrados no grupo D, e ndo apresentam risco biolégico, quimico

ou radiolégico e podem ser equiparados aos residuos domiciliares.

Bondade/Revelando 5 dias Parque da Cidade | Regido Norte 40.000

Sao Paulo
Aniversario da Cidade 2 dias Parque da Cidade | Regido Norte 50.000
Aniversario de Eugénio 4 dias Distrito de Regido Leste | 15.000
de Melo Eugénio de Melo
Desfile de 7 de 1 dia Centro Regidao 20.000
Setembro Central
Dias das Criangas 1 dia Parque da Cidade | Regido Norte 25.000
Natal no Parque 1 dia Parque da Cidade | Regido Norte 30.000
Reveillon 1 dia Orla do banhado Regido 20.000
Central

Fonte: Secretaria de Turismo - PMS]C (2015).

5.6 RESIDUO DE SERVICO DE SAUDE
5.6.1 Conceitos

Residuos de servicos de salde sdo considerados todos aqueles gerados a partir
do atendimento a saude humana e animal, inclusive os de assisténcia
domiciliar e trabalho de campo, geradores em diversos tipos de
estabelecimentos. Parte dos residuos gerados sdo considerados perigosos a
salde e ao meio ambiente, sendo a implantacdo de agdes que minimizem
estes impactos fundamentais. Para este planejamento, a PNRS determina que
todos os geradores dos residuos de saude devem elaborar Planos de

Gerenciamento dos Residuos de Servicos de Saude (PGRSS).
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Campos
136 138
2T 5.6.2
. . - . R Reqls Publico
ventos uragao oca egiao . -
¢ 9 estimado 5.6.3 Prerrogativas legais
= ° i - =
Carnaval 4 dias Varios bairros 5 000 Resolugdo CONAMA n° 006, de 1991: Dispde sobre a incineragao de
residuos sélidos provenientes de estabelecimentos de saude, portos e
Festa do Trabalhador 3 dias Pq. Novo Regido Leste | 20.000
Hori aeroportos.
orizonte
Virada Cultural Paulista 2 dias Parque da Cidade | Regido Norte | 10.000 ABNT NBR 12807, de 1993: Residuos de servicos de saude — Terminologia.
Festa da

ABNT NBR 12808, de 1993: Residuos de servico de saude - Classificagao.

ABNT NBR 12810, de 1993: Coleta de residuos de servicos de saude -

Procedimento.

RDC n° 306 da ANVISA, de 2004: DispGe sobre o Regulamento Técnico para

o gerenciamento de residuos de servicos de saude.

CONAMA n° 358, de 2005: Dispde sobre o tratamento e a disposigao final

dos residuos dos servicos de salde, e da outras providéncias.
Lei 12.305, de 2010: Politica Nacional de Residuos Sdlidos.

Lei Municipal n° 8399, de 2011: Disciplina o descarte, os recolhimentos e a
destinagdo de medicamentos vencidos como protegdo ao meio ambiente e a

salde publica do municipio de Sdo José dos Campos.

5.6.4 Coleta e transporte

Atualmente a municipalidade se responsabiliza pela coleta dos residuos dos
grupos A (infectantes), D (equiparados aos residuos domiciliares) e E
(perfurocortantes), realizada pela Urbam. Os residuos dos grupos A e E, sdo
considerados residuos perigosos, e existe uma coleta especial, que atende as
normas sanitarias vigentes e gera em média um volume de 1049,4 t/ano,
coletados, transportados e destinados as expensas do municipio, de acordo

com a legislagdo municipal vigente.

Esta coleta é realizada de acordo com o volume gerado podendo ser diaria,

semanal ou quinzenal e é realizada em 1.090 pontos de coleta, sendo: 8
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hospitais, 52 UBS, 171 clinicas médicas e laboratérios, 104 ambulatérios, 120
farmacias, 472 clinicas odontoldgicas, 109 clinicas veterinarias e petshops e 54

tatuadores, poddlogos e esteticistas.

A mao de obra necessaria sdo 11 funcionarios, tendo como equipamentos 1
caminhdo bau para coleta nos grandes geradores (hospitais) e 3 carros de

modelo Fiorino para coleta nos pequenos geradores.

Figura 34: Veiculo para coleta de residuos de servigo de salde

Os residuos dos grupos D sdo coletados juntamente com os residuos

domiciliares, de acordo com o atendimento do setor de coleta.

E por fim, os geradores de residuos de servicos de salde, se responsabilizam
atualmente pela destinacdo dos residuos dos grupos B (quimicos) e C (com

presenca de radionucleideos), que sdo enviados para incineragao.

No mapa a seguir se encontra a localizagdo dos geradores de residuos de
salde no municipio (ANEXO XIV). Para melhor visualizar o mapa abaixo, foi

separado e encontra-se nos anexos: XV, XVI E XVII.
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5.6.5 Destinacao e disposicao final

Depois de coletados, os residuos dos grupos A e E sdo armazenados em local
isolado na Estacdo de Tratamento de Residuos Sélidos (ETRS), e transportados
diariamente por empresa terceirizada contratada da Urbam para tratamento

em no municipio de Maua/SP.

5.6.6 Custos

O custo para realizacdo desta coleta, tratamento e disposicao final dos
residuos do grupo A e E é de R$ 3.357,90/ t.

5.6.7 Aspectos relevantes

Sdo José dos Campos tem uma empresa contratada pela prefeitura para a

coleta diferenciada dos RSS e posteriormente, a sua destinagao final.

Ha também uma iniciativa do municipio para o descarte de medicamentos,
regulamentada pela Lei Municipal N°© 8399/11 onde no art. 1° determina que
todos os medicamentos com prazo de validade vencidos encontrados nas
residéncias devam ser devolvidos pelo usuario nas farmacias, drogarias e nas
unidades de saude do municipio. De acordo com a lei é responsabilidade dos
estabelecimentos que comercializam e fornecem medicamentos, disponibilizar
caixas de coletas de farmacos vencidos no seu interior, para que sejam

adotados os procedimentos de destinagao final ambiental adequado.

5.6.8 Caréncias e deficiéncias

Em reunido com geradores de residuos de salde, especialmente os grandes
geradores relataram que grande parte das embalagens passiveis de reciclagem
pela RDC n° 306 da ANVISA, sdo incineradas devido a interpretagdo

equivocada da legislagdo.
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Figura 35: Distribuicdo dos geradores de residuos de saude

5.7 RESIDUOS INDUSTRIAIS
5.7.1 Conceitos

A PNRS classifica residuos industriais como residuos gerados nos processos
produtivos e instalagdes industriais. Sendo assim, faz-se importante conhecer
o parque industrial de Sdo José dos Campos. De acordo com a Prefeitura
Municipal, em 2013, o municipio abrigava 1.863 industrias com
empregabilidade de aproximadamente 46.600 pessoas, sobressaindo-se no
cenario nacional pelo forte desempenho nos seguintes setores e respectivas
cadeias produtivas: Industria Aeronautica, IndUstria Automobilistica, Industria
Espacial e Defesa, IndUstria Quimica e Farmacéutica, Industria de Oleo e
Energia. O municipio conta ainda com um distrito empresarial situado no
bairro Chacaras Reunidas que concentra cerca de 100 empresas de pequeno e
médio portes que em sua maioria sdo fornecedoras de pegas e equipamentos
para grandes industrias locais. Segundo a Norma ABNT NBR 10.004:2004, os

residuos sdlidos sdo classificados nas seguintes classes:
Residuos classe I - Perigosos

Aqueles que apresentam caracteristica de periculosidades em funcdo de suas
propriedades fisicas, quimicas ou infecto-contagiosas que podem apresentar
risco a saude ou ao meio ambiente. Também s&o classificados como perigosos
residuos que apresentem as seguintes caracteristicas: Inflamabilidade,

Corrosividade, Reatividade, Toxicidade e/ou Patogenicidade.
Residuos classe II A - Ndo inertes

N&do se enquadram como residuos perigosos mas podem causar poluicdo, por
apresentar propriedades como: biodegradabilidade, combustibilidade ou

solubilidade em agua.
Residuos classe II B — Inertes

Quaisquer residuos que submetidos a um contato estatico ou dindmico com

agua, ndo tenham nenhum de seus componentes solubilizados. Eles ndo se
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degradam ou decompdem quando dispostos no solo, ou tem sua degradagao

realizada de maneira muito lenta.

A PNRS determina a responsabilidade do gerador pelo gerenciamento de
residuos. Porém, de acordo com a Cetesb, é necessaria uma atuacdo mais
urgente na gestdo de residuos industriais, pois inUmeros episddios criticos de
poluicdo tém sido relacionados ao trato inadequado desses residuos, causando

efeitos danosos a populacdo e ao meio ambiente.

Para maior controle dos residuos gerados, a Lei Municipal n® 4.394, de 1993,
obriga as empresas que trabalham com o depdsito de substéncias téxicas a
enviarem relatérios mensais das suas atividades a Prefeitura e a Camara
Municipal. No mesmo sentindo, a Resolugao Conama 313, de 2002 estabelece
a obrigatoriedade de alguns tipos de empresas apresentarem ao 06rgao
estadual de meio ambiente as informacdes sobre a geracdo, caracteristicas e
destino final de seus residuos. Infelizmente pouquissimas empresas enviam

seus relatoérios para o érgdao municipal.

5.7.2Prerrogativas legais

Resolucao Conama 313, de 02: Dispde sobre o Inventario Nacional de

Residuos Soélidos Industriais

Lei Municipal n° 4.394, de 1993:0briga as empresas que trabalham com
depdsito de substancias téxicas a enviarem relatérios das suas atividades a

Prefeitura e a Camara Municipal.

5.7.3 Geragao

Os dados disponiveis relativos a geracdo de residuos sdlidos industriais em Séo
José dos Campos ndo permitem a realizagdo de um diagndstico completo
desses residuos, uma vez que ndo sdo todas as industrias que apresentam a
SEMEA seu dados de residuos industriais sdo

inventario. Alguns
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Tabela 44 - Formas de tratamento, reutilizagcdo e disposi¢do final de

TRATAMENTO

Residuos Industriais - Cetesb

REUTILIZAGCAO/RECICLAGEM/
RECUPERAGCAO

DISPOSICAO
FINAL

Incinerador

Utilizagdo em forno industrial (exceto

em fornos de cimento)

Infiltragdo no

solo

Incinerador de Camara

Utilizagdo em caldeira

Aterro
Municipal

Queima a céu aberto

Coprocessamento em fornos de cimento

Aterro
Industrial

Préprio

Detonacgao

Formulagdo de “blend” de residuos

Aterro
Industrial

Terceiros

Oxidagao de cianetos

Utilizagdo em formulagdo de

micronutrientes

Lixdo Municipal

Encapsulamento/fixagao

quimica ou solidificacdo

Incorporagdo em solo agricola

Lixdo Particular

Oxidacgdo quimica

Fertirrigagao

Rede de Esgoto

Precipitacao

Ragdo animal

Detoxificagao

Reprocessamento de solventes

Neutralizacao

Rerefino de dleo

Adsorcao

Reprocessamento de dleo

Tratamento bioldgico

Sucateiros intermediarios

Compostagem

Reutilizagdao/ reciclagem/ recuperagao

internas

Secagem

“Landfarming”

Plasma térmico

Fonte: CETESB (2015)
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disponibilizados pela CETESB, porém a base de dados é de 1996,

aproximadamente 20 anos atras.

5.7.4 Coleta e transporte

Como as industrias normalmente possuem seu proprio gerenciamento de
residuos, comumente fica por conta do departamento de logistica a
contratagdo de transportadora para realizar a movimentagao do residuo, do
ponto de geracdo até a destinagdo. Esse transporte geralmente é realizado por
caminhGes de varios tipos, de acordo com o tipo de acondicionamento
necessario para os residuos, que pode ser segundo a CETESB, em tambores, a
granel, em cagambas, em tanques, bombonas, ou outros sistemas; atualmente

percebe-se também o uso de Big Bag s para acondicionar residuos.

5.7.5 Destinacao e disposicao final

Para as indUstrias realizarem a destinacdo de alguns residuos é necessario que
a CETESB emita um documento que aprove o encaminhamento dos residuos
gerados pela industria para o local de tratamento ou disposicdo final,
devidamente licenciados pelo érgdo ambiental. Este documento é o CADRI
(Certificado de Movimentacdo de Residuos de Interesse Ambiental) e é

obrigatério para todos os residuos perigosos e residuos de interesse ambiental.

Existem atualmente varias formas de se tratar os residuos; na Resolugdo
Conama 313/2002, em seu anexo III, sdo mencionadas algumas formas de
tratamento, reutilizagdo/ reciclagem/ recuperacdo e disposicao final (Tabela
44).
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Nas indUstrias de Sdo José dos Campos que apresentaram seus relatérios em

atendimento a lei municipal n® 4.394/1993, observa-se que os tratamentos

mais utilizados sao:

. Reutilizagdo/ reciclagem/ recuperagao internas

. Aterro Industrial de Terceiros

o Rerefino de dleo

. Reprocessamento de dleo

. Rede de Esgoto (Tratamento realizado pela Sabesp)
. Coprocessamento em fornos de cimento

. Incinerador

5.7.6 Custos

Ndo foram identificados os custos de destinagdo dos residuos industriais de

Sé&o José dos Campos.

5.7.7 Caréncias e deficiéncias

Apesar de existir a Lei Municipal N° 4.394/1993, que obriga as industrias
geradoras de residuos perigosos (tdxicos) a enviarem relatério mensalmente
para a prefeitura, percebe-se que esta obrigagdo é cumprida por poucas
indUstrias, deixando muito a desejar o levantamento de dados dos residuos
industriais gerados no municipio. A falta de um sistema eletrénico, para as

industrias declararem a sua geragao, contribui para a escassez de informacgdes.
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5.8 RESIDUOS MINERARIOS

A Lei 12.305/2010, Politica Nacional de Residuos Sélidos, classifica os residuos
de mineragdo como os residuos gerados na atividade de pesquisa, extracdo ou

beneficiamento de minérios.

Atualmente em S&o José dos Campos, existem duas mineradoras de agua,
conforme Cadastro de Contribuintes Mobilidrios (CCM), porém nessa atividade
ndo sdo gerados residuos provenientes da extragdo do mineral. Estd em fase
de inicio de operagdo a Pedreira Luman LTDA; a previsdo é que em
agosto/2015 seja iniciada a extracdo e beneficiamento do rachdo e em
janeiro/2016 a pedreira de maneira geral. A atividade de extracdo de pedra
ndo gera residuo uma vez que todo o mineral é aproveitado, desde o rachdo
até o po da brita. O residuo constituido do material de cobertura removido
para acesso ao macico rochoso comumente é utilizado no préprio local para a

recomposicao de nivel.

Portanto pode-se afirmar que no municipio ndo sdo gerados residuos

minerarios, até que este cenario seja modificado.

Nem sempre foi assim, no municipio ja foram realizadas atividades
relacionadas a extracdo de areia, mas ha 20 anos esta atividade ndo é
permitida no leito do Rio Paraiba do Sul. Em 1989 as Leis Municipais n°. 3666
e nO. 3667 normatizaram as atividades minerarias classe 2 e proibiram a
extracdo de areia no perimetro urbano. Em 1995 o Plano Diretor de S&o José
dos Campos classificou as areas de varzea como urbanas; desde entdo, as

atividades de extracdo de areia no municipio foram encerradas.

5.9 RESIDUOS AGROSSILVOPASTORIS
5.9.1 Conceito

A PNRS determina em seu art. 13 que residuos agrossilvopastoris, sdo os

Com relagdo a exploragao pecudria, prevalece a bovinocultura. A equinocultura
acontece em grande parte das UPAs porém se comparado o nimero de UPAs
que realizam a atividade e o numero de animais, a média de cavalos por
propriedade é de 3,7 cabecas, fato que evidencia que a atividade ndo acontece

a fim de exploragdo econdmica.

Tabela 45 - Principais exploragbes pecuarias

Principais exploracgées N° de Unidade N°
pecuarias Upas

Bovinocultura de corte 208 Cabegas 13113
Bovinocultura de leite 332 Cabecgas 10436
Bovinocultura mista 456 Cabecgas 15624
Equinocultura 591 Cabecgas 2109
Suinocultura 151 Cabecas 1660
Ovinocultura 16 Cabecgas 203
Avicultura (para ovos e corte) 103 Cabegas 7450

Fonte: Sec. de Agricultura e Abastecimento, CATI/IEA, Projeto LUPA,
2007/2008

Com relacdo a ocupacgdo do solo, grande parte das UPAs possuem areas de
pastagem, representando 57,6% da area total. A quantidade de vegetacdo
natural também é bastante representativa. Com a finalidade de exploracgdo

econdémica prevalecem culturas temporarias.

Tabela 46 — Descrigdo do uso do solo

Descricdo de uso do solo| N° de Upas | Ha| % (ha)

residuos gerados nas atividades agropecuarias e silviculturais, incluidos os Cultura perene 159 92, 0,14
relacionados a insumos utilizados nessas atividades. E os responsdveis por Cultura temporaria 363 11 1,64
148 150

essas atividades estdo sujeitos a elaboragao de plano de gerenciamento de
) S P 9 Pastagens 930 39 57,6

residuos solidos, quando exigido pelo 6rgdo competente do Sisnama, do SNVS
q 9 P 9 P Reflorestamento 151 13 20,23

ou do Suasa. N

Vegetagao natural 556 11 16,45
O Plano Nacional de Residuos Sélidos os classifica como orgéanicos e Vegetaco de brejo e varzea 6 21 0,32
inorganicos. Area em descanso 58 11 1,66
Sé&o fontes de residuos organicos: Area complementar 960 13 1,97

. AgroindUstria associada a agricultura: culturas de soja, milho, cana de

acgucar, feijdo, arroz, trigo, mandioca, café, cacau, banana, laranja, uva etc.;
. Pecuaria: criacdo de aves (postura e corte), suinos e bovinos (leite);

. AgroindUstria associada a pecudria: abatedouros de aves, suinos e

bovinos, graxaria e laticinios.

As fontes de residuos inorganicos, por outro lado, sdo:

. Embalagens de agrotoxicos;

. Embalagens de fertilizantes;

. Insumos farmacéuticos veterinarios;

. Residuos sélidos domésticos da area rural.

Os numeros com relacdo a propriedades produtivas no municipio estdo
defasados; o ultimo levantamento realizado ocorreu ha sete anos. Segundo a
Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral (CATI), por meio do Projeto
LUPA, em 2007/2008, 987 propriedades foram cadastradas como unidades
produtivas, foram incluidas na contagem propriedades que tenham produgéo
agropecuaria com finalidade econémica, em perimetro rural ou urbano. Além
destes, no ano de 2014 havia sete agroindustrias formais registradas. Portanto
este pode ser considerado, aproximadamente, o universo de geradores de
residuos agrossilvopastoris no municipio. Neste sentindo, é importante
destacar que em S&o José dos Campos predominam os pequenos produtores
rurais (com area de até 50 hectares), e somente 6% das unidades produtivas
ultrapassam 200 ha.
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Fonte: Sec. de Agricultura e Abastecimento, CATI/IEA, Projeto LUPA,
2007/2008

InformacOes sistematizadas e disponiveis sobre a zona rural do municipio sdo
incipientes e demandam estudos complementares que contribuam para o
direcionamento da gestdo e elaboracdo de politicas publicas, inclusive com

relacdo a gestdo dos residuos agrossilvopastoris.

5.9.2Geracao; Coleta e transporte; Destinacdo e disposicao final;
Custos

Ndo ha dados disponiveis sobre geragdo, coleta e transporte, destinagdo e

disposicdo final e sobre os custos ocorrentes neste processo.

5.9.3 Caréncias e deficiéncias

A gritante deficiéncia estd relacionada com a falta de informacgbes

sistematizadas sobre os residuos gerados pelas unidades de produgéo.

Provavelmente ndo existe um controle e consequentemente gestdo dos

residuos perigosos gerados na atividade.
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5.10 RESIDUOS DOS SERVICOS PUBLICOS DE SANEAMENTO
5.10.1 Conceitos

Sé&o considerados residuos dos servigos de saneamento aqueles provenientes
de estagdes de tratamento de agua, e de esgoto, aqueles provenientes da
limpeza da macro e microdrenagem, e do chorume gerado nos aterros

sanitarios e nas estagdes de transbordo.

A Politica Nacional de Saneamento Basico, cujas diretrizes foram estabelecidas
pela Lei Federal 11.445, de 05 de janeiro de 2007, considera saneamento

basico o conjunto de servicos, infraestruturas e instalagGes operacionais de:

. Abastecimento de agua potavel;

. Esgotamento sanitario;

. Limpeza urbana e manejo de residuos soélidos;

. Drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas.

A Secretaria Municipal de Saude de S3o José dos Campos € a responsavel pela
vigilancia da qualidade da agua no municipio e a Sabesp assumiu 0s servicos
de agua e esgotos no municipio de Sdo José dos Campos em agosto de 1976.

No municipio existem cinco estacdes de tratamento de esgoto (ETE’s), sendo
elas: Lavapés, Urbanova, Eugénio de Melo, Vista Verde e Sdo Francisco Xavier
que tratam 183 litros por segundo. E duas estagGes de tratamento de agua
(ETA’s) responsaveis pelo tratamento da agua captada nos mananciais: Rio
Paraiba do Sul e Rio das Couves, tornando-a proépria para o consumo humano,
de acordo com os parametros de potabilidade estabelecidos na Portaria n©
2.914/2011, do Ministério da Saude. O processo de tratamento é formado
pelas seguintes etapas: Gradeamento; Pré-Cloragdo; Coagulagdo; Floculagdo;

Decantacao; Filtragdo; Desinfecgao e Fluoretagdo Manancial.

Os mananciais que abastecem S3do José dos Campos estdo situados na bacia
hidrografica do Paraiba do Sul. A ocupacdo da bacia é 10% urbana, 5%
industrial, 12% agricola, 70% pecuaria, 3% matas. Os mananciais estdo em
boas condicGes e o principal problema de poluigdo sdo os esgotos domésticos.
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Jun 173,79
Jul 113,79
Ago 124,77
Set 188,85
Out 201,77
Nov 168,84
Dez 103,11
Total 3190,68

Fonte: Urbam (2013)

Ndo existem estimativas do volume de residuos provenientes da limpeza dos
bueiros e bocas de lobo. O servico é medido na maioria das vezes através do

metro linear de canaleta e valas e ndo de volume ou peso (Tabela 48).

Tabela 48 - Geragdo de residuos provenientes da limpeza dos bueiros

e bocas de lobo em 2014

TIPO DE SERVICO UNIDADE | 2014
LIMPEZA DE BOCA DE LOBO un 11819
LIMPEZA DE POCOS DE VISITA (PV) un 564
LIMPEZA DE GRELHA m3 516
LIMPEZA DE CANALETA m 512
LIMPEZA DE VALAS m 20315
LIMPEZA DE CANALETA DAS
ESTRADAS RURAIS m 1736

Fonte: SSM - PMSIC (2014).
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Os residuos dos bueiros e bocas de lobo sdo retirados através de raspagem
manual dos residuos soélidos e semissdlidos, ja o residuo proveniente da
limpeza de valas e valetas é composto predominantemente por areia, folhas e

pequenos galhos e pedras.

Este servico é realizado pela equipe das regionais da Secretaria de Servicos
Municipais em 100 % dos bairros pavimentados e segue a frequéncia descrita

no plano de varricdo ou sob demanda de municipe.

5.10.2 Prerrogativas legais
Lei Federal 11.445: Politica Nacional de Saneamento Basico

O Ministério da Saude publicou, no Diario Oficial da Unido do dia 14 de
dezembro de 2011, a Portaria n° 2,914, de 12-12-2011, que dispde sobre
os procedimentos de controle e de vigildncia da qualidade da agua para

consumo humano e seu padrdo de potabilidade.

5.10.3 Geragao

Na Tabela 47, é possivel observar a geracdo de Lodo da Sabesp no ano de
2013 pela Estacdo de Tratamento de Esgoto Lavapés, do municipio de Sao
José dos Campos (SP). Durante todo o ano de 2013 obteve-se um volume total

de Lodo gerado no tratamento de esgoto equivalente a 3190,68 t/ano.

Tabela 47- Lodo da ETE - Lavapés enviado a Urbam no ano de 2013

Lodo SABESP enviado a Urbam em 2013 (t)

Jan 297,68
Fev 336,33
Mar 422,25
Abr 331,44
Mai 728,06
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5.10.4 Coleta e Transporte

O Lodo de esgoto é um residuo rico em matéria organica gerado durante o
tratamento das aguas residuarias nas Estacbes de Tratamento de Esgotos
(ETEs). E coletado pela Sabesp em cagamba e um caminhdo realiza o
transporte até a Urbam, empresa responsavel pela destinacdo final no Aterro
Sanitario.

O Aterro Sanitario Municipal abriga 4 centrais de armazenamento de chorume,
que sdo diariamente transportados e tratados adequadamente na ETE Lavapés
- SABESP.

5.10.5 Destinacgao e disposicao final

Os residuos gerados na ETE - Lavapés sao encaminhados a Urbam, para
disposicdo no aterro sanitario; em contrapartida a Urbam envia a Sabesp o
chorume gerado no aterro para tratamento na ETE. O chorume é enviado
diariamente, pois as entidades possuem um CADRI autorizado pela Cetesb,

que possibilita o envio de 100m3/dia.

Possivelmente, grande parte dos residuos provenientes da limpeza dos bueiros
e bocas de lobo sao de origem organica, e ndo sofrem nenhuma separagao, e

sdo enviados ao Aterro Sanitario Municipal.

5.10.6 Custos

Nao existe nenhum custo, em fungao do acordo existente entre a Sabesp e a

Urbam.

5.10.7 Aspectos relevantes

A Estacdo de Lodo da ETE - Lavapés foi a primeira Estacdo de Tratamento de
Esgotos Sanitarios com o oxigénio puro da América Latina. Em 2006 teve o

inicio do processo de Compostagem do Lodo do Esgoto pela Sabesp, que
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adotou este método por acreditar na reciclagem agricola do lodo como

alternativa ambientalmente segura e sustentavel por tempo indeterminado.

5.11 RESIDUOS SOLIDOS DE SERVICO DE TRANSPORTE

A PNRS classifica como residuos soélidos de servicos de transporte aqueles
originarios de portos, aeroportos, terminais alfandegarios, rodoviarios e
ferrovidrios e passagens de fronteira. Os residuos gerados normalmente sdo
provenientes de estabelecimentos comerciais presentes nessas instalagdes,
residuos gerados durante o transito de visitantes/passageiros; residuos
relacionados a carga e descarga de bagagens e carregamentos, e residuos
sépticos que podem conter organismos patogénicos, como materiais de higiene
e de asseio pessoal e restos de comida. Estes residuos possuem capacidade de

veicular doengas entres cidades, estados e paises.

Cabe ao gerador a responsabilidade pelo gerenciamento dos residuos, e as
empresas responsaveis por esses servicos de transporte (portos, aeroportos,
terminais alfandegarios, rodoviarios e ferrovidrios e passagens de fronteira)
estdo sujeitas a elaboragdo do Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos
(Art. 20° da Lei 12.305/2010).

A Infraero classifica os residuos sdlidos com base na Resolugdo Anvisa N©
56/2008, que classifica os residuos sélidos em grupos de A a E. Deste modo
adotou-se neste capitulo a mesma classificagdo para a exposicdo dos dados,

cujo classificagdo dos residuos sélidos sdo:

. Grupo A: residuos que apresentam risco potencial ou efetivo a saude
publica e ao meio ambiente devido a presenca de agentes bioldgicos,
consideradas suas caracteristicas de viruléncia, patogenicidade ou

concentracdo;

. Grupo B: residuos que contém substdncias quimicas que podem

apresentar risco a saude publica ou ao meio ambiente;

5.11.1.1 Geracao

De acordo com a Socicam, responsavel pela administragdo do terminal desde
1989, este recebe diariamente aproximadamente 10 mil pessoas.

Considerando este numero, a média de Vvisitantes anualmente &

aproximadamente 3,7 milhGes de pessoas, que geraram em média:
. Grupo D (Residuos comuns): 300 m3/ano
o Lampadas 800 unid/ano

. Pilhas e Baterias 140 kg/ano

5.11.1.2 Coleta

A Urbam faz a coleta dos residuos reciclaveis e dos residuos do grupo D, 3 dias
por semana, porém ndo existe uma coleta especial para o terminal, a coleta
acontece juntamente com os residuos domiciliares do setor em que se localiza.
Ja a coleta de residuos especiais é esporadica e acontece a partir de solicitagdo

do proéprio terminal a Urbam.

O terminal segrega lampadas, pilhas, baterias; assim que atingem uma
quantidade satisfatoria, uma empresa especializada é acionada para fazer a

destinacao.

5.11.1.3 Tratamento/ Destinagao

Os residuos coletados pela Urbam, juntamente com a coleta domiciliar comum
sdo encaminhados para o aterro sanitdrio e ndo existe nenhum tipo de

tratamento. Ja os reciclaveis, sdo levados para triagem na ETRS.

5.11.1.4 Custo

Os valores para coleta e destinacdo dos residuos reciclaveis e do grupo D estdo

inclusos nos valores praticados para coleta seletiva e domiciliar pela Urbam.

158

. Grupo C: rejeitos radioativos, aos quais a PNRS e PERS ndo se aplicam;
156
. Grupo D: residuos que ndo apresentam risco biolédgico, quimico ou

radiativo a salde ou ao meio ambiente, podendo ser equiparado aos residuos

domiciliares;

. Grupo E: materiais perfurocortantes ou escarificantes.

Prerrogativas Legais

Lei n° 12.305, de 2010 - Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos, em
seu Art. 20, determina que o0s responsaveis pelos terminais e outras
instalagbes em portos, aeroportos, terminais alfandegarios, rodoviarios e
ferroviarios e passagens de fronteira estdo sujeitos a elaboragdo de plano de
gerenciamento de residuos sélidos, nos termos do regulamento ou de normas
estabelecidas pelos 6rgdos do SISNAMA (Sistema Nacional de Meio Ambiente)

e, se couber, do SNVS (Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria).

Resolugao CONAMA n°5, de 1993: Dispde sobre o gerenciamento de
residuos solidos gerados nos portos, aeroportos, terminais ferroviarios e

rodoviarios.

Resolucao da Diretoria Colegiada n°. 56, de 2008, da ANVISA: Dispde
sobre o regulamento técnico de boas praticas sanitarias no gerenciamento de
residuos sélidos nas areas de portos, aeroportos, passagens de fronteiras e

recintos alfandegados.

5.11.1 Terminal Rodoviario Frederico Ozanam

O terminal rodoviario intermunicipal de Sao José dos Campos é administrado
pela Socicam, desde 1989 e dentre suas atribuicbes estdo: a limpeza,
conservacao e manutencdo das instalagbes, a segurangca patrimonial, a
prestacdo de informacdes aos municipes, o controle sobre as empresas de

onibus que operam no terminal, além de investimentos em melhorias.
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Nao foram disponibilizadas informagdes quanto aos custos de coleta,

transporte e destinagdao dos demais residuos.

5.11.1.5 Caréncias e deficiéncias

Pode-se destacar como caréncia ndo haver uma coleta especifica para os
residuos provenientes dos sanitarios, pois estes sdo coletados juntamente com

a coleta comum.

5.11.2 Aeroporto Internacional Professor Urbano Ernesto Stumpf

O Aeroporto foi inaugurado na década de 1940 e passou a ser administrado

pela Infraero em junho de 1996.

O aeroporto de S3o José dos Campos apresenta duas vocagGes distintas: uma,
a cargueira, que atende o grande numero de industrias da Regido
Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte e do Cone Leste Paulista;
outra, a de portal turistico, principalmente para o Santudrio Nacional Nossa
Senhora Aparecida, as cidades da Serra da Mantiqueira, como a estancia
turistica de Campos do Jorddo, e os municipios do litoral paulista, como
Ilhabela, Caraguatatuba e Ubatuba, além de Parati e Angra dos Reis, no litoral

sul fluminense.

O aeroporto possui Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos, elaborado no
ano de 2014, e tem como premissa gerenciar adequadamente os residuos
solidos gerados no aeroporto, em consonancia com a legislagdo vigente, e
buscando reduzir a poluicdo e os custos, de acordo com o principio dos 3 R -
REDUZIR, REUSAR E RECICLAR. O aeroporto implantou coleta seletiva.

5.11.2.1 Geracao

De acordo com a Infraero em média sdo gerados anualmente 1,4 t de residuos

da classe D, que ndo apresentam risco bioldgico, quimico ou radiativo a saude
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ou ao meio ambiente. 1 t de residuos reciclaveis e 0,1 t de residuos do grupo
A.

5.11.2.2 Coleta

Os residuos gerados da classe D, reciclaveis e infectantes sdo coletados pela
Urbam. Sendo que os residuos de classe D sdo coletados juntamente com
residuos domiciliares, os reciclaveis juntamente com a coleta seletiva, ambos

de acordo com o atendimento do setor.

O aeroporto se responsabiliza pelos seguintes tipos de residuos: Residuos de
classe B gerados eventualmente ficam armazenados em depdsito especifico até
que possua um volume suficiente para que a Infraero contrate a destinacdo
adequada. As lampadas sdao armazenadas em local apropriado até atingir
quantidade suficiente, e entdo, é contratada uma empresa para dar o destino
correto. O Ultimo descarte somou 412 lampadas, acumuladas em cerca de 3
anos. Os pneus sdo armazenados em local apropriado até atingir uma grande

guantidade e, entdo, é contratada uma empresa para dar o destino correto.

5.11.2.3 Tratamento/ Destinagao

Os residuos de classe D, coletados com os residuos domiciliares sdo destinados
ao Aterro Sanitario Municipal, os reciclaveis sao destinados ao Centro de
Triagem que fica na ETRS, e por fim os residuos infectantes coletados
esporadicamente sdo incinerados juntamente com os residuos de servico de

salde.

5.11.2.4 Custo

Ndo ha informagdes disponiveis quanto aos custos de coleta, transporte e

destinacao.
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particulares, o Horto S3o Dimas (Zona Leste) e o Parque das Flores (Zona
Sul).

Cemitérios Municipais:

. Cemitério Padre Rodolfo de Komorek - Rua Francisco Rafael, n® 357 -
Centro

. Cemitério Maria Peregrina - Rua Nhumirim, s/n° - Santana

o Cemitério Col6nia Paraiso - Travessa Capitingal, n® 63 - Residencial
Gazzo

o Cemitério Distrital Eugénio de Melo - Rua Benedita dos Santos Leite, n°

380 - Eugénio de Melo

. Cemitério de S&do Francisco Xavier

Cemitérios Particulares:

. Horto Sao Dimas - Rua Perpetua, 290 - Jardim Sao Jorge

. Parque das Flores - Travessa Capitingal, 14 - Jardim Morumbi

Parte dos residuos cemiteriais sdo formados por outros tipos de residuos, como
por exemplo: varricdo, construcdo civil, secos (reciclaveis) e indiferenciados,

cujo geragdo sera detalhada na sequéncia.

Na varricdo do cemitério sdo coletados os residuos de folhas, restos de coroas
de flores e areia. Esses residuos sdo acondicionados em sacos plasticos e
coletados pelo caminhdo da coleta de residuos domiciliares indiferenciados, de
acordo com a frequéncia do setor de coleta em que se encontra. Maiores
detalhes com relagdo a operagao de coleta domiciliar de indiferenciados esta

descrita no item 5.1.2.

Na administragdo dos cemitérios sdo gerados os residuos domiciliares secos
(coleta seletiva), eles sdo acondicionados em sacos plasticos e coletados pelo
caminhdo da coleta de residuos domiciliares secos, conforme programacao.

Maiores detalhes da coleta no item 6.1.2.
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5.11.2.5 Caréncias

Os residuos orgéanicos ndo integram a coleta seletiva praticada no aeroporto, e
sdo destinados com os residuos domiciliares. Faz-se necessario a adocdo de
solugdes de segregacao em todos os ambientes, publicos e internos, além de

destinagdes que levem em conta a reducao da destinacdo para aterros.

5.11.3 Estacao Ferroviaria de Sdo José dos Campos - MRS

O prédio foi inaugurado, na Avenida Sebastido Gualberto n°: 203 - Vila Maria,
em 19/09/1925, a estagdo de Sdo José dos Campos segue operando até hoje,
atendendo a MRS (Malha Regional Sudeste), que obteve a concessdo do ramal
desde 1998. Atualmente realiza o transporte de cargas. As principais cargas
transportadas pela ferrovia sdo: minérios, siderdrgicos, construcdo civil

(cimento), entre outras.

Segundo informado pela MRS, ndo sdo gerados residuos provenientes da
atividade ferroviaria e as manutengdes ndao acontecem nesta estagdo, com isso
os residuos gerados na Estagdo Ferrovidaria de Sdo José dos Campos, sdo
semelhantes aos domiciliares secos e indiferenciados. A MRS possui contrato
com a empresa CAVO, que gerencia os residuos da Estacdo de Sao José dos
Campos. O municipio ndo tem participagdo na gestdo nem nos custos dos

residuos gerados na estacdo.

5.12 RESIDUOS CEMITERIAIS
5.12.1 Conceitos

A administracdo dos cemitérios municipais Padre Rodolfo de Komorek (Centro),
Maria Peregrina (Santana), Colonia Paraiso (Morumbi) e Distrital Eugénio de
Melo sao de responsabilidade da Urbam, que conta com uma equipe em cada
cemitério municipal. As equipes sdo responsaveis pela administracdo, limpeza
e exumacdo. O cemitério municipal de Sdo Francisco Xavier € administrado

pela Sub-prefeitura. Além dos 5 cemitérios municipais, existem 2 cemitérios
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Sdo gerados residuos da construgdo civil provenientes de obras realizadas nos
jazigos, cuja realizacdo se da através dos profissionais autébnomos (pedreiros)
que sdo contratados diretamente pelos municipes que possuem jazigo familiar
no local. As cacambas sdo solicitadas e administradas pelos profissionais
autébnomos, a Urbam e a subprefeitura ndo interferem e nem controlam o

manejo do residuo.

Os ossos provenientes de exumacdo sdo destinados ao ossuario municipal, ou

permanecem dentro dos jazigos familiares.

Os residuos como restos de madeira de urnas, tecidos, entre outros
provenientes de exumacdo exceto restos mortais, sdo acondicionados em
sacos plasticos e destinados como residuos domiciliares indiferenciados,

conforme descrito no item 5.1.2.

5.12.2 Coleta e transporte

Ndo é possivel quantificar os residuos cemiteriais, pois a coleta acontece
juntamente com a coleta de residuos domiciliares indiferenciados e residuos
domiciliares secos. Ja os residuos da construcdo civil sdo controlados pelos

profissionais auténomos.

A coleta e o transporte dos residuos domiciliares indiferenciados e secos sdo de
responsabilidade da Urbam. J& os residuos da construgdo civil, sdo de
responsabilidade dos municipes que contratam os profissionais auténomos

para executarem os servigos de obra civil.

5.12.3 Destinacao e Disposicao Final

A destinacdo dos residuos domiciliares secos (coleta seletiva) se da conforme
item 5.1.1.4, reciclagem. J& a disposicdo final dos indiferenciados é realizada

no aterro municipal da Urbam, conforme item 7.2.
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5.12.4 Caréncias

Os residuos de varricdo e restos de flores do cemitério poderiam ser

compostados, uma vez que sdo ricos em matéria organica.

Outro ponto fraco nos residuos cemiteriais é a falta de controle da geragdo
desses residuos, ndo é possivel quantificar os residuos gerados no local. Como
os administradores dos cemitérios ndo possuem nenhum controle sobre as
cacambas de Residuo da Construgdo Civil, ndo é possivel quantificar esses

residuos nem descrever o fluxo que o mesmo segue.
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Combustiveis liquidos,
i i Descarte disposigdo .
Industria Automobilistica metais, solventes
€ armazenagem halogenados, PAHs, PCBs e
TPH
IndUstria Ago Descarte disposicéo Metais
e Infiltragao
Descarte
Indastria | Equip. refrigeracdo disposigéo, Solventes halogenados
armazenagem e
manutencao
Descarte
L . . N ) . Metais e solventes
Industria | Equip. refrigeracdo disposigao,
halogenados
armazenagem e
infiltracdo
o Fabricante de Descarte disposicio Metais, solventes
Industria
produtos de e armazenagem haloganados, solventes
borracha aromaticos e TPH
Indstria Metalrgica Descarte disposicéo Metais
e produgdo
Combustiveis liquidos,
i . Descarte disposigdo . . A
IndUstria Eletroeletronicos T metais, outros inorganicos,
e Infiltragdo
solventes halogenados e
solventes aromaticos
Descarte
Industri Refinaria de disposigdo, Metais e solventes
ndustria
Petréleo armazenagem e aromaticos
tratamento de
efluentes
Industria Téxtil Descarte disposicdo | Metais e outros inorganicos
Aterro Residuos Armazenagem Metais
Sanitario

TPH: Hidrocarbonetos Totais de Petréleo. Fonte: CETESB, 2013.
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6. PASSIVOS AMBIENTAIS

A PNRS determina em seu artigo 19, que o plano municipal de gestdo
integrada de residuos sdlidos identifique os passivos ambientais relacionados
aos residuos sélidos, incluindo areas contaminadas, e respectivas medidas
saneadoras. Passivo ambiental representa os danos causados ao meio
ambiente sendo assim a obrigacdo e a responsabilidade social da empresa com

0s aspectos ambientais.

De acordo com a CETESB (Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo),
uma area contaminada pode ser definida como uma é&rea, local ou terreno
onde ha comprovadamente poluicdo ou contaminacdo causada pela introducdo
de quaisquer substancias ou residuos.
Os poluentes ou contaminantes podem ser transportados, propagando-se por
diferentes vias, como o ar, o préprio solo, as aguas subterraneas e superficiais,
alterando suas caracteristicas naturais de qualidade e determinando impactos
negativos e/ou riscos sobre os bens a proteger, localizados na prdpria area ou

em seus arredores.

Para mapear os passivos existentes em Sdo José dos Campos, foi consultado o
relatorio de areas contaminadas disponibilizado pela Cetesb, em dezembro de
2013. A Tabela 49 proporciona uma visdo das areas publicas e privadas que
estdo contaminadas por disposicdo de residuos em junho de 2015. Nota-se que

prevalece a industria.

Tabela 49: Areas contaminadas por disposicdo de residuos

Atividade Setor Fonte de Contaminante
contaminacgao
IndUstria Autopecas Descarte disposigao Metais, solventes
e armazenagem halogenados e TPH
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No entorno do Aterro Sanitario de Sdo José dos Campos, existe uma area
contaminada por metais. A Urbam ja realizou as seguintes etapas no processo
de gerenciamento: avaliagdéo preliminar, investigacdo confirmatodria,
investigacdo detalhada, avaliacdo e gerenciamento de risco, e atualmente
realiza o monitoramento continuo dos pogos de monitoramento instalados no
local além de monitorar as aguas superficiais (cérrego do Vidoca); essas
anadlises acontecem com frequéncia semestral, conforme estipulado pela

CETESB.

O gerenciamento das areas contaminadas, provenientes de atividades
industriais, é realizado pela CETESB - 6rgdo publico responsavel pelas agdes de

controle ambiental no Estado de S&o Paulo.

7. AREA DE DESTINACAO DE RESIDUOS

7.1 Pontos de Entrega Voluntaria (PEV)

7.1.1Prerrogativas legais

Iniciativa pioneira na regido, os PEVs (Pontos de Entrega Voluntaria)
representam uma parte importante do sistema de gestdo de residuos sdlidos.
Localizados em areas publicas, eles atendem determinacdo da Resolugdo
CONAMA 307/2002, e da Lei Municipal 7.146/2006.

7.1.2Situacao atual

O PEV (Pontos de Entrega Voluntaria) possibilita que o municipe descarte
alguns tipos de residuos com maior facilidade e gratuitamente. Consiste em
uma area publica instalada em local adequado, cuidadosamente escolhido para

receber diversos residuos.
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Estdo distribuidos em 4 (quatro) regides do municipio, totalizando 11 pontos
de entrega. O horario de funcionamento destes pontos é de segunda a sexta-

feira das 8h as 20h; sabados, domingos e feriados das 8h as 17h.

Tabela 50 - Localizagdo dos Pontos de entrega voluntaria

(maio/2015)

PEV Endereco Contato

PEV Campo dos Avenida dos Regido Sul (12) 3966-4252
Alemaes Evangélicos, 601
PEV D.Pedro II Rua 37, 230 Regido Sul (12) 97403-5938
PEV Residencial Rua Arcilio Moreira da Regido Sul (12) 97403-5939
Gazzo Silva

PEV 31 de Margo Rua Guidoval, 100 Regido Sul (12) 3933-7197
PEV Jardim Satélite | Rua Estrela Dalva, 135 Regido Sul (12) 3934-8311
PEV Interlagos Rua Ubirajara Regido Sul | (12) 3944-3540

Raimundo de Souza, 21

Avenida Benedito Luiz
de Medeiros, 811
Rua dos Topdgrafos

PEV Galo Branco Regido Leste | (12) 3905-1939

PEV Novo Horizonte Regido Leste | (12) 3907-4540

(esquina com a Avenida
Tancredo Neves)

PEV Altos de Avenida Alto do Rio Regido Norte | (12) 3913-3034
Santana Doce, 1075
PEV Vila Jaci Rua Xavantes, 367 Regido Norte | (12) 97403-5936

Rua Ana Gongalves da
Cunha, 370
Fonte: Prefeitura Municipal de Sdo José dos Campos (2015)

PEV Martins Pereira Regido Central | (12) 97403-5937

O PEV recebe em suas instalacGes os seguintes residuos:

Endereco dos PEVs previstos

Rua José Cesario de Cerqueira

Santa Inés III-

Entre a Rua Gongalo Soares com a Rua

Mariana de Andrade

Campos Sdo José

Rua Cidade de Lima

Vista Verde-

Rua Dr. Jodo Gomes Batista Neto

Jardim Paraiso do Sol

Regido Leste

Avenida Sansdo Peres de Andrade

Pararangaba

Avenida das Sairas com a Travessa
Sarah Suzan Sacilotti de Oliveira

Jardim da Granja

Rua Braz Cubas préximo da Avenida
Manoel Borda Gato

Nova América-

Regido Central

Entre a Avenida Jornalista Napoledao
Monteiro com a Avenida Major Naked

Jardim das Industrias

Regido Sudeste

Avenida José Silvério

Putim

Regido Sudeste

Figura 36: PEV do Jardim Satélite

preferencialmente desmontados.

. Pilhas, baterias;

. Lampadas fluorescentes inteiras, até 4 unidades por entrega;
. Sobras de podas de jardim até 1m3 por entrega;

. Madeira até 1m3 por entrega;

. Pneus, até 4 por entrega;

. Oleo de cozinha usado.

Em junho de 2011, a SSM firmou um convénio com a Cooperativa Futura, com
o objetivo de extinguir os pontos clandestinos de descarte dos residuos sélidos
da construgao civil e ampliar a utilizagdo dos PEVs.

A cooperativa é responsavel pela operacionalizacdo dos 11 PEVs implantados, e
disponibiliza funciondarios capacitados para realizar a triagem do material
recebido e organizacdo destes postos. O contrato de um ano, vigente até
agosto de 2015 é no valor de R$2.207.040,00.

Atualmente estdo sendo implantados dois PEVs no municipio e nove estdo
previstos para serem implantados nos préximos anos, de acordo com tabela
abaixo. Na Figura 37 (ANEXO XVIII) é possivel visualizar a localizacdo dos

PEVs ja implantados, em fase de implantagdo e previstos.

Tabela 51 - PEVs previstos e em fase de implantacéao.

Endereco dos PEVs em implantacao

Praca Joaquim Figueira de Andrade Jardim Copacabana Regido Leste

. ) Distrito Sao Francisco Sao Francisco
Rua Ezequiel Alves Graciano, n°® 239

Xavier Xavier
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. Sobras de obras de construgdo, reforma ou demolicdo (tabuas, tijolos,
telhas, fiacGes, tubulagdes, pisos e materiais de acabamento) até 1ms3.
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. Méveis e equipamentos domésticos, também chamados de volumosos
(sofas, cadeiras, geladeiras, armarios). Os armarios devem ser entregues .
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Figura 37: Localizagdo dos Pontos de Entrega Voluntaria
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7.2 Aterro sanitario municipal

De acordo com a ABNT NBR 8419 de 1992 aterro sanitario de residuos sélidos
urbanos consiste na técnica de disposicdo de residuos solidos urbanos no solo,
sem causar danos a saude publica e a sua seguranga, minimizando os
impactos ambientais, método este que utiliza principios de engenharia para
confinar os residuos sdlidos a menor area possivel e reduzi-los ao menor
volume permissivel, cobrindo-os com uma camada de terra na conclusdo de

cada jornada de trabalho, ou a intervalos menores, se necessario.

O Aterro Sanitario Municipal é administrado e operado pela Urbam, e de acordo
com a propria organizagao possui 440.688 m2 e compreende um sistema
devidamente preparado para a deposicdo de residuos sdlidos, englobando,
sempre que necessario, determinados componentes e praticas operacionais,
tais como: divisdo em células, compactacdo de residuos, cobertura, sistema de
impermeabilizacdo, sistemas de drenagem e tratamento para liquidos e gases,
monitoramento geotécnico e ambiental, entre outros. Essa técnica de
disposicdo final dos residuos solidos urbanos no solo esta alinhada com todas

as exigéncias legais dos érgdaos ambientais e permite o confinamento seguro,

Paulo, das industrias instaladas em S&o José dos Campos. Também ¢é vedada a
disposicdo de residuos solidos perigosos (classe I), oriundos de outros

municipios, caracterizados como passivo ambiental em suas fontes geradoras.
Descrigao:

- Razdo Social: Essencis Ecossistema Ltda

- CNPJ: 07.288.008/0001-44

- Enderego: Estrada Joaquim Gongalves da Silva 645-119-8 Km 05

- Bairro: Parque Novo Horizonte

- CEP:12225-833

- S30 José dos Campos/ SP

No ano de 2013, desconsiderando o més de janeiro (pois ndo obtivemos

dados), o volume total de residuos recebidos no aterro foi de 5.188,98 t/més.

Tabela 52 - Volume total de residuos recebidos no aterro

garantindo o controle da poluicio ambiental e protecdo & salde publica, Mas Volume | Volume (t) outras |Volume total (t)
minimizando impactos ambientais. (t) sic cidades / més
Na operagdo do aterro trabalham 48 funciondrios, que contam com os Janeiro - - -
equipamentos abaixo citados: Fevereiro | 122,70 170,64 293,34
. 2 Tratores de esteira modelo D6K (compactador) Margo 163,82 130,66 294,48
. 2 Retroescavadeiras Abril 215,91 494,30 710,21
Maio 169,54 244,71 414,25
. 1 Pa carregadeira
Junho 117,05 268,93 385,98
* 4 Caminhoes Truck Julho 248,18 195,43 443,61
. 3 Carretas tanque de 30m3 Agosto 569,49 198,11 767,60
. 1 Carreta tanque de 10m3 Setembro 207,69 144,67 352,36
Outubro 481,59 215,81 697,40
Operacao de aterramento e pesagem
Novembro | 221,54 201,21 422,75
172 174
O caminhdo é pesado cheio na ETRS, posteriormente descarrega no aterro em Dezembro 255,51 151,48 406,99
operagao. Um trator compactador passa em meédia 8 vezes no residuo para TOTAL 2.773,03 2.415,95 5.188,98

compacta-lo. No final da tarde é coberto com terra e compactado novamente.
Para mensurar o volume, o caminhdo é pesado novamente depois de

descarregado.

Figura 38: Operagdo de aterramento no Aterro Sanitario Municipal

7.3 Aterro sanitario particular

Na Zona Leste de Sdo José dos Campos existe em operacdo um aterro
particular de residuos sélidos industriais, devidamente licenciado pela CETESB,

com aproximadamente 850.000 m?2.

O aterro industrial é da empresa Essencis Ecossistema Ltda e esta licenciado
para receber residuos Classe I e Classe 11, perigosos e ndo perigosos conforme
classificagdo da NBR 10.004:2004. Porém, em atendimento a Lei Municipal n°.
4.404, de 1993, que dispde sobre a disposicdo de residuos soélidos industriais
no Municipio, o aterro industrial somente podera receber e dispor os residuos
solidos industriais, oriundos de industrias localizadas na regido do Vale do

Paraiba, bem como das matrizes, filiais, e agéncias situadas no Estado de Sao
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Fonte: Urbam (2013)

7.4 Aterros para inertes e outros RCC

O aterro da ENGEP AMBIENTAL LTDA, cadastrado no sistema eletronico de
controle que recepciona residuos Classe A, e utiliza o residuo apenas na
manutencdo do acesso de servico do prdprio aterro e manutencdo das estradas

rurais de acesso ao mesmo.

O aterro sanitario da Urbam - ETRS recepciona residuos Classe B gerados por

obras publicas do municipio.

ESSENCIS ECOSSISTEMA LTDA em Sdo José dos Campos e RESICONTROL
SOLUCOES AMBIENTAIS em Tremembé recepcionam residuos Classe C e D,

provenientes de obras particulares e publicas do municipio.
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8. DIRETRIZES, ESTRATEGIAS E METAS PARA MANEJO DIFERENCIADO
DOS RESIDUOS

O PMGIRS de Sdo José dos Campos assume-se como expressao local da
diretriz central da Politica Nacional de Residuos Sdlidos, tendo como objetivos
centrais a nao geragao, reducdo, reutilizagdo, reciclagem, tratamento e

disposicdo final adequada somente dos rejeitos.

Foi redefinida a rota tecnoldgica adotada para o manejo dos residuos da
cidade, melhorando a forma com que serdo destinados os residuos de
responsabilidade publica e o fomento as iniciativas privadas para
empreendimentos que deem cumprimento ao estabelecido nas politicas

publicas nacionais.

A nova rota se traduz na maxima segregacdo de residuos nas fontes geradoras
e sua valorizagao, com coletas seletivas diferenciadas para todos os tipos de
residuos e suas fracbes que demandam manejo diferenciado, no incentivo a
maxima retencdo de residuos organicos na fonte e compostagem de todos os
residuos orgéanicos gerados, incluindo os residuos verdes, na universalizagcdo
das coletas seletivas, envolvendo residuos domiciliares, comerciais e de
servicos, secos e organicos, de residuos de feiras, sacolGes, mercados e
escolas, residuos da construgdo civil, bem como na indugdo de praticas de
maxima segregacdo e coletas seletivas para agentes que devam ter seus

planos de gerenciamento de residuos sélidos.

Constituem-se, além disso, em diretrizes gerais que emanaram das discussGes
de diretrizes, estratégias e metas do PMGIRS a destinagdo adequada de todos
os tipos de residuos, a valorizacdo dos residuos, a adocdo de tecnologias
limpas para manejo dos residuos como forma de minimizar impactos
ambientais, a redugdo do volume e da periculosidade dos residuos perigosos, a

protecdo da saude publica e da qualidade ambiental.

Destacam-se entre as estratégias e metas discutidas a necessidade de
desenvolvimento de amplos e continuados processos de capacitacgdo dos

técnicos envolvidos no manejo de todos os tipos de residuos, de amplas
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e Promover a segregagao obrigatéria pelos geradores;
e Universalizar a coleta seletiva;

¢ Valorizar os residuos;

¢ Incluir os catadores nas etapas de manejo;

e Adotar, desenvolver e aprimorar tecnologias limpas como forma de minimizar

impactos ambientais;

e Reduzir a presenca de residuos secos no Aterro.

Estratégias

e aprimorar a coleta porta a porta com solugdes eficientes e de baixo custo

pela prefeitura e/ou cooperativas e associagdes de catadores sob contrato;

e coleta estruturada para avango na universalizagdo, sequenciada com agdes
de comunicagdo social e educagdo ambiental, acdo dos agentes de saude e

fiscalizagdo e agentes afins;

e estabelecimento de iniciativas para redugdo do volume de residuos secos a
partir dos empreendimentos dedicados a producdo, comércio e distribuigdo,

com garantia de destinacdo adequada;

e instalagdo de Locais de Entrega Voluntaria (LEV) em ambientes relevantes

(estabelecimentos comerciais, de servigo);

e implantacdo de unidades de triagem dos residuos secos na escala, eficiéncia

e locais adequados;

e desenvolvimento de parcerias com agentes envolvidos no manejo dos
residuos secos (catadores autbnomos e organizados, sucateiros, recicladores e

cadeia da logistica reversa);

e exigéncia de PGRS dos grandes geradores com: segregacgao, destinagao

adequada e reducao dos rejeitos;

e promogdo da comunicagao social e educagdo ambiental para as atividades de

manejo dos residuos;
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campanhas de comunicagdo social e educacdo ambiental junto a todos os
geradores de residuos - da dona de casa ao empresario, no sentido de dar
cumprimento ao Plano, suas diretrizes, estratégias e metas, mudando
posturas, para que cada um cumpra corretamente seu papel no processo de

manejo de residuos.

As diretrizes, estratégias e metas do PMGIRS foram discutidas e pactuadas
com a Comissdao Técnica para o horizonte de planejamento de 20 anos e
espera-se como consequéncia do seu cumprimento a eliminagdo de residuos
em aterros, que passardo a receber apenas rejeitos, conforme preconiza a Lei
12.305/2010. Na estratégia definida no ambito do GET e da Comissdo Técnica,
o ritmo de implementacdo destas metas definidas para o ano 2034 sera
estabelecido em discussOes tematicas especificas cujos resultados serdo objeto

de regulamentagdao municipal.

Foram analisados os seguintes tipos de residuos: residuos reciclaveis secos,
residuos organicos, residuos indiferenciados, residuos obrigados a logistica
reversa, residuos da construcdo civil e residuos volumosos, residuos da
limpeza urbana, residuos de servicos de saude, residuos industriais e
minerarios, residuos agrossilvopastoris, residuos de servigos de saneamento e

residuos de servigos de transporte.

A seguir, sdo apresentadas as diretrizes, estratégias e metas pactuadas para
cada tipo de residuo, cujo fluxo da sua gestdo, planejada para 2034, se
encontra no ANEXO XXI.

8.1 Residuos Secos (Domiciliares, Comércio e Servigos)

Diretrizes
e Promover a reducdo na geragao de residuos secos;
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o reforco da fiscalizagdo de posturas - fiscalizagdo da segregacao pelos

geradores, dos locais de destinagdo e dos PGRS;

e estabelecimento de mecanismos de recuperacdao de custos dos servigos

prestados - conforme artigo 7° da PNRS;

e definir incentivo tributario a cadeia produtiva que utilize residuos reciclaveis

como insumo basico.

Metas

Tabela 53 - Metas estabelecidas para Residuos Sdlidos Secos

Residuos Sélidos Secos (Domiciliares, Comércio e Servigos) oo
Metas

* Universalizar a coleta seletiva de residuos secos porta a porta 100%
* Atingir efetividade na segregacao dos RS secos na coleta porta a porta (em 85%
massa) °
» Regulamentar catadores autbnomos e organizados nas etapas de manejo de 90%
residuos. o
* Realizar reuniées com entidades setoriais representativas do setor de produgéo, 100%
distribuicao e comércio, para redugéo do volume de embalagens. °
* Implantar novas unidades de triagem em quantidade, local e escala adequada. 100%
* Implantar segrega¢do mecanizada para recuperagao de secos dos residuos 100%
indiferenciados. °
» Formalizar a atividade de comercializadores dos residuos secos. 90%
» Segregar e destinar adequadamente os residuos secos na rede de ensino 100%
privado e publico e em todos os equipamentos publicos. °
» Compatibilizar a legislacdo municipal com a PNRS e com o PMGIRS. 100%
179
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* Obter dos grandes geradores de residuos sélidos a apresentagdo do PGRS, 90%
prevendo a segregagao dos secos. °
» Regulamentar os procedimentos de apresentagao dos PGRS em formato 100%
eletrénico. °
* Eliminar a presenca de residuos secos em aterros. 100%
* Realizar campanha continua de comunicagao social na midia e educagéo
ambiental para os diferentes publicos da cadeia dos secos (pequenos e grandes 100%
geradores de residuos, escolas, proprios publicos, instituigdes religiosas e °
culturais, associagdes de bairro etc.).
» Garantir que a taxa de manejo de residuo domiciliares e assemelhados cubra os 100%
custos dos servigos. °
* Implementar procedimentos de controle para avaliagéo efetiva da execugéo dos o
= . 100%
PGRS e da segregacao de residuos nos pequenos geradores.
« Estabelecer um critério para a obrigatoriedade da implantacdo de LEV's em 100%
estabelecimentos comerciais. °
* Estabelecer solugdes para ampliagdo da eficiéncia e redugao do custo da coleta 100%
seletiva de secos. °
* Regulamentar a presencga de sacolas plasticas no municipio. 100%
» Regulamentar a estratégia de gerenciamento dos residuos secos de grandes 100%
condominios residenciais. °

Inclusao de Cooperativas

A Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) contém instrumentos
importantes para permitir o avango no enfrentamento dos principais problemas
ambientais, sociais e econdmicos decorrentes do manejo inadequado dos
residuos sélidos. Um destes instrumentos é o incentivo ao desenvolvimento de
cooperativas ou de outras formas de associacdo de catadores de materiais

reutilizaveis e reciclaveis e sua insercdo no manejo de residuos soélidos.

Neste sentindo, o PMGIRS do municipio, a partir de proposicGes pactuadas com
a Comissao Técnica, estabeleceu como diretriz para a gestdo de residuos secos
180

e Universalizar a coleta seletiva dos residuos organicos;

e Priorizar agbes que permitam o tratamento dos residuos organicos na
origem;
¢ Reduzir a presenca de residuos organicos em aterro;

¢ Adotar, desenvolver e aprimorar tecnologias limpas como forma de minimizar

impactos ambientais;
¢ Reduzir a emissdo de GEE no transporte e na disposicao final;

e Valorizar os residuos.

Estratégias

e Incentivo a compostagem in situ com distribuicdo de dispositivos de
compostagem a domicilios, escolas, condominios e outros ambientes

relevantes;

e Implantacdo de coleta seletiva de organicos, porta a porta, com avango
progressivo nos setores, sequenciada com acbes de comunicagao social e

educagdo ambiental, acdo dos agentes de salde e fiscalizagdo e agentes afins;

e Implantacdo de unidades de compostagem dos residuos organicos coletados

seletivamente em escala adequada e eficiente;
¢ Desenvolvimento de parcerias para destinagdo do composto;

e Tratamento por biodigestdo e compostagem dos residuos orgéanicos, com

aproveitamento do biogas;

e Reforgo as agdes de valorizagdo de residuos organicos nos estabelecimentos
rurais; principalmente com apoio a iniciativas de agricultura de base

agroecolodgica e a implantacdo de hortas urbanas, e periurbanas;

e Promocdo da comunicacdo social na midia e educagdo ambiental para a

gestdo de residuos organicos;

e Reforgo da fiscalizagdo de posturas - fiscalizagdo da segregacdo pelos

geradores, dos locais de destinagao e dos PGRS;
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a inclusdo de catadores nas etapas de manejo. Sendo assim, faz-se
necessario, como estabelecido entre as estratégias aprovadas, o
desenvolvimento de parcerias com catadores autbnomos e organizados; é
importante também a formalizagdo de sucateiros e recicladores, de forma que
sejam incorporados corretamente nas cadeias de reciclagem, uma vez que se
trata de agentes envolvidos no manejo dos residuos secos de forma

expressiva.

A meta definida para propiciar a inclusdo destes no processo é alcangar em
2034 90% de inclusdo dos catadores auténomos e organizados em Sao José
dos Campos nas etapas de manejo de residuos secos, de modo que além de
promover a inclusdo social, geracao de renda e emprego para este grupo de
trabalhadores, estes possam contribuir para a efetividade na gestdo deste

residuo.

Com o aumento da segregacdo dos residuos secos na fonte, a massa
proveniente da coleta seletiva recebida nas centrais de triagem aumentara
significativamente; com isso se prevé a implantacdo de novas centrais de
triagem. Em fungdo de entendimentos com associagdes e cooperativas, podem
ser estabelecidas parcerias para que assumam a operacionalizacdo de algumas
centrais. Outra possibilidade, considerando o aumento da rede de PEVs e
priorizacdo na inclusdo de catadores, é se manter, como atualmente, a

operacionalizacdao dos PEVs por cooperativa de catadores.

8.2 Residuos Sodlidos Organicos (Domiciliares, Comerciais e de

Servigos)

Diretrizes

e Promover o aproveitamento maximo dos alimentos, visando reducdo na

geragao;

e Promover a segregacao obrigatoria pelos geradores;
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e Incentivos e fomento para empreendimentos privados processadores de

residuos organicos;

e Adequagdao dos mecanismos de recuperacao de custos dos servigos

prestados;

e Aplicacdo do principio do poluidor-pagador e protetor-recebedor para

sustentacdao econdémica dos servicos de manejo de residuos solidos urbanos.

Metas

Tabela 54- Metas estabelecidas para Residuos Sdlidos Orgénicos

Residuos Sélidos Organicos (Domiciliares, Comerciais e de Servigos) o
Metas

* Reallizar a retengdo de residuos na fonte geradora pela oferta de orientagédo
técnica adequada para compostagem individual e coletiva em condominios e 33%
residéncias (domicilios).
« Universalizar a coleta seletiva dos residuos organicos porta a porta. 100%
» Obter a segregacao dos residuos organicos pelo gerador (em massa) 85%
» Segregar e compostar na origem os residuos organicos nos proprios publicos ou 100%
destina-los a coleta seletiva °
» Segregar e destinar adequadamente os residuos organicos das feiras, mercado o

o P . 100%
publico e entreposto de hortifrutigranjeiros.
* Introduzir solugbes para tratamento de residuos organicos coletados 100%
seletivamente °
« Implantar segregacéo mecanizada para recuperagéo dos residuos organicos dos 100%
indiferenciados. °
* Exigir dos grandes geradores de residuos sélidos a apresentagdo do PGRS, com 100%
segregacgao dos residuos organicos para destinagéo e tratamento adequado. °
» Reduzir a presenca de residuos organicos em aterro. 100%
» Reduzir a emissdo de GEE no manejo dos residuos organicos (no transporte, na
disposigéo e no aterro encerrado) inclusive com incentivo ao uso de combustiveis | 70%
renovaveis
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» Realizar campanha continua de comunicagéo social na midia e educagéo

0,
ambiental para os diferentes publicos 100%

* Reforgar progressivamente a fiscalizagdo em conformidade com o avango das

0,
coletas diferenciadas nos setores de coleta 100%

* Apoiar as iniciativas de agricultura de base ecolégica e que visem utilizar o
composto organico gerado nas unidades rurais, e a implantagéo de hortas urbanas | 100%
e periurbanos.

» Compatibilizar a legislagdo municipal com a PNRS e com o PMGIRS. 100%

» Regulamentar os procedimentos de apresentagéo dos PGRS dos grandes

; - P 100%
geradores de residuos organicos em formato eletrénico. °

» Garantir que a taxa de residuos solidos domiciliares e assemelhados cubra os
custos do servigo, com mecanismos que incentivem a retengao dos residuos 100%
organicos na origem.

8.3 Residuos Solidos Indiferenciados (Domiciliares, Comerciais e de
Servicos)

Diretrizes

e Promover a redugdo na geracdo deste tipo de residuo em consequéncia da
segregacdo obrigatdria e universalizagdo das coletas seletivas de reciclaveis,

organicos e outros residuos;
e Valorizar os residuos;

e Adotar, desenvolver e aprimorar tecnologias limpas como forma de minimizar

impactos ambientais;

e Reduzir a emissdo de GEE na disposicao final.

Estratégias

e Avanco progressivo das coletas seletivas de secos, organicos e outros

residuos;
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8.4 Residuos Solidos obrigados a Logistica Reversa

Diretrizes
e Implementar a logistica reversa no territério municipal;

e Cobrar pelos servicos prestados pelo poder publico dentro do sistema de

logistica reversa;
e Valorizar os residuos;

* Adotar, desenvolver e aprimorar tecnologias limpas como forma de minimizar

impactos ambientais;

e Aprimorar os fluxos adequados para os pequenos e grandes geradores.

Estratégias

e Exigéncia da implementacdo de pontos de entrega obrigatdrios nos maiores
estabelecimentos de comércio e distribuicdo de lampadas, eletroeletronicos,

pneus, pilhas e baterias;

e Reforco por meio de agdes de comunicagdo social e educagdo ambiental a
atuacdo das entidades dedicadas a logistica reversa de pneus, agrotéxicos,
6leos lubrificantes e suas embalagens - Reciclanip, Inpev, Sindicato Nacional

da IndUstria do Rerrefino de Oleos Minerais (Sindirrefino) e outras;

e Facilitacdo do fluxo para os pequenos geradores, com a recepgao
complementar de residuos da logistica reversa na Rede de PEVs e posterior

destinacdo pelos responsaveis privados;

e Promogao da comunicacdo social e educagdo ambiental para a gestdo de

residuos;

e Implementacdo dos acordos setoriais, termos de compromisso e

regulamentos pelo ministério do meio ambiente;

186

e Promocdo da comunicacdo social e educacdao ambiental para a gestdao de

residuos;

e Reforgo da fiscalizagdo de posturas - fiscalizagdo da segregagao pelos

geradores nos bairros e dos PGRS;

e Tratamento do residuo indiferenciado, com segregacdo mecanizada da fragdo
seca e seu processamento e condugdo da fragdo organica para processo de

tratamento bioldgico;

e Redugdo das emissGes de GEE no aterro pela aplicagdo de camada
biofiltrante e conducdo dos gases dele drenados para aproveitamento de
biogas;

e Revisdao das leis municipais para definicdo dos limites que separam o

pequeno e o grande gerador.

Metas

Tabela 55- Metas estabelecidas para Residuos Sdlidos

e Acionamento do Ministério Publico para o compartilhamento de

responsabilidades;

e Garantir a fiscalizagdo dos comercializadores de agrotoxicos e demais

produtos submetidos a logistica reversa;

e Condicionar a elaboracdo de PGRS para todas as atividades potenciais
geradoras de residuos e embalagens de produtos condicionados a logistica

reversa;

e Criar mecanismos técnico - juridico que possibilitem a cobranga pelos

servicos prestados pelo poder publico ao sistema de logistica reversa.

Tabela 56 - Metas estabelecidas para Residuos de Logistica Reversa

Residuos Solidos de Logistica Reversa

2034
Metas

* Implantar, conforme responsabilidades estabelecidas na Politica Nacional de
Residuos Sdlidos, os pontos de entrega (lampadas, eletroeletronicos, pneus, pilhas | 100%
e baterias) nos estabelecimentos com area acima de 300 m2.

» Ampliar a recepgao complementar de lampadas, eletroeletronicos, pneus, pilhas e

0,
baterias na Rede dos PEV. 100%

* Realizar campanhas de comunicagéo social na midia e educagao ambiental

0,
sobre os riscos de manejo inadequado de residuos submetidos a logistica reversa 100%

* Aderir aos atuais e futuros acordos setoriais e termos de compromisso
implementando a cobranga nos casos em que o municipio atue em alguma etapa | 100%
do processo de manejo dos residuos submetidos a logistica reversa

* Implementar sistema de controle de destinagédo de residuos para gerenciamento

dos PGRS. 100%

Indiferenciados
Residuos Sélidos Indiferenciados (Domiciliares, Comerciais e de Servigos) e
Metas

* Reduzir a coleta indiferenciada dos residuos domiciliares quando implantadas as 85%
coletas seletivas de secos e organicos. °
» Reforgar progressivamente a fiscalizagdo em conformidade com o avango das 100%
coletas diferenciadas nos setores de coleta do residuo indiferenciado. °
* Realizar campanha continua de comunicagéao social, inclusive na midia, e 100%
educacéo ambiental para os diferentes publicos. °
» Adequar a legislagdo municipal para determinacao do limite de volume de 100%
pequeno gerador. °
* Implementar procedimentos de controle para avaliagao e efetiva segregagéo de 100%
residuos dos pequenos geradores. °
* Implantar equipamentos publicos para tratamento mecanico biolégico das 100%
fragdes seca e organica contidas no residuo indiferenciado. 0
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Limites da participacao do poder publico na logistica reversa

De acordo com a PNRS, determinados residuos devem ser recolhidos sob
responsabilidade do fabricante, independente do poder publico, como descreve
o trecho abaixo da Lei Federal N 12.305/10.

.."Art. 33. S3o obrigados a estruturar e implementar sistemas de
logistica reversa, mediante retorno dos produtos apdés o uso pelo
consumidor, de forma independente do servigo publico de limpeza
urbana e de manejo dos residuos sdlidos, os fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes de:

I - agrotodxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros
produtos cuja embalagem, apds o uso, constitua residuo perigoso,
observadas as regras de gerenciamento de residuos perigosos
previstas em lei ou regulamento, em normas estabelecidas pelos
drgéos do Sisnama, do SNVS e do Suasa, ou em normas técnicas;

II - pilhas e baterias;

IIT - pneus;

IV - dleos lubrificantes, seus residuos e embalagens;

V - l&dmpadas fluorescentes, de vapor de sédio e mercurio e de luz
mista;

VI - produtos eletroeletrénicos e seus componentes.”...

Sé&o José dos Campos possui uma coleta seletiva largamente difundida e uma
logistica reversa eficiente do ponto de vista ambiental. Residuos com a
logistica reversa obrigatéria sdo coletados em locais disponibilizados pelo

poder publico, em PEVs e na propria Urbam como descreve o quadro abaixo.
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Agrotoxicos e suas embalagens
¢ As embalagens de agrotdxicos ndo sdo s6 uma preocupacao dentro dos

residuos de logistica reversa, mas também dos produtores rurais e junto
a outros residuos agrossilvopatoris.

¢ N&o existem dados especificos do municipio, ja que ndo possuem locais
de venda, e portanto, ndo possui locais de recebimento destas

embalagens.

Pilhas e baterias

e Além dos PEVs, o municipio possui muitos locais de recebimento de
pilhas e baterias; no entanto toda a cadeia da logistica reversa depende
da adesdo do municipe. Agbes de comunicacdo social, informando a
populacdo dos locais de disposicdo e dos riscos da disposicdao inadequada
devem ser permanentes.

e O Municipio devera promover agfes juntos aos agentes responsaveis
para a recuperacao dos custos dos servicos realizados pelo Poder Publico

Municipal.

Lampadas fluorescentes de vapor de sddio e de mercurios e de luz

mista

e A comunicacao social para os locais corretos de entrega e para os riscos
existentes da disposicdo inadequada é inexistente.

e Apesar do acordo setorial para implantacdo do Sistema de Logistica
Reversa de Lampadas Fluorescentes de Vapor de Sédio e Mercurio e de
Luz Mista ter sido assinado no dia 27/11/2014 e da estimativa de 44
pontos de entrega, apenas 2 locais recebem esse material.

¢ O Municipio deverda promover agdes juntos aos agentes responsaveis
para a recuperacdo dos custos dos servicos realizados pelo Poder Publico

Municipal.

Acordos setoriais
Na maioria dos casos, mesmo quando o acordo setorial ainda ndo esta vigente,

0 municipio de Sdo José dos Campos assume a logistica tendo em vista evitar
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Tabela 57 - Situacdo atual da logistica reversa no municipio quanto

ao cumprimento da legislagdo

Responsavel Dl B
Tipo de residuo Papel municipio ztual com art. 33
da PNRS
Agrotoxicos Nenhum InpEV Sim
Pilhas e baterias PEVs, e pontos de ABINEE Sim
coleta
Oleos lubrificantes, Rede que
derivados e Nenhum comercializa o Sim
embalagens produto
A Recolhe, transporta e
Lampadas Empresa ~
paga a o Nao
fluorescentes I especializada
descontaminagao
PEVs e em
Produt95_ estabele_amentos que URBAM NZo
eletroeletrénicos comercializam estes
produtos
Pneus PEVs ou ETRS Reciclanip Parcial

Diante desse quadro, cabe ao municipio algumas adequacGes para atingir o
cumprimento da legislacao especifica, tais como:
Pneus
e Municipio deverad progressivamente reduzir o recolhimento de pneus de
estabelecimentos comerciais, orientando e criando canais de destinagao
direta pelos estabelecimentos;
e S3o José dos Campos ndo possui ponto de coleta instalado pelos
importadores e fabricantes como indica a Resolugdo Conama n° 416/09;
e O Municipio devera promover agdes juntos aos agentes responsaveis
para a recuperagdo dos custos dos servigos realizados pelo Poder Publico
Municipal.

P

Oleos lubrificantes, derivados e embalagens
e Apesar da logistica reversa desses produtos acontecer de fato, faltam

dados municipais para observar se as metas sdo atingidas como exige a
portaria interministerial MME/MMA n° 59, de 17.2.2012, ja que nem

sempre as metas para o estado de S3ao Paulo foram cumpridas.
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a disposicdo inadequada de residuos e a contaminagdo de solos e corpos
d'dgua. Segue abaixo o status de alguns acordos setoriais em fase de

implantacdo.

Tabela 58 - Status da logistica reversa

SISTEMAS DE LOGISTICA REVERSA EM IMPLANTAGAO

Cadeias Status atual
Embalagens Plasticas Acordo setorial assinado em 19/12/2012 e publicado em
de Oleos Lubrificantes. 07/02/2013.
Lampadas Duas propostas de acordo setorial recebidas em novembro de
Fluorescentes de 2012. Proposta unificada recebida em 2013. Consulta Publica

Vapor de Sddio e finalizada (www.governoeletronico.gov.br).

Mercurio e de Luz Acordo setorial assinado em 27/11/2014. Publicado em
Mista. 12/03/2015.

Quatro propostas de acordo setorial recebidas entre dezembro
de 2012 e janeiro de 2013, sendo trés consideradas validas
para negociacao.

Embalagens em Geral.

Consulta Publica da proposta da Coalizdo finalizada
(www.governoeletronico.gov.br). Em analise.

Dez propostas de acordo setorial recebidas até junho de

Produtos 2013, sendo 4 consideradas validas para negociagdo.
Eletroeletrbnicos e Proposta unificada recebida em janeiro de 2014. Em
seus Componentes. negociagao.

Proxima etapa - Consulta Publica.

Trés propostas de acordo setorial recebidas até abril de 2014.

Descarte de Em negociacdo.

Medicamentos.

Proxima etapa - Consulta Publica.

Fonte: http://sinir.gov.br/web/guest/logistica-reversa, acesso 17/07/15.
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Vale lembrar que os custos que sdo de obrigacdo dos fabricantes, conforme
preconiza a legislagdo a respeito, ficam por conta do poder publico municipal,
partilhando com a populacdao os gastos que deveriam ser de responsabilidade

dos fabricantes.

8.5 Residuos da Construgdo Civil e Volumosos

Diretrizes

e Destinar de forma ambientalmente adequada todos os tipos de residuos da

construcao civil e volumosos;
e Valorizar os residuos diferenciados da construgdo civil e volumosos;

e Priorizar o uso de produtos reciclados e reciclaveis nas aquisicbes e

contratagdes publicas de bens, servigos e obras;

e Ampliar continuamente a reciclagem de residuos da construcdo civil e

volumosos;

e Adotar, desenvolver e aprimorar tecnologias limpas como forma de minimizar

impactos ambientais;

¢ Valorizar e estimular a utilizagdo de produtos reciclados e reciclaveis nas

edificagbes privadas no municipio.

Estratégias

e Ampliacdo da Rede de PEV de forma a atender a demanda;

e Enquadramento a legislagdo da operagao das Areas de Triagem e Transbordo

e eventual ampliagdo da rede;

e Garantia da aplicacdo do Plano Integrado de Gerenciamento de Residuos da

Construgao Civil e volumosos;

* Definicdo das responsabilidades dos comerciantes de materiais da construgao

civil, de moveis e eletrodomésticos;
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* Criacdo de incentivos para redugdo da geragdo RCC e maximizacéo da utilizacdo

e 100%
de reciclaveis.
» Modernizar as estratégias de fiscalizagdo — agregar tecnologia de informacao 100%
para direcionamento da agao fiscalizatéria. °
» Regulamentar os procedimentos de apresentagdo dos PGRS em formato 100%
eletrénico de obras publicas. °
» Promover agao para identificagéo, paralizagao e remediagao das areas de bota- 100%
fora irregulares no municipio. °
* Realizar campanha continua de comunicagao social, inclusive na midia, e
educagéo ambiental para os diferentes publicos da cadeia de RCC (pequenos e 100%
grandes geradores de residuos) com énfase para os grandes geradores ¢
particulares.
+ Garantir processo de tratamento dos residuos volumosos verdes. 100%
* Incluir no PGRCC especificagdo da segregacao, coleta e destino de residuos 100%

liquidos.

* Provocar a definicdo de um acordo setorial para a responsabilizagdo de
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes para destinagéo dos 100%
residuos perigosos provenientes da construgao civil.

» Criar metas sobre participagdo do comércio da construgao civil e volumosos na

0,
informacgéo aos consumidores sobre a destinagao adequada. 100%

* Implantar pontos de entrega, solugdes e\ou processos de destinagao a cargo de
empreendimentos comercializadores de méveis e eletrodomésticos, acima de 300 |100%
m2.

8.6 Residuos da Limpeza Urbana

Diretrizes
e Proteger a saude publica e a qualidade ambiental;

e Segregar os residuos na limpeza urbana para sua coleta diferenciada
(conforme artigo 36 da PNRS);

e Valorizar os residuos diferenciados da limpeza urbana;
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e Fomento e incentivo tributario a empreendimentos dedicados a reciclagem e

reaproveitamento de residuos da construcgdo civil e volumosos;

e Exigéncia do PGRS para todas as obras licenciadas, publicas ou privadas e
comprovacdo da destinagcdo adequada dos residuos, conforme estabelece a

legislagdo municipal;

e Aprimoramento do controle eletrénico de movimento de cargas e incremento

da atividade fiscalizatéria eliminando os transportadores informais;

e Estabelecimento de acbes efetivas para eliminagdo de areas de despejo

irregulares;

e Incentivo a utilizagdo de reciclaveis e ou a pratica de reutilizagdo de RCC em

empreendimentos privados;

e Aprimoramento na gestdo de residuos de RCC garantindo a destinagdo
adequada principalmente os de Classe C e D;

e Promogdo da comunicacdo social e educagao ambiental para a gestdo de

residuos.

Metas

Tabela 59 - Metas estabelecidas para Residuos da Construcdo Civil e

Volumosos
Residuos da Construgao Civil e Volumosos e
Metas
* Aprimorar a legislagao especifica para a gestao dos residuos da construgao civil e 100%
volumosos. °
» Completar a Rede de PEV e implantar ATT publica. 100%
+ Obrigar o uso de agregados reciclados em obras publicas, condicionada a sua 80%
oferta. o
* Definir incentivo tributario a instalagdo de empreendimentos dedicados a 100%
reciclagem de residuos da construgédo civil € volumosos. °
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e Promover o aproveitamento dos residuos verdes (de poda, supressdo de

arvores, capina e rocada);

e Adotar, desenvolver e aprimorar tecnologias limpas como forma de minimizar

impactos ambientais;

e Promover agdes para eliminacdo dos pontos de deposicdo irregular.

Estratégias

e Estabelecimento da setorizacdo no territério municipal e complementacdo da
Rede de PEVs e de Area de Triagem e Transbordo pUblica para a reducdo das

deposicGes irregulares e valorizagdo dos residuos;

e Incentivo ao uso dos PEVs pelos microtransportadores de pequenas
quantidades de RCC;

e Gestdo continua da rede de PEVs e capacitacdo das equipes operacionais;
e Requalificagdo de areas de deposicdo irregular;

e Implantacdo da coleta diferenciada e segregacdo dos residuos na limpeza

urbana;

e Criacdo de processos diversificados de reaproveitamento dos residuos

verdes;

e Criacdo de destinacdo adequada para animais mortos de qualquer porte

responsabilizando os responsaveis;

e Estabelecimento da responsabilidade compartilhada e da exigéncia do PGRS
em grandes eventos, com priorizacdo da acdo dos catadores auténomos e

associacles e cooperativas de catadores;

e Estabelecimento de vinculos com as equipes e os agentes de saude para

orientacdo dos novos fluxos de manejo de residuos.
Metas

Tabela 60 - Metas estabelecidas para Residuos da Limpeza Urbana
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Metas

Tabela 61 - Metas estabelecidas para Residuos de Servicos de Saude

Residuos da Limpeza Urbana
2034
Metas
» Complementar a Rede de PEVs e manter logistica operacional de toda a rede 100%
» Garantir a triagem dos residuos provenientes da limpeza publica urbana e correta 100%
destinacio °
» Reduzir os pontos de deposigao irregular e as a¢des de limpeza corretiva. 90%
» Implantar a coleta segregada e a destinagdo ambientalmente adequada dos 100%
residuos da limpeza corretiva; °
* Eliminar a compra de composto e fertilizantes quimicos pela Prefeitura para uso 100%
em areas verdes °
» Estruturar a compostagem in situ nos parques publicos para reaproveitamento 100%
dos residuos verdes °
» Reaproveitar madeira proveniente de supresséo arboérea para uso qualificado 100%
« Tratar de forma adequada os animais mortos de qualquer porte 100%
* Realizar campanha continua de comunicagao social e educagédo ambiental com
relagéo a disposi¢do irregular e a utilizagdo dos PEVs e para limpeza urbana em 100%
geral
» Implantar a coleta segregada e a destinagdo ambientalmente adequada dos 100%
residuos da varrigao e lixeiras; °
» Adequar e modernizar o uso de tecnologia nas estratégias de fiscalizagao, 100%
agregando novos procedimentos na acao fiscalizatéria. °
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Residuos de Servigos de Saude
2034
Metas
« Estabelecer processo de transferéncia da responsabilidade pela coleta, o
e e ; oo 100%
tratamento e destinagao final dos residuos do municipio para os geradores.
« Exigir a implantacao do PGRSS e comprovante de destinagédo de RSS por parte o
. o : ; 100%
de estabelecimentos publicos e privados prestadores de servigos.
* Regulamentar os procedimentos de apresentagéo dos Planos de Gerenciamento
de Residuos Solidos em sistema eletronico incluindo cadastro e orientagdo aos 100%
pequenos geradores de medicamentos, instrumentos, ou materiais descartaveis de °
uso continuo.
» Adequar os geradores publicos e suas estruturas para o cumprimento dos o
100%
PGRSS.
» Modernizar as estratégias de fiscalizagao — agregar tecnologia de informagao 100%
para direcionamento da agao fiscalizatéria. °
* Realizar campanha continua de capacitagéo interna, comunicagao social e 100%
educagao ambiental para os diferentes publicos da cadeia de RSS. °
* Implantar, sob coordenagédo do Governo Federal, o Cadastro de Operadores com 100%
Residuos Perigosos. °
« Estabelecer programa de atualizagéo e capacitagdo dos agentes de fiscalizagdo o
100%
dos PGRSS.
8.8 Residuos Industriais e da Mineragao
Diretrizes
¢ Reduzir o volume e a periculosidade dos residuos perigosos;
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8.7 Residuos de Servigos de Salude

Diretrizes

e Adequar todos os geradores a legislacdo e aos limites das responsabilidades
publicas e privadas;
¢ Reduzir o volume e a periculosidade dos residuos perigosos;

e Garantir que todos os geradores de residuo de salde elaborem seus Planos

de Gerenciamento de Residuos dos Servicos de Salde;

¢ Adotar, desenvolver e aprimorar tecnologias limpas como forma de minimizar

impactos ambientais;

e Vincular as atividades ao Cadastro Nacional de Operadores de Residuos

Perigosos.

Estratégias

e Fiscalizacdo da exigéncia de elaboracdo e implantacdo dos Planos de
Gerenciamento de Residuos Sdlidos, com énfase na efetivacdo de coletas
seletivas dos diversos grupos, eliminacdo da presenca de residuos em aterros

e obrigatoriedade de vinculo aos agentes formais para transporte e destinagdo;

e Monitoramento da vinculagdo dos geradores de residuos perigosos ao

Cadastro Nacional de Operadores de Residuos Perigosos;

e Implantacdo da logistica reversa dos residuos de salde dos grupos B -

medicamentos;

e Apoio a capacitacdo para coletas seletivas dos diversos grupos e
aproveitamento dos reutilizaveis, reciclaveis e compostaveis e dos residuos de

logistica reversa;

e Definicdo das responsabilidades de fiscalizacdo entre os entes publicos

(municipal e estadual).

197

¢ Adotar, desenvolver e aprimorar tecnologias limpas como forma de minimizar

impactos ambientais;
e Elaborar e implantar os Planos de Gerenciamento de Residuos Sélidos;

e Vincular as atividades ao Cadastro Nacional de Operadores de Residuos

Perigosos - para as atividades geradoras de residuos perigosos.

Estratégias

e Efetuar o monitoramento da movimentacdao e destinacdo adequada dos

residuos da indUstria e da mineracao;

e Estabelecimento de parceria, treinamento e fiscalizagdo da rede de

transportadores.

Metas

Tabela 62 - Metas estabelecidas para Residuos Industriais e da Mineracdo

Residuos Industriais e da Mineragao
2034
Metas

» Garantir o acesso as informagdes referentes aos volumes, caracteristicas e 100%
destinacéo dos residuos industriais e de mineragéo gerados no municipio. °
» Regulamentar os procedimentos de apresentagédo dos PGRS em formato 100%
eletrénico. °
* Implantar, sob coordenagédo do Governo Federal, o Cadastro de Operadores com 100%
Residuos Perigosos. °
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8.9 Residuos Agrossilvopastoris

Diretrizes
e Reduzir o volume e a periculosidade dos residuos perigosos;

e Adotar, desenvolver e aprimorar tecnologias limpas como forma de minimizar

impactos ambientais;

e Elaborar o Plano de Gerenciamento de Residuos Sdlidos atendendo ao exigido
pelo 6rgao competente do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama), do
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVS), ou do Sistema Unificado de

Atencdo a Sanidade Agropecuaria (Suasa);

e Vincular as atividades geradoras de residuos perigosos ao Cadastro Nacional

de Operadores de Residuos Perigosos.

Estratégias

e Fiscalizacdo e monitoramento dos Planos de Gerenciamento de Residuos
Sélidos, com énfase na efetivagdo de coletas seletivas, eliminagdo da presencga
de residuos em aterros, obrigatoriedade de vinculo a agentes formais, e

vinculagdo ao Cadastro Nacional de Operadores de Residuos Perigosos;

e Promocdo dos processos internos de capacitacdo para coletas seletivas de

reutilizaveis e reciclaveis e de residuos de Logistica Reversa;

e Incentivo aos processos de compostagem e biodigestdo in situ de residuos

agrossilvopastoris;

e Definicdo de responsabilidades dos grandes geradores, realizando a
regulamentagao dos empreendimentos, exigindo os PGRS com comprovagao

da destinacdo ambientalmente adequada.

Metas

Tabela 63 - Metas estabelecidas para Residuos Agrossilvopastoris

e Garantia da destinagdo ambientalmente adequada dos efluentes dos aterros
sanitarios, dos residuos da manutencdo do sistema de drenagem, micro e

macrodrenagem e de lodos de ETEs e ETAs;

e Promogdo e incentivo aos processos de capacitacdo para segregacdo e

destinagdo adequada de residuos;

e Promocdo e incentivo da adocdo de processos limpos na destinacdao de

residuos com redugdo progressiva do aterramento.

Metas

Tabela 64- Metas estabelecidas para Residuos dos Servicos de Saneamento

Residuos Sélidos dos Servigos de Saneamento iR
Metas

» Regulamentar os procedimentos de apresentagdo dos PGRS em formato 100%
eletrénico das ETEs, ETAs e estruturas de macrodrenagem. °
« Utilizar tecnologias limpas no tratamento dos residuos gerados a partir dos 100%
efluentes. °
* Realizar a caracterizagdo dos residuos do manejo de agua pluvial. 100%
« Tratar todo o residuo gerado, com reducéo de sua periculosidade. 100%

8.11 Residuos Sdlidos dos Sistemas de Transportes
Diretrizes
e Reduzir o volume e a periculosidade dos residuos perigosos;

* Adotar, desenvolver e aprimorar tecnologias limpas como forma de minimizar

impactos ambientais;

e Elaborar e implantar os Planos de Gerenciamento de Residuos Solidos.

Estratégias
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Residuos Agrossilvopastoris ¢ Fiscalizagdo e monitoramento dos Planos de Gerenciamento de Residuos
Metas 2034 Solidos, com énfase na efetivagdo de coletas seletivas, eliminagdo da presenca
) . ) ) L de residuos em aterros, obrigatoriedade de vinculo aos agentes formais,
* Inventariar os residuos agrossilvopastoris gerados no municipio conforme Plano 100%
Nacional de Residuos Sélidos. ° vinculagdo ao Cadastro Nacional de Operadores de Residuos Perigosos
(lubrificantes, baterias, e outros);
» Regulamentar os procedimentos de apresentacao dos Planos de Gerenciamento 100%
de Residuos Sélidos em formato eletronico. ° e Promogao dos processos internos de capacitagdo para coletas seletivas de
reutilizaveis, reciclaveis e de residuos de logistica reversa;
* Implantar, sob coordenagéo do Governo Federal, o Cadastro de Operadores com 100%
Residuos Perigosos. ° ¢ Desenvolvimento de campanhas continuas de comunicagdo social e educagao
] o ] ] ] ambiental em terminais e veiculos de transporte publico ou sob concessdo.
» Garantir a destinagdo adequada dos residuos provenientes de uso de insumos 50%
agricolas e produtos veterinarios °
+ Garantir a logistica reversa das embalagens de agrotéxicos e seus residuos 100% Metas
B ] ) Tabela 65 - Metas estabelecidas para Residuos Sélidos dos Sistemas de
* Implantar solugbes de compostagem local nos estabelecimentos rurais 50%
Transportes
Residuos Sélidos dos Sistemas de Transportes
8.10 Residuos dos Servigos Publicos de Saneamento Metas 2034
» Regulamentar os procedimentos de apresentagao dos Planos de Gerenciamento 100%
. . de Residuos Solidos em formato eletronico. 0
Diretrizes
- . . . . . » Estabelecer a coleta diferenciada — pelo menos 3 fragdes assemelhadas ao o
e Reduzir o volume e a periculosidade dos residuos perigosos; Residuo Salido Urbano (RSU) 100%
e Adotar, desenvolver e aprimorar tecnologias limpas como forma de minimizar * Garantir a logistica reversa com énfase em lubrificantes e pneus — nos terminais | ;o
impactos ambientais; de transporte aéreo, rodoviario e ferroviario
- . . . * Implantar a capacitagao e educagao ambiental permanente dos funcionarios dos
e Garantir a integracdo com as diretrizes do Plano Municipal de Saneamento termr?nais pacttac ¢ P 100%
Basico.
* Realizar campanha continua de comunicagéo social e educagdo ambiental nos
Estratégias terminais e pontos intermediarios, nos 6nibus e em taxis, sobre o0 manejo seletivo 100%
dos residuos sdlidos, articulada com outras agdes do mesmo tipo realizadas no °
e Fiscalizagdo e monitoramento dos Planos de Gerenciamento de Residuos municipio
Sdlidos das EstacGes de Tratamento de Esgoto (ETE), das Estacdes de
Tratamento de Agua (ETA) e de estruturas de macrodrenagem;
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9. AREAS PARA DESTINACAO DE RESIDUOS E DISPOSICAO FINAL
DE REJEITOS

A definicdo das areas para destinagdo de residuos e disposicdo final de rejeitos
foi realizada a partir das proposigdes pactuadas com a Comissao Técnica, onde
pode-se analisar, a partir da situacdo atual do municipio, as alternativas
disponiveis mais viaveis, inclusive perante diretrizes das Politicas Publicas
Nacionais - Lei Federal do Saneamento Basico (Lei n° 11.445/07); Politica
Nacional de Residuos Sélidos (12.305/10) e Politica Nacional sobre Mudanga do
Clima (Lei n° 12.187/09).

O modelo tecnoldgico proposto priorizou a descentralizacdo no manejo de
residuos, prevendo a instalacdo de areas de transbordo e triagem de RCC,
ampliagdo do numero de PEVs, novas centrais de triagem de residuos
recicldveis secos, areas para compostagem e area para tratamento dos
residuos indiferenciados, que possa gradativamente ser reorientado para
triagem de secos e compostagem de residuos segregados na fonte. Desse
modo, a Prefeitura Municipal devera disponibilizar areas publicas para a

implantacdo dessas instalagoes.

Também foram priorizadas praticas de retencdo/processamento local de
residuos orgénicos. Visando respeitar a ordem de prioridade dos processos na
gestdao e gerenciamento, esgotando as possibilidades de reutilizagao,
reciclagem e tratamento dos residuos soélidos, apenas os rejeitos serdo
encaminhados a disposicado final ambientalmente adequada.

9.1 Residuos Sdlidos Secos

Galpoes de triagem semimecanizada: pelo avanco previsto da coleta
seletiva serd necessaria a implantacdo de galpGes de triagem semimecanizada
de secos com o objetivo de atender a escala da cidade de forma regionalizada,
melhorar o desempenho e produtividade da segregagdo, e ainda reduzir os
custos de transporte. Hoje o equipamento disponivel recupera cerca de 6% dos
residuos gerados; para atendimento da meta estipulada por este PMGIRS até
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mecanizada para realizar a segregacdo da fragdo seca, que serd encaminhada
para o processamento, e possibilita a separacdo da fracdo organica dos
rejeitos. Os residuos organicos serdo encaminhados para tratamento bioldgico,
na unidade de biodigestdo, com geragdo de gas, e os rejeitos encaminhados a
aterro. Apdés o processo de digestdo, o material serd retirado para a
compostagem aerdbia, finalizando assim o processo de estabilizagdo. O
tratamento visa a maxima recuperagdo dos residuos secos e organicos e a

reducdo do volume de rejeitos a serem conduzidos a disposigdo final.

9.4 Limpeza Urbana

Compostagem in situ nos parques publicos - para reaproveitamento dos
residuos verdes na manutencdo dos Parques estd prevista a compostagem
desses residuos nos proprios parques. Atualmente existem nove Parques

Publicos em S&o José dos Campos.

9.5 Residuos da Construcgdo Civil e Volumosos

Ampliacdao da Rede de Pontos de Entrega Voluntaria: atualmente existem
11 PEVs implantados, e existe um planejamento dos setores de coleta de
residuos que prevé a ampliacdo para 22 (Figura 37); porém se houver

necessidade a rede pode ser ainda mais expandida.

Consiste em area publica destinada a receber residuos especificos em
pequenas quantidades, hoje estabelecida em até um metro cubico, e quando
acumulados, sdo enviados &s Areas de Triagem e Transbordo — ATT. Além dos
RCC e Volumosos, também recebem residuos da logistica reversa, 6leo de

cozinha usado e sobras de podas de jardim.

Tem um papel extremamente importante, pois dentre outras fungdes, contribui
para a redugdo dos pontos de deposicdo irregular no municipio e

consequentemente das acles de limpeza corretiva.

206

2034 é preciso atingir efetividade na segregacdo dos residuos secos na coleta
porta a porta em 85%, ou seja havera um incremento consideravel na massa

de residuos secos a serem recepcionados e triados nas centrais de triagem.

Reformulacdao de galpdoes de triagem existentes: visa a ampliagdo da
capacidade produtiva de centrais de triagem ja implantadas, de modo a
recepcionar os residuos provenientes da coleta que sera ampliada, devido a

maior segregagdo na fonte.

Locais de entrega voluntaria: supermercados, mercados publicos e proprios
publicos deverdo implantar locais de entrega voluntaria (LEVs) de residuos

secos para recebimento dos residuos reciclaveis da populagdo.

9.2 Residuos Sdlidos Organicos

Médulos de compostagem (tratamento aerdbio): para os residuos sdlidos
domiciliares orgéanicos coletados seletivamente, estd prevista a instalacdo de
moédulos de compostagem cobertos. Estes mddulos serdo baseados em pilhas
estaticas operadas com aeracgdo forcada, abolindo-se a necessidade do
trabalho manual de revirar leiras para a aeragdo dos residuos, podendo ocorrer

em baias cobertas ou em tuneis.

De acordo com a lei de zoneamento vigente (LC 428/2010) as usinas de
compostagem sdo classificadas como atividade de interferéncia urbano
ambiental alto, e podem ser executadas nas Zona de Uso Predominantemente
Industrial (ZUPI) e Zona de Uso Diversificado (ZUD).

9.3 Residuos Sélidos Indiferenciados

Unidade de Tratamento Mecanico Bioldgico: para tratamento dos residuos
solidos urbanos sem segregacdo na fonte, entre secos, organicos e rejeitos,

estd prevista a instalagdo de TMB. O TMB inclui uma unidade de triagem
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Areas de Triagem e Transbordo Publica - ATT: sdo &reas de operagdo
dedicadas ao recebimento de residuos de limpeza urbana corretiva e residuos
de PEVs triados, para eventual acumulagdo. Receberdo os RCC gerados em

obras publicas de administragdo direta.

Atualmente no municipio existem sete ATTs privadas que recebem residuos

dos geradores privados.

De acordo com a Lei de Zoneamento vigente (LC 428/2010) as areas de
transbordo e triagem (ATT) de Residuos da Construgdo Civil, sdo classificados
como atividade de interferéncia urbano ambiental médio ou alto, dependendo
do porte da ATT. E podem ser executadas nas Zona de Uso

Predominantemente Industrial (ZUPI) e Zona de Uso Diversificado (ZUD).

Outros locais de entrega voluntaria para residuos volumosos:
empreendimentos comercializadores de modveis e eletrodomésticos, acima de
300 m2 deverdao implantar pontos de entrega voluntaria dos residuos
inserviveis provenientes de produtos volumosos que comercializam, de modo a

minimizar as ocorréncias de descarte inadequado desses materiais.

9.6 Residuos Sdlidos da Logistica Reversa

Postos de recebimento de produtos da logistica reversa - Implantacdo
de postos de recebimento de produtos da logistica reversa (lampadas,
eletroeletronicos, pneus, pilhas e baterias), conforme responsabilidades
estabelecidas na Politica Nacional de Residuos Sélidos, em estabelecimentos

com area acima de 300 m2.

Deverdo ser definidas areas de destino adequada aos diferentes tipos de
residuos pelos grandes geradores de residuos, principalmente nos

estabelecimentos de maior porte.

9.7 Area para disposicio final
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Aterro sanitario: para a disposicdo final ambientalmente adequada de
rejeitos, sera mantida a operacdo atual de aterramento no Aterro Sanitario da
Estacdo de Tratamento de Residuos Sdlidos, localizado na Estrada Municipal

José Augusto Teixeira, n® 400, Jardim Torrdo de Ouro 2.

Com a implementagdo do Plano e cumprimento das metas propostas neste
PMGIRS, que visam a disposicdo somente de rejeitos no aterro, sua vida Util

sera significativamente estendida.
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b) gerem residuos que, mesmo ndo sendo perigosos, por sua natureza,
composicdo ou volume, ndo sejam equiparados aos residuos domiciliares pelo

poder publico municipal;
2. Os servigos publicos de saneamento basico;
3. As industrias;

4. Os servigos de salde;

5. As atividades de mineracao;
6. As atividades de construgao civil;
7. Os terminais de transporte e afins;

8. As atividades agrosilvopastoris, se exigido pelo érgdo competente do

Sisnama, Snvs ou Suasa.

Ainda segundo a PNRS, as micro empresas e as empresas de pequeno porte
que geram apenas residuos solidos domiciliares, ou equiparados pelo poder
publico municipal, estdo dispensadas de apresentacdo do PGRS, excetuadas as

geradoras de residuos perigosos.

Diretrizes

Os PGRSs tém como diretriz central o cumprimento da ordem de prioridade
estabelecida pela PNRS: ndo geragdo, redugdo, reutilizagdo, reciclagem,

tratamento dos residuos e disposicao adequada dos rejeitos.

Estas diretrizes desdobram-se em outros objetivos que também norteardo os
PGRSs:

1. A segregacdo dos residuos;

2. A definicdo de metas para a reducdo até a completa eliminacdo dos

residuos em aterros;
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10. DIRETRIZES PARA OUTROS ASPECTOS DO PMGIRS

10.1 Implementacao e Gestao dos PGRS

O Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos na Politica Nacional

A Politica Nacional de Residuos Sdlidos-PNRS define que o gerenciamento dos
residuos se dara “de acordo com Plano Municipal de Gestdao Integrada ou com
Plano de Gerenciamento de Residuos Sdlidos”, exigidos na forma da lei que
instituiu a politica nacional.

O Plano de Gerenciamento de Residuos Sodlidos é instrumento fundamental
para o gerador, porque tem como objeto os diversos procedimentos para a
gestdo sustentavel dos residuos que este devera cumprir.

De outro lado, o PGRS é instrumento fundamental para o poder publico que
estd obrigado a fiscalizar e monitorar, conforme as metas tracadas, todo o

processo, desde a geracdo até a destinacdo do residuo e disposicdo do rejeito.

Obrigatoriedade

A Politica Nacional determina que a elaboracdo e implementacdo do Plano de
Gerenciamento sdo obrigatdrias para determinados geradores, ndo estando,

portanto, condicionadas a existéncia do Plano Municipal.

Geradores Responsaveis

Segundo a Politica Nacional estdo sujeitos a elaboracdo de plano de

gerenciamento:
1. Os estabelecimentos comerciais e de prestagao de servigos que:

a) gerem residuos perigosos;
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3. A utilizacdo de transportadores, areas de transbordo, triagem e destinos

finais cadastrados e licenciados;

4. A insergdo nos circuitos da logistica reversa, quando for o caso.

Conteldo do PGRS

Para o cumprimento das diretrizes estabelecidas a PNRS determina o contetido

minimo dos PGRSs, que, entre outros itens, inclui:
1. Descrigdo do empreendimento ou atividade;

2. Diagndstico dos residuos gerados ou administrados, contendo origem,

volume e caracterizagao;

3. Metas para reduzir a geragao, para reutilizagdo e reciclagem;
4. Periodiocidade de sua revisao.

A PNRS determina ainda que:

1. O PGRS deve identificar o responsavel técnico por sua elaboracdo,
implementacdo, operacionalizacdo e monitoramento de todas as etapas,

inclusive o controle da disposicao final dos rejeitos;

2. Os responsaveis pelo PGRS devem manter atualizadas e disponiveis aos
o6rgdos municipais as informacGes completas sobre sua implementacdo e

operacionalizacao;

3. Seja implementado sistema declaratério destas informagdes com

periodicidade, no minimo, anual;

4. Estas informagdes sejam repassadas ao SINIR.

Aprovacao do PGRS

Quanto ao licenciamento ambiental e aprovacdo dos PGRSs a PNRS estabelece

que:
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1. O PGRS é parte integrante do processo de licenciamento ambiental do
empreendimento ou atividade, assegurada a oitiva do o6rgdo municipal

competente, em especial quanto a disposicdo adequada dos rejeitos;

2. Nos empreendimentos e atividades ndo sujeitos a licenciamento

ambiental, a aprovacdo do PGRS cabe a autoridade municipal competente.

Por meio da Lei Municipal Complementar n°® 456/11, o poder publico
estabelece que toda empresa que produz mais de 500 litros de residuo por dia

€ considerada grande geradora.

Portanto, estdo obrigados a elaboracdo de Plano de Gerenciamentos atividades
de comércio e servicos que produzem residuos em volume superior aos 500

litros/dia, estabelecidos.

Passam a incluir tal rol de servicos, a partir da promulgacdo deste PMGIRS, os

grandes eventos e as feiras tematicas.

Além destes, tornam-se sujeitos a elaboracdo de PGRS: os drgdos publicos, os
condominios e a concessionaria de distribuicdo de energia (pelo servigo de

poda de arvores).

As atividades de construgdo civil permanecem regidas pela Lei Municipal n°
7.146/06, que define o grande gerador a partir de volume produzido superior a

1 m3 por descarga.

A Secretaria de Meio Ambiente - Semea regulamentara a apresentacdo do
PGRS em sistemas eletronicos de gerenciamento especificos para cada tipo de

atividade e residuo.

O conjunto de PGRSs alimentara o Sistema de informagao de Residuos Sélidos
- SIRS, que, como instrumento maior de gestdo, apoiard as agbes de
fiscalizagdo e monitoramento da aplicacdo dos PGRSs, e portanto de toda a

cadeia de manejo dos residuos.

Para implantar e operacionalizar todo este sistema de gestdo sera necessaria

ndo apenas a utilizagdo da infraestrutura técnico-administrativa existente mas
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Os agentes da cadeia de manejo do residuo sé poderdo integrar o sistema de
gestdo se estiverem cadastrados no érgdo gestor municipal (Semea), sendo
que as Recicladoras e os Aterros deverdo, ainda, estar licenciadas nos érgdos

municipal e estadual.

Também o veiculo transportador, sé podera integrar o sistema de gestdo se
atender as exigéncias legais, entre elas o licenciamento nos oérgdos

competentes.

A retirada do residuo em sua origem sé podera ocorrer mediante a abertura do
Controle de Transporte de Residuo - CTR, documento que devera conter o
registro e a baixa de cada agente porque passar a carga, em cada etapa do

processo.

Por meio deste sistema, o atestado de efetiva gestdo, a ser emitido pela
Semea, ao final do processo, fica condicionado ao cumprimento de todas as

exigéncias legais pelo transportador e demais agentes.

10.2 Acgoes especificas nos 6rgaos da administragdao publica

Dentre as iniciativas do poder publico que dialogam com as diretrizes,
estratégias e metas do PMGIRS, iremos destacar a Agenda Ambiental na
Administragdo Publica (A3P), programa que visa promover a responsabilidade
socioambiental e inserir critérios de sustentabilidade nas atividades da
administracdo publica. A insercdo desses critérios envolve desde mudangas nos
investimentos, compras e contratagdo de servigos pelo governo até a gestdo
adequada dos residuos gerados e dos recursos naturais utilizados, além da

promogcao da melhoria da qualidade de vida no ambiente de trabalho.

A administragdo publica é uma grande consumidora de recursos naturais, bens
e servigos e revisando seus padrdes de producdao e consumo pode orientar os
mercados para a inovagdo e a sustentabilidade, sendo indutora de novos
critérios e praticas. Além do que cabe ao poder publico ser referéncia e dar

exemplo de boas praticas nas suas atividades.
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também a permanente capacitacdo do corpo técnico de fiscalizagdo e

gerenciamento.

10.1.1 Regramento do transporte de residuos de grandes

geradores

A Lei Municipal n° 456/11 estabelece que sdo grandes geradores aqueles que

produzem volume superior a 500 litros de residuos por dia.

Nas atividades de construgdo civil é grande gerador aquele que produz volume
superior a 1 m3 por descarga, conforme a Lei Municipal n® 7.146/06.

A partir da promulgacdo deste PMGIRS, os residuos provenientes de todos os
grandes geradores serdo objeto de Planos de Gerenciamento de Residuos
Sélidos - PGRSs, regulamentados pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente

- Semea.

Para cada modalidade de residuo sera criado um sistema eletrénico de gestdo
que constituird o instrumento primordial de monitoramento e fiscalizacdo de
todo o processo porque passara o residuo, da geragdo a destinagdo final e,

portanto, de toda a movimentacdo de cargas.

Assim, o regramento do transporte dos residuos de grandes geradores se dara
no interior do PGRS.

No sistema eletronico estardo contidas e articuladas todas as informagGes do

PGRS, entre as quais:

1. Identificacdo e enderego do gerador;
2. Caracterizacdo e volume do Residuo gerado;
3. Identificagdo e caracterizacdo do Veiculo transportador;

4. Identificagdo do Controle de Transporte de Residuo — CTR.

5. Identificacio e endereco do Transportador, Area de Transbordo e

Triagem, Recicladora e Destino Final.
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O Programa Agenda Ambiental na Administragdo Publica nasceu em 2001 no
Ministério do Meio Ambiente. Em 2002, a A3P foi reconhecida pela Unesco
devido a relevancia do trabalho e resultados positivos alcancados, ganhando o

prémio “O melhor dos exemplos” na categoria Meio Ambiente.

A A3P é uma agenda que depende do compromisso pessoal e coletivo para a
mudanga de atitude, ela propde repensarmos nossa forma de trabalhar,
revermos nossas rotinas e processos, consumindo de forma responsavel os

recursos naturais disponiveis e reduzindo a quantidade de lixo gerado.
A A3P esta estruturada a partir de 6 eixos tematicos prioritarios:

1- Uso racional dos recursos naturais e bens publicos;

2- Gestdo adequada dos residuos gerados;

3- Qualidade de vida no ambiente de trabalho;

4- Sensibilizagdo e capacitacdo dos servidores;

5- LicitagOes sustentaveis;

6- ConstrucGes sustentaveis.

Atualmente, o principal desafio da A3P é promover a gestdo socioambiental e a
responsabilidade socioambiental como politica governamental, auxiliando na
integracdo da agenda de crescimento econdmico concomitantemente ao
desenvolvimento sustentavel, por meio da insercdao de principios e praticas de

sustentabilidade na administracao publica.

O Municipio de Sao José dos Campos aderiu a este programa em 05 de junho
de 2014 através de uma politica instituida pelo Decreto n® 15.921, em
consonancia com 0s programas e projetos estratégicos definidos na Lei n©
9.070, de 16 de dezembro de 2013 (PPA 2014 - 2017), entre os quais o
Programa 0059 / Agdo 2114 - Implantar Nucleo Coordenador do Programa

Agenda Ambiental na Administracdo Publica e Compras Publicas Sustentaveis.

O Decreto n® 15.921 estabelece praticas de sustentabilidade a serem
observadas pela administracdo direta do municipio e cria o Grupo de Trabalho

de Diretrizes de Sustentabilidade constituido por representantes das
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Secretarias de Administragdo, de Meio Ambiente, de Governo, de Educagao, de
Saude, de Obras e de Transportes, o qual tem como missdo estabelecer
estratégias para a implantagdo da A3P no municipio, elaborar um plano de
trabalho / plano de gestdo sécio ambiental, bem como pesquisar e propor as
melhores praticas e alternativas sustentaveis para a reducdo do consumo de
recursos naturais e minimizagdo dos impactos socioambientais. Todas as
secretarias que comp&em a Prefeitura devem fazer a sua adesdo gradual a A3P
e dar inicio ao processo de mudanca, através da assinatura de um termo de
adesdo. Cabe também ao Grupo de Trabalho acompanhar e divulgar as agbes
das comissbes de A3P das secretarias que individualmente aderirem a agenda.

O processo de implantacdo da A3P acontece por meio das seguintes etapas:
1 - Criar a Comissao A3P da secretaria;
2 - Realizar o Diagnéstico;
3 - Desenvolver um Plano de Gestao Socioambiental;
4 - Promover a Sensibilizacdo e Capacitacdo dos Servidores;
5- Avaliar e Monitorar as agdes propostas.

O programa também se concentra na sensibilizagdo e capacitacdo de
servidores municipais para a mudanga de comportamento, visando o uso
racional dos recursos naturais e dos bens publicos e a qualidade de vida no
ambiente de trabalho. A responsabilidade socioambiental precisa ser refletida
para dentro da administracdo publica, estar internalizada em cada servidor que

compde o quadro de funcionarios da prefeitura e ndo apenas para a sociedade.

Em 21 de novembro de 2014 a prefeitura de S&o José dos Campos formalizou
sua adesdo aA3P, junto ao Ministério do Meio Ambiente, apresentando um

plano de trabalho para os préximos 5 anos. A assinatura deste Termo de

- Reduzir o consumo |- 10% de reducdo do|Numero de | Relatérios de
de papel estimulando | consumo de papel tipo | resmas consumo

o uso racional e|sulfite A4 por ano | utilizadas
eliminagao do | durante o tempo de

desperdicio. implantagdo da agenda.

Acgoes

Dar preferéncia ao uso de e-mails e sistemas online para comunicagao oficial

interna.

Implantagdo do uso de assinaturas digitais para substituir o uso de

documentos impressos por digitais.

Realizar sempre que possivel impressdo frente e verso.

Reduzir o nimero de impressoras individuais e adotar ilhas de impresséo a

laser com toner.

Fazer rascunhos, blocos de nota com papel usado somente de um lado.

Tornar padrao o uso de ecofontes para impressoes.

Consumo de copos descartaveis

Objetivo Meta do Objetivo Indicador Meio de
Verificagdao
- Reduzir o|- 20% de redugdo do | NUmero de | Relatérios de

consumo de | uso de copos plasticos | copos plasticos | Consumo

L ) ] ] copos descartaveis por ano | descartaveis de
Adesao firma o compromisso de integrar esforcos para desenvolver projetos i i . . i
. L o plasticos apos a implantagao da | café e agua

dentro da Agenda Ambiental na Administragao Publica. ]

descartaveis. | agenda. utilizados

10.2.1 Acgoes da A3P ja realizadas pelo municipio
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- Em junho de 2014 durante as comemoragdes da Semana de Meio Ambiente
foi criado o Decreto Municipal n® 15.921 que estabelece praticas de Agdes
sustentabilidade a serem observadas pela administracdo direta do municipio e ] . N

Realizar campanha de conscientizagdo para redugao do uso de copos
cria o Grupo de Trabalho de Diretrizes de Sustentabilidade. Dentro da , L. ,

plasticos descartaveis.
programagdo também foram realizadas palestras sobre o Programa A3P e
Compras Publicas Sustentaveis; Incentivar o uso de copos, Xicaras ou canecas nas unidades da
- Primeira reunido do GT Diretrizes de Sustentabilidade: 05 de agosto de 2014 prefeitura onde ha cozinhas ou copas de livre acesso e reutilizar os
- Palestra do ICLEI sobre a importéncia da A3P - (a partir deste encontro descartaveis quando possivel.
estabeleceu-se um cronograma de reunides quinzenais para o GT); Para reunides e eventos adquirir copos descartaveis de papel sem
- Elaboracdo do Plano de Gestdo Socio Ambiental do municipio que apresenta parafina de facil decomposicao.
os objetivos, projetos, metas e agGes e necessarios a implantagdo da agenda

Reduzir o uso de copos e garrafas de dgua mineral adquiridos para as
ambiental na Prefeitura e enumera formas de monitoramento (indicadores de vzir o u P garr gu Iner quirt par

. e e . . . - salas de chefias, diretorias e demais autoridades, substituindo-os por
desempenho e meios de verificagao) das iniciativas socioambientais que serdao
- ~ = . N . . Jarras ou Garrafas de vidro.
implementadas. As agles serao realizadas a medida que forem formalizadas as
adesGes pelas secretarias e formadas suas comissdes internas de A3P, as quais Adotar, na elaboracdo dos editais para coffees e coquetéis a exigéncia
serdo auxiliadas pelo Grupo de Trabalho de Diretrizes de Sustentabilidade. Vale do uso de copos de vidro ou papel.
ressaltar que foi realizado um diagnodstico preliminar do consumo de alguns
bens e materiais (energia elétrica, agua, copos e papel sulfite A4), de toda a 10.2.3 PROJETO DE GESTAO DE RESIDUOS
prefeitura, porém estes dados serdo melhor detalhados nos diagnédsticos
o . . . N Tabela 67 - Projeto A3p - Coleta Seletiva

especificos a serem realizados por cada secretaria. Dentre os projetos, acoes e
metas definidos neste plano destacaremos a seguir aqueles que tem interface Coleta seletiva
direta com o PMGIRS:

Objetivo Meta do | Indicador Meio de

Objetivo Verificagao

10.2.2 PROJETO DE USO RACIONAL DOS RECURSOS

- Separar e destinar | - 100% dos | Conformidade ou | Relatérios de
Tabela 66 - Projetos A3p P ?

adequadamente os | residuos das | ndo da separacao | conformidade
Consumo de Papel Sulfite A4 Branco diferentes tipos de | unidades nas lixeiras

residuos produzidos | separados e
Objetivo Meta do Objetivo Indicador Meio de nas unidades. destinados

Verificagao adequadamente.
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Acoes

Diagnosticar o estado atual do sistema de coleta seletiva nas unidades.

dos residuos.

Realizar campanhas de conscientizacdo da correta separacao e destinacdo

Implantar ou aperfeicoar o sistema de coleta seletiva ja existente.

praticas abandonadas e expandir as ja existentes.

Levantamento das praticas jé@ adotadas nas unidades, resgatar antigas

Instalar coletores/lixeiras em locais estratégicos para recolher material
organico e reciclavel, além dos coletores de residuos especiais (pilhas,
baterias, pneus, lampadas, banners, eletronicos, inserviveis tecnoldgicos,

restos de poda e capina) onde ainda ndo foram disponibilizados.

Coletar os residuos da saude de acordo com as normas regulamentadoras.

Tabela 68- Projeto A3p - Gestdo de Residuos Sélidos

Gestdo de Residuos Sélidos

comparado ao periodo

anterior.

AcgoOes

Diagnosticar o estado atual de destinacdo destes residuos e de

implementacdo do sistema virtual de gerenciamento (operado pela Semea).

Padronizar os protocolos/procedimentos relacionados ao PGRCC em todas
as secretarias envolvidas (Semea, Obras, Transportes, Habitacdo, Servigos
Municipais, Defesa do Cidaddo, Salude, Esportes, Educacdo e Administragdo)
a partir da exigéncia de elaboragdo, pela empresa licitante/executora da
obra, do Plano de Gerenciamento de Residuos da Construgao Civil (PGRCC)
para execucdo de obras publicas e a devida baixa nas certidGes de

transporte de residuos (CTR).

Fiscalizar e controlar a destinagdo dos residuos.

Objetivo Meta do | Indicador Meio de
Objetivo Verificacao

- Efetivar o] - 100% de | Percentual de | Relatérios de

Plano Municipal | destinagao residuos destinagao

de Gestao dos |adequada dos | destinados produzidos pelas

Residuos residuos adequadamente | unidades

Sélidos. produzidos pelas responsaveis
unidades.

Acoes
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Em 19, 20 e 21 de novembro de 2014 foi realizado curso “Sustentabilidade na
Administragdo Publica”, promovido pelo Ministério do Meio Ambiente em
parceria com a Prefeitura de Sdo José dos Campos, visando orientar a
na Administracdo Publica (A3P). Os

participantes receberam orientagdo sobre gestdao de projetos, construgdes

implantacdo da Agenda Ambiental

sustentaveis, eficiéncia energética, eficiéncia no uso da agua, gestdo de
residuos, qualidade de vida no ambiente de trabalho, sensibilizacdo de
servidores, anadlise do ciclo de vida de produtos e licitagGes sustentaveis.
Durante o curso aconteceu a cerimoOnia de assinatura do Termo de Adesdo da
prefeitura de Sdo José dos Campos a A3P com a presenca do prefeito
municipal e de um representante do Ministério de Meio Ambiente.

- De dezembro de 2014 a maio de 2015 foi realizado o processo de

sensibilizacdo dos funcionarios das 7 secretarias participantes do GT com a

222

Diagnosticar o estado atual de destinacdo dos residuos sélidos pela

Prefeitura.

Destinar corretamente os residuos especiais gerados como pilhas, pneus,
lampadas, banners, eletronicos, inserviveis tecnoldgicos (placas, fontes,

HDs, etc), residuos de gesso, restos de capina e poda.

Diagnosticar o estado atual de coleta e destinagdo de residuos laboratoriais

e hospitalares.

Destinar o0s residuos da salde de acordo com as normas

regulamentadoras.

Criar comissdo de desfazimento visando a doacdo de materiais sem

patrimonio e que ndo s&o reaproveitados nas unidades da Prefeitura.

Tabela 69 - Projeto A3p — Gestdo de Residuos da Construgado Civil

Gestao de Residuos da Construgdo Civil

Objetivo Meta do Objetivo Indicador Meio de
Verificagdao
- Efetivar o |- 100% de destinagdo | Percentual de | Relatérios do

Plano Municipal | adequada dos RCC pelas | RCC destinados | sistema

de Gestdo dos |secretarias envolvidas | adequadament | informatizad

Residuos da | na construgdo e reforma | e o de gestao

Construgdo Civil | de obras publicas no dos RCC

- PGRCC. primeiro ano de

implantagdo da agenda
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assinatura dos Termos de Adesdo ao programa A3P e constituicdo dos Grupos

de Trabalho especificos de cada secretaria;

- Em junho de 2015 durante a Semana de Meio Ambiente a A3P ganhou um
espago especial no evento com a realizacdo de diversos eventos voltados para
a tematica. No dia 10 de junho foi realizado o Seminario Regional sobre
Licitagbes Sustentaveis, em parceria com a Advocacia Geral da Unido e o
ICLEI, com palestras, debate e oficina para orientar servidores publicos sobre
0s aspectos legais relativos as compras publicas sustentaveis e destacar
oportunidades para a implementagcdo de medidas em defesa do meio
ambiente. Este debate é fundamental pois no esforco de assegurar a vantagem
econOmica da contratacdo, muitas vezes sdo deixados em segundo plano
outros aspectos de extrema relevancia que, ao contrario, deveriam ser
tratados como prioritarios. Um deles, certamente, é o aspecto ambiental que
considera os custos de médio e longo prazo, que incluem todo o ciclo de vida
do produto, desde a extracdo da matéria-prima até o descarte final. O
Workshop “Edificacdes Sustentaveis: Diretrizes, Critérios e Incentivos para
adocdo na cidade de S3o José dos Campos”, ocorreu nos dias 15 e 16
/07/2015. O evento apresentou um diagndstico da movimentacdo de residuos
no municipio, discutiu as tecnologias sustentaveis aplicadas a construgdo civil,
além de debater diretrizes e incentivos que ajudem na construcdo de um
marco legal. Além destes eventos foram realizadas visitas com servidores a
Estacdo de Tratamento de Residuos Soélidos (ETRS), da Urbanizadora Municipal
(Urbam). Conhecida como Lixo Tour, a visita, que faz parte do programa de
educacao ambiental da Urbam, apresenta todo o processo de tratamento que
os residuos recebem para ndo oferecer risco ambiental ou a saude da
populacao. Os servidores conheceram o Centro de Triagem e puderam ver de
perto como ¢é feita a separacdo dos diversos tipos de residuos que chegam da
coleta seletiva. Além disso, na sala ambiental, receberam informagGes sobre o
que pode ou ndo ser reciclado, os servicos de coleta da cidade e pontos de
entrega, como é o processo de reciclagem e como funciona a operagéo do

aterro sanitario. O objetivo da visita foi sensibilizar os servidores sobre a
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importancia da separagdo adequada do lixo e também sobre novas posturas

para praticar o consumo consciente, reduzindo a geracdo de residuos.

DispGe sobre a incineragdo de

A norma ndo contraria a PNRS, bem
como a PNSB. Ela ndo trata como o

residuo deve ser incinerado, e sim que

Municipio e da providéncias e

respeito

que contrarie a PNRS

225

e similares nos comércios e vias

publicas do Municipio.

4533/94 | residuos industriais no Municipio , o N
. . - - i o os residuos de outros municipios ndo
10.3 Ajustes na legislacao geral e especifica e da outras providéncias R o B k
poderdo ser incinerados em Sdo José
A presente tabela de leis objetiva analisar se a legislagdo municipal se dos Campos.
encontra em consondncia com a Politica Nacional de Residuos Soélidos, bem
. i L. i A A norma trata do mesmo assunto
como com a Politica Nacional de Saneamento Basico. O trabalho foi Torna obrigatdrio a pintura, na )
) ] ) i ) abordado pela Lei 7620/08, que
desenvolvido analisando as normas no sentido de adequa-las ao determinado cor amarelo fosforescente, das o
4663/94 b q leta d também dispde sobre cagambas.
iti i i 4 intui ifi cagambas usadas na coleta de N
por ambas as politicas nacionais, e também com o intuito de verificar se as . Sugere-se a compilacdo entre as duas
mesmas encontram-se atualizadas em face das CUltimas alteracdes nas lixo e entulho leis.
legislagdes e demais normas federais e estaduais.
Acresce dois paragrafos ao art. A norma trata do mesmo assunto
10 da Lei n° 4.663/94, que abordado pela Lei 7620/08, que
Tabela 70 - Comparativo leis ordindrias municipais e PNRS 4851/96 dispde sobre a pintura de também dispde sobre cacambas.
cagambas usadas na coleta de Sugere-se a compilagdo entre as leis
LEIS ORDINARIAS lixo e entulhos. 4.663/94 e 7.620/08.
Lei Ementa Observagoes ) )
5213/98 Altera a lei 3718/89 Norma revogada pela Lei n® 7.815/09.
) L N&o hd necessidade de alteragdo. Sdo
Autoriza a constituigdo de uma o N ) . N - i
. L i principios da PNRS a a cooperagao Obriga as empresas de Onibus | Nao contraria a PNRS, porém, em que
Sociedade de Urbanizagdo e da N i
1.682/73 . entre as diferentes esferas do poder de transporte coletivo e os pese a nobre intengao do legislador, é
outras providéncias na forma L . . i ) T
" publico, o setor empresarial e demais veiculos de transporte preciso que haja fiscalizagdo nas
que especifica. . 6023/02 . .
segmentos da sociedade; alternativo a colocar no seu empresas de transporte coletivo e
interior recipientes de coleta de veiculos alternativos para que se
N&o contraria a PNRS. Porém encontra- . -
lixo. cumpra de fato a norma municipal.
se desatualizada no que tange a NBR
Fixa normas para o trafego de citada. E também quanto ao indice Altera a redagdo da Lei n° 4.404,
3336/88 veiculos que transportem indexador da multa administrativa. de 23 de junho de 1993, que
produtos perigosos. Deve-se indexar a corregdo do valor 6.127/02 dispde sobre a disposicdo de N&o ha dispositivo na referida norma
pelo IPCA ou outro indice que vier a ' residuos sélidos industriais no que contrarie a PNRS
substitui-lo. Municipio, e da outras
providéncias a respeito.
224 226
Dispde sobre a coleta de lixo DispSe sobre o armazenamento ) . )
L A norma necessita de alteragdo pois
proveniente de farmacias, e destinacdo de carcagas de i ] .
3420/88 Norma revogada pela Lei n°® 7.815/09. 6431/03 . estd desatualizada em relagdo a PNRS,
drogarias e estabelecimentos de pneus e camaras de ar no .
L no que tange a logistica reversa
salde e da outras providéncias. Municipio.
s . A norma estd em acordo com a PNRS.
DispGe sobre o servigo de ; ; P
3718/89 -p . ,g_ Norma revogada pela Lei n® 7.815/09. Autoriza o Executivo a instituir O Decreto Federal 7404/10, que
limpeza do Municipio no Municipio de S&o José dos i
regulamentou a PNRS, em seu Artigo
Campos a "Campanha de . o
A norma esta em acordo com a PNRS. 6.490/04 . . . . 77, § 20 estabelece diversas atividades
Conscientizagdo da Populagao o 5
Trata-se de medida indutora as ) o de conscientizagdo da educagdo
Cria o Programa de para a Coleta Seletiva do Lixo" e . N B
. iniciativas de desenvolvimento de . A ambiental na gest&o de residuos
Reaproveitamento de Papel nos ) N _ da outras providéncias. .
4275/92 | | o R sistemas de gest&o ambiental e sélidos.
6rgéos da Administragdo Publica . .
o empresarial voltados para a melhoria .
Municipal. . Institui o Plano Integrado de
dos processos produtivos e ao ) )
. B Gerenciamento e o Sistema de
reaproveitamento dos residuos. N i i
Gestdo Sustentavel de Residuos N L N
da Construcio Civil  Resid Sdo necessarias algumas alteragdes,
4 i 5 i a Construgdo Civil e Residuos
Ha necessidade de alteragdo no sentido 7146/06 Vol ¢ q g no sentido de adequa-la as alteragdes
i olumosos, de acordo com o N
de atender ao artigo 68 da PNRS, que . " na Resolucdo n 307/02 do CONAMA.
Obri obriga as pessoas juridicas que operam previsto na Resolugdo CONAMA
riga as empresas que ] . .
I o com residuos perigosos a se n® 307/2002, e da outras
trabalham com depdsito de A
. i cadastrarem no Cadastro Nacional de providéncias.
4.394/93 | substéncias toxicas a enviarem B )
o o . | Operadores de Residuos Perigosos. A
relatérios das suas atividades a . L A norma contraria a PNRS, que em seu
. . o partir dai, exigir que as mesmas
Prefeitura e a Camara Municipal. . N artigo 33 obriga os comerciantes,
informagOes passadas ao Cadastro,
. A Autoriza o Poder Executivo a fabricantes, importadores,
sejam passadas também aos poderes ] ) o )
. o L criar normas e procedimentos distribuidores e comerciantes dos
executivo e legislativo municipais.
para servigo de coleta e produtos citados na ementa de
Disp&e sobre a disposicdo de 7.217/06 disposicdo final de pilhas, estruturarem e implementarem
4.404/93 residuos sélidos industriais no N&o ha dispositivo na referida norma baterias, ldmpadas de mercurio |sistemas de logistica reversa, mediante

retorno dos produtos apos o uso pelo
consumidor, de forma independente do
servigo publico de limpeza urbana e de

manejo dos residuos sélidos.
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Disp0e sobre a obrigatoriedade | A lei esta desatualizada em relagdo a
dos estabelecimentos nesta Lei PNRS no que tange a alguns termos, Inclui no calendario oficial de
- ~ : . festas e comemoragdes do
7.415/07 | indicados procederem a selegéo como "lixo" e "detritos". A norma ¢ Trata-se de norma comemorativa,
. ! : . . ~ Municipio a semana municipal
do lixo e detritos produzidos por | municipal também nao contempla o 9230/14 objetivando a conscientizagdo sobre o
. A " - Lixo Zero a ser comemorado
eles e da providéncias. termo "coleta seletiva". tema. N3o ha necessidade de revisdo.
anualmente a partir do
Trata-se de lei que versa sobre penultimo sabado de outubro.
DispGe sobre a instalagdo de posturas municipais. Ndo contraria a
7.602/08 | recipientes coletores de lixo em | PNRS. Esta desatualizada pois a lei que
S&o José dos Campos. versa sobre as calcadas do municipio é
a 8077/10 e ndo a 7341/07.
Tabela 71- Comparativo leis complementares municipais e PNRS
DispGe sobre o uso, a A norma ndo contraria a PNRS. Trata-
operacionalizagdo e se de Lei que versa sobre posturas LEIS COMPLEMENTARES
funcionamento de equipamentos municipais. E fundamental ) ~
7.620/08 ] , , Lei Ementa Observagoes
destinados a coleta de residuos regulamenta-la. Sugere-se a
da construgdo civil e da outras | consolidagdo desta, com a lei 4663/93, o _ y Ndo ha necessidade de alteracdo. A
providéncias que trata do mesmo assunto. Dispde sobre isencdo de taxas de norma dispde sobre isencdo de taxas
servigos publicos municipais aos ., i
, 078/93 em casos especificos. A matéria
A norma esta em acordo com a PNRS, desempregados e aos
) . . - ) , também é tratada no Cddigo Tributario
Fica proibida a disposigao de que em seu artigo 47 proibe a aposentados.
Municipal.
7791/09 residuos solidos nos corpos destinacdo ou disposicao final de P
d'agua do Municipio e da residuos sélidos ou rejeitos em praias, E uma prerrogativa do municipio a
providéncias correlatas. Nno mar ou em quaisquer corpos instituicdlo de taxas de servicos
P Institui Taxa de Servigo Publico e| | ) N
hidricos. 118/94 . o publicos. Necessita de alteracdes em
da outras providéncias. .
. . virtude de condigdes estabelecidas pela
Disciplina a atividade de N .
N Ndo contraria a PNRS. A Resolugdo n® PNRS.
produgao, transporte e descarga ) o
307/02 do CONAMA foi o marco inicial
7.803/09 de concreto e argamassa em L .
para que os municipios legislassem L - . .
obras de construcao civil no Institui a Politica Municipal de|A norma atende aos requisitos da
sobre o assunto. . . . . .
Municipio. 357/08 Saneamento Basico - PMSB e da | Politica Nacional de Saneamento Basico
outras providéncias - PNSB
228 230
Estabelece normas especificas
referentes aos servigos Necessita de alteragdes especialmente Trata-se de instrumento importante
municipais de limpeza urbana e | quanto aos dispositivos referentes ao para a gestdo de residuos sélidos.
815/09 manejo dos residuos sélidos, nos| RSS. H& a necessidade de adequar a Institui o cadastro de grandes|Necessita de regulamentagdo e
7.815/ termos das diretrizes fixadas legislacdo no que tange a 456/11 geradores de residuos sélidos no|adequagSes em consondncia com a
pela Lei Complementar n°® 357, | responsabilidade do Poder Publico na Municipio, € da outras|PNRS. Ainda, sugere-se diminuir a
de 10 de abril de 2008, e da coleta de RSS. providéncias. quantidade estabelecida para que a
outras providéncias. empresa seja considerada como
grande geradora de residuos solidos
Altera a Lei n® 7.815, de 19 de
margo de 2009, que "estabelece
normas especificas referentes N _ i icipaij
! e Trata-se de alteracdo da Lei 7.815, que Tabela 72- Comparativo decretos municipais e PNRS
aos servigos municipais de ¢ dad ]
conforme recomendado acima
limpeza urbana e manejo dos ) N ' i DECRETOS
8.206/10 i i necessita de alteragdo, podendo esta,
residuos sélidos nos termos das i . i ~
o i . também ter a redagdo Lei Ementa Observacoes
diretrizes fixadas pela Lei )
c | ¢ 0357 de 10 d alterada/atualizada.
omplementar n , de e . ~ .
P Dispde sobre a regulamentagdo das|A norma regulamenta a lei 4.663/94,
abril de 2008 e da outras
" utr Leis n° 4663/94 e 4851/96, que|que trata do mesmo assunto abordado
providéncias. 11775/05 tratam da instalagdo de cagcambas|na lei 7.620/08. Conforme dito
Autoriza o Poder Executivo, por usadas na coleta de lixo e entulhos e |anteriormente, sugere-se a
intermédio da Secretaria de da outras providéncias. consolidagdo de ambas as leis.
Servigos Municipais, a celebrar i
. . A norma esta em acordo com a PNRS, Estabelece normas administrativas de| _ i N
convénio com a Cooperativa . . ) L N . | S3o necessarias alteragbes no presente
8.369/11 N i que contempla em diversos artigos a fiscalizagdo e regulagdo referente a
Futura de Sao José dos Campos, B decreto, objetivando  atendimento
N atividade de cooperativas. limpeza urbana e manejo de residuos| L .
para a implantagdo do 13.427/09 . ) . integral ao que dispde os artigos 27 a
solidos, em atendimento ao artigo 11, . o
"Programa Bairro Limpo", e da o ) 33, da Lei Complementar Municipal n°
inciso 111, da Lei Federal n°.
outras providéncias . 357/08.
11.445/07, de 05 de janeiro de 2007
Autoriza o Poder Executivo a
colocar placas indicativas nas
- ) Trata-se de norma de posturas A norma atende aos requisitos da
imediag@es de locais onde o . Homologa o Plano Municipal de| | ]
8.640/12 | ) - ) municipais, ndo necessitando de 15.210/12 Politica Nacional de Saneamento Basico
indevidamente sao depositados ~ Saneamento Basico - PMSB.
) ) alteragdo - PNSB
lixo ou entulhos informando o
valor das multas e penalidades
229 231
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Substitui o item 4.5 - Anexo C do
Decreto no 15.210, de 7 de dezembro

Trata-se apenas de norma que, de

acordo com a necessidade de

Regulamenta a realizagdo de

audiéncias publicas para a elaboragéo

15.259/13 de 2012, que "Homologa o Plano N o ) 15.795/14 do Plano Municipal de Gestdo .
o L alteragdo, substituiu o referido Anexo B . _ |no que se refere ao controle social.
Municipal de Saneamento Basico- Integrada de Residuos Soélidos de Sao
no decreto 15.210/12 A
PMSB." José dos Campos.
Institui um Grupo Especial de Substitui o Anexo Unico do Decreto n.
Trabalho para elaboracdo do Plano|Trata-se de norma importante, que 15.795, de 21 de fevereiro de 2014,
Municipal de Gestdo de Residuos|objetiva colaborar na elaboragdo do que "Regulamenta a realizagdo de L
15.448/13 . o o L . _ |Trata-se apenas de substituicdo do
Soélidos com intuito de adequar o|PMGIRS, contribuindo deste modo para 15.856/14 audiéncias publicas para a elaboragdo . .
, s , . _ | Anexo anteriormente em vigor.
Municipio as leis federais, e da outras|o bom andamento dos trabalhos. do Plano Municipal de Gestdo
providéncias. Integrada de Residuos Soélidos de Sdo
José dos Campos.".
Altera o Decreto no 15.448, de 11 de
julho de 2013, que "Institui um Grupo
Especial de Trabalho para elaboragao N .. L, . R .
. Trata-se apenas de alteragdo de E importante destacar que as estratégias e metas definidas no ambito deste
15.612/13 do Plano Municipal de Gestao de . , N
. . - membro do referido grupo. PMGIRS, explicitadas neste capitulo, podem ter interferido na legislagdo
Residuos Sdlidos com intuito de
VSV . . municipal acerca da gestdo de residuos, que deverdo se adequar ao Plano.
adequar o Municipio as leis federais, e
da outras providéncias.".
L _ 11. CAPACITACAO TECNICA, COMUNICACAO SOCIAL E EDUCAGAO
Regulamenta a realizagdo de|A norma atende aos anseios da PNRS , ,
T - " ) AMBIENTAL PARA O MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS
audiéncias publicas para a elaboragdo |quanto ao controle social apenas de
15.795/14 do Plano Municipal de Gestdo|norma que, de acordo com a Considerando a evolugdo da organizacdo da Educagdo Ambiental no pais e no
Integrada de Residuos Soélidos de S&o | necessidade de alteragdo, substituiu o mundo e a necessidade permanente de melhorar a qualidade de vida dos
José dos Campos. referido Anexo no decreto 15.210/12 habitantes do municipio, a Prefeitura Municipal de S3o José dos Campos
instituiu no ano de 2006 a Lei n® 7.112 de 06/07/2006, que criou a Politica de
Substitui o item 4.5 - Anexo C do 3 i ici institui ici g
. X 15210, 4e 7 do . Trata-se apenas de norma que, de Educagao Ambiental Municipal e instituiu o Programa Municipal de Educagao
ecreto no . , de e aezembro H
acordo com a necessidade de Ambiental (PROMEA).
15.259/13 de 2012, que "Homologa o Plano N o )
Munici , . |alteracdo, substituiu o referido Anexo Sua elaboracdo com base na Agenda 21, nos moldes do ProNEA e seguindo
unicipal de Saneamento Basico-
PMSB." no decreto 15.210/12 recomendacdes dos PCNs, foi conduzida pela Secretaria de Meio Ambiente, em
conjunto com representantes de varios segmentos da sociedade.
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O Programa Municipal propde posturas de integracdo e participacdo de todas
as entidades e pessoas que atuam em Educacdo Ambiental, buscando o
Substitui o item 4.5 - Anexo C do envolvimento de toda a populagdo. Propbe a criagdo de uma Rede de
Trata-se apenas de norma que, de . ~ o . .
Decreto no 15.210, de 7 de dezembro Comunicagdo para que os resultados das agdes desenvolvidas sejam
. acordo com a necessidade de ) . o . .
15.259/13 de 2012, que "Homologa o Plano . o ) divulgados e se tornem mais significativos na construgdo de uma sociedade
= L, alteragdo, substituiu o referido Anexo
Municipal de Saneamento Basico- no decreto 15.210/12 calcada nos principios da sustentabilidade.
PMSB."
A estruturagdo do Programa Municipal de Educacdo Ambiental para Sao José
Substitui o item 4.5 - Anexo C do dos Campos, em consonancia com programas e politicas de Educagao
Decreto no 15.210, de 7 de dezembro| | o0 oc 2Penas de norma que, de Ambiental nas esferas nacional e estadual, vem atender as diretrizes
acordo com a necessidade de . . . . . .
15.259/13 de 2012, que "Homologa o Plano estabelecidas pela Lei Municipal n® 6.808/05, que criou a Secretaria Meio
Municipal de S to Basi alteragdo, substituiu o referido Anexo
unicipa e aneamento asico- i icipio - 3 j E
.F.) no decreto 15.210/12 Ambiente do municipio - SEMEA, responsavel pelo planejamento e execugao da
PMSB. Politica de Meio Ambiente do Municipio de S3o José dos Campos (Art. 1°).
o Na criagdo do ProMEA, a lei N© 7.112 prevé ainda a constituicdo de um Nucleo
Substitui o item 4.5 - Anexo C do Trat d d
rata-se apenas € norma ue, e i i icy i
Decreto no 15.210, de 7 de dezembro P q Gestor para gerir o programa e realizar a revisao do documento a cada dois
acordo com a necessidade de
15.259/13 de 2012, que "Homologa o Plano . anos.
o L alteragdo, substituiu o referido Anexo
Municipal - de Saneamento Basico-| | " to 15.210/12 Em 2013, a SEMEA convidou representantes de diferentes setores da
PMSB." . . .
sociedade para constituir um grupo de trabalho com o objetivo de elaborar
Institui um Grupo Especial de . uma versao revisada do ProMEA. Para formar o referido grupo foram
Trabalho para elaboracio do Plano|® o2 referenda um importante convidados representantes: a) de instituicdes que participaram da elaboragdo
N B instrumento, que contribui i i o . T L
Municipal de Gestdo de Residuos . da primeira versao do documento; b) de setores ou instituigdes indicadas para
15.448/13 sélid intuito d q significativamente com a elaboragao do
olidos com intuito de adequar o Y . ici instituics
os com 1 . ,q PMGIRS e consequentemente com o compor o0 nucleo gestor; c¢) participantes de outras instituicbes que
Municipio as leis federais, e da outras| =~ @ to dos trabalhos desenvolvem iniciativas relevantes de Educagdo Ambiental no municipio. Além
rovidéncias. . - . . . - .
P disso, foi divulgado convite no site da PMSIC para entidades e profissionais da
Altera o Decreto no 15.448, de 11 de area interessados em integrar o grupo.
julho de 2013, que "Institui um Grupo S - - N
) q P Essa iniciativa objetivou a revisao do documento, bem como a criagao de
Especial de Trabalho para elaboragdo N s . . . . L
. - Apenas alteragdo de membro do condigdes para a formagao de um coletivo de educagao ambiental no municipio
15.612/13 do Plano Municipal de Gestdo de

Residuos Sodlidos com intuito de
adequar o Municipio as leis federais, e

da outras providéncias.".

referido grupo.
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e estreitar os lagos de pertencimento das pessoas/instituicbes em relacdo ao
ProMEA-SIC.
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O processo de revisdo resultou nesta versdao atualizada com a alteragdo do
intervalo entre as revisbes, que passou de 2 para 4 anos, bem como numa

revisdo das leis municipais sobre Educagdo Ambiental no Municipio.

Durante o processo foi feito um breve levantamento do histérico das agdes de
Educacdo Ambiental no municipio e identificou-se que muitas iniciativas sdo
realizadas de maneira isolada por diversas instituicdes do municipio ou ainda
de forma pontual, o que dificulta a obtencdo de resultados efetivos. Levando-
se em conta este panorama é fundamental a efetivagdo do Programa Municipal
visando a minimizacdo de problemas socioambientais de abrangéncia local,

regional e global.
O Programa Municipal de Educagdao Ambiental tem como objetivos:

a) Promover processos de Educacdo Ambiental, de carater formal e ndo-
formal, através dos setores publicos e da sociedade civil, para o
desenvolvimento de conhecimentos, resgate de valores humanistas,
habilidades, atitudes e competéncias que contribuam para a participagdo
cidadd na construgdo de um municipio justo, ecologicamente responsavel,

economicamente viavel, culturalmente diverso e politicamente atuante;

b) Fomentar processos de formacgdo continuada em Educacdo Ambiental,
formal e ndo-formal, dando condigdes para a atuacdo dos diversos segmentos

da sociedade;

c) Fomentar e difundir a dimensdo ambiental nos projetos do municipio

tanto na esfera governamental como ndo governamental;

d) Incentivar iniciativas que valorizem a relagdo entre cultura, memoria e
meio ambiente, assim como a interacdo entre os saberes popular, tradicional e

técnico-cientifico;

e) Reunir, organizar e articular as agOes ja desenvolvidas na educagdo
formal e ndo-formal, para compor uma visdo sistémica da Educagdo Ambiental
no Municipio, assim como estabelecer uma rede de articulagdo entre os
diversos atores do processo, utilizando-se de todos os meios de comunicagao

existentes.
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IV - desenvolver acGes educativas voltadas a conscientizagdo dos
consumidores com relagdo ao consumo sustentdvel e as suas
responsabilidades no ambito da responsabilidade compartilhada de que trata a
Lei n© 12.305, de 2010;

V - apoiar as pesquisas realizadas por 6rgdos oficiais, pelas universidades, por
organizagées ndo governamentais e por setores empresariais, bem como a
elaboracdo de estudos, a coleta de dados e de informagdes sobre o

comportamento do consumidor brasileiro;
VI - elaborar e implementar planos de produgdo e consumo sustentavel;

VII - promover a capacitagdo dos gestores publicos para que atuem como
multiplicadores nos diversos aspectos da gestdo integrada dos residuos
solidos; e

VIII - divulgar os conceitos relacionados com a coleta seletiva, com a logistica
reversa, COm O CONsSUMO consciente e com a minimizacdao da geragdo de

residuos sélidos.

A PMSIC por meio da Assessoria de Educacdo Ambiental da SEMEA desenvolve
acOes, projetos e programas que visam sensibilizar e provocar mudangas de
atitude em relagdo ao meio ambiente e contribuir para a construgdao de uma
cidade sustentavel, justa e comprometida com a melhoria da qualidade de vida

da populagdo.

Entre as acOes de educacdo ambiental desenvolvidas em Sdo José dos

Campos que tem relagao com as diretrizes do PMGIRS, destacam-se:

- Programa Hortas Urbanas: Este projeto propicia uma discussdao sobre
producdo organica de alimentos, incentivando o cultivo de hortaligas, ervas e
temperos, tanto em hortas convencionais como em pequenos espagos, por
meio de plantio em vasos, jardineiras, hortas verticais, etc. Sdo realizadas
palestras, exposicGes e oficinas no Centro de Referéncia Ambiental da Casa da

Ilha no Parque da Cidade, nas escolas e outros locais. O projeto contempla
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f) Oferecer e viabilizar suporte teoérico para orientar os pequenos
produtores rurais, a fim de obter uma produgdo sustentavel e solidaria e a

insergao desta no mercado.

Educacdo ambiental e Comunicacdo Social para gestao dos residuos
solidos
A Politica Nacional de Residuos Sdlidos, PNRS, e o seu Decreto
Regulamentador n©°7404/10, relacionam-se com diversas leis e planos e
também com a Politica Nacional de Educagdo Ambiental, e todas destacam a
educacdo ambiental como instrumento essencial para implantacdo de
mudangas e a transformacdo necessdrias na geragdo, gestdo e manejo dos
residuos solidos. Destacam-se como desafios para Educagdo Ambiental e
Comunicagao Social - EACS - em residuos, a gestdo compartilhada, a
priorizacdo em ndo gerar, reduzir, reutilizar, reciclar e tratar, e somente

encaminhar aos aterros os rejeitos.

No ambito do PGIRS, a educagcdao ambiental deve ser capaz de mobilizar e
envolver a sociedade, os 0Orgdos do governo, os setores produtivos, de
servicos, as instituicdes publicas e privadas, formais e ndo formais,
impulsionando transformacdo de comportamentos dos residuos sdlidos,
abrangendo principios e valores para construgdo de sociedades sustentaveis,
nas dimensbes social, ambiental, politica, econOGmica, ética e cultural,
conforme consta no item X, art. 19 da PNRS e no Art. 77 do Decreto
7404/2010, citado a seguir.

I - incentivar atividades de carater educativo e pedagdgico, em colaboracdo

com entidades do setor empresarial e da sociedade civil organizada;

II - promover a articulagdo da educacdo ambiental na gestdo dos residuos

solidos com a Politica Nacional de Educagdo Ambiental;

IIT - realizar agdes educativas voltadas aos fabricantes, importadores,
comerciantes e distribuidores, com enfoque diferenciado para os agentes
envolvidos direta e indiretamente com os sistemas de coleta seletiva e logistica

reversa,;
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cartilhas e folhetos com dicas simples que ensinam como implantar uma horta
em casa. Além disso o programa incentiva também a realizagdo da
compostagem domeéstica para produgdo de adubo organico, com orientaces
para a montagem de composteiras de baixo custo e que tem a fungdo de dar
um destino nobre para os residuos organicos gerados em casa, como restos e
cascas de frutas, legumes, verduras, grdos e sementes, saquinhos de cha,
filtro de papel, p6é de café, cascas de ovos, entre outros residuos semelhantes,

que hoje sdo descartados no lixo e vdo para o aterro sanitario.

Este Programa atende as seguintes diretrizes do PMGIRS para os

residuos sdlidos organicos e residuos indiferenciados:

- promover o aproveitamento maximo dos alimentos, visando redugdo na

geragao;

- priorizar acGes que permitam o tratamento dos residuos organicos na

origem;

- reduzir a presencga de residuos organicos em aterro;
- promover a segregacao obrigatdria pelos geradores;
- valorizar os residuos;

- promover a reducdo na geracgao de residuos indiferenciados em consequéncia
da segregacdo obrigatéria e universalizacdo das coletas seletivas de

reciclaveis, organicos e outros residuos;
- reduzir a emissao de GEE no transporte e na disposigao final.

- Oficinas de Reutilizacdo de Materiais: Tem como finalidade conscientizar
os municipes, de forma ludica, sobre questdes ambientais, como, por exemplo,
a diminuicdo da producdo de residuos. Com o crescente aumento do consumo,
e 0 consequente impacto atrelado a ele, devemos cada vez mais consumir com
qualidade, ou seja, também colocar na balanga o impacto negativo que um
determinado produto causa para sociedade ao longo de seu ciclo de vida. Uma
boa forma de seguir essa idéia sdo os 5Rs, que sdo agbes que tomadas em

conjunto tendem a tornar a atitude de consumir e descartar algo mais racional,
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priorizando a qualidade de vida e sustentabilidade. Estas oficinas dao destaque
para a Reutilizagcao de embalagens e materiais que é uma das agles para a
gestdo sustentavel dos residuos sdélidos que faz parte dos principios dos 5R’s e
visam minimizar o impacto causado pela geragao de lixo pela humanidade. Por
meio da reutilizacdo de materiais, embalagens plésticas sdo utilizadas na
oficina Mosaico Ecoldgico, papéis sdo reaproveitados para a confeccdo de
caixas para presentes ou para confeccdo de papel reciclado, ou ainda

camisetas velhas podem se transformar em sacolas reutilizaveis.

5 Rs da Sustentabilidade:

Repensar as necessidades do consumo e os padrdes de producao e descarte;
Recusar o consumo de produtos que gerem impactos significativos;

Reduzir o consumo, preferindo produtos que oferecam menor geracao de

residuos e maior durabilidade;

Reutilizar reaproveitar tudo o que estiver em bom estado. Utilizar o mesmo
produto de diferentes maneiras para que ele tenha um tempo de vida (util
maior antes de ser descartado.

Reciclar é transformar materiais usados em matérias-primas para novos
produtos por processos industriais ou artesanais. A reciclagem diminui a
necessidade de explorar recursos naturais cada vez mais escassos em Nnosso
planeta e todo impacto associado a essa exploragdo, além disso, o processo de
reciclagem exige menos energia e insumos que O Pprocesso

produtivo tradicional.

Estas acGes atendem as seguintes diretrizes do PMGIRS para os residuos

solidos secos:

- promover a reducdo na geracgao de residuos secos;
- promover a segregacdo obrigatdria pelos geradores;
- valorizar os residuos;

- reduzir a presencga de residuos secos no Aterro.
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empresariais, sociedades amigos de bairro, sindicatos, etc. Promove ainda
eventos de mobilizacdo social em diversos locais, visando chamar a atencdo da
populacdo para separar o lixo na fonte, como os Mutirdes de conscientizagdo
ambiental. Nesses mutirdes, uma equipe de agentes ambientais realiza a
varricdo das ruas e as equipes de educacdao ambiental da Urbam e da
Secretaria de Meio Ambiente, acompanhadas por alunos das escolas locais,
batem de casa em casa para conscientizar a populagdo sobre a importancia de
cooperar com a coleta seletiva (divulgacdo dos dias e horarios da coleta
naquele bairro e da disponibilizagdo correta dos materiais reciclaveis para a
devida coleta). Informam ainda sobre a coleta do lixo eletronico feita nas

residéncias (mediante agendamento telefénico) e também sobre os PEVs.

- Programa Lixo Tour: O "Lixo-Tour" recebe escolas, universidades, empresas,
clubes de servicos, associacdes de moradores, ONG'’s, etc na ETRS - Estacao
de Tratamento de Residuos Sodlidos, onde os visitantes conhecem as
instalagbes de todo o sistema de tratamento do lixo. Esse trabalho de
aproximagdao com a comunidade existe desde 1992. A expectativa é que apds
esta visita as pessoas mudem o seu comportamento com relacdo aos cuidados
que se deve ter com o lixo, na geragdo, separagao e entrega para o caminhao

de coleta.

Por fim, vale ressaltar que em agosto de 2013 foi realizada a Conferéncia
Municipal de Meio Ambiente de Sdo José dos Campos que teve como um dos
destaques a mobilizagdo e participacdo social na discussao sobre a
problematica dos residuos soélidos. O trabalho levantou 20 propostas
prioritdrias relacionadas aos eixos tematicos Producdo e Consumo

Sustentdveis, Reducdo de Impactos Ambientais, Geracdo de Emprego,

Trabalho e Renda, Educacdao Ambiental, anexo XIX relatério enviado a 42

Conferéncia Nacional de Meio Ambiente). Desde entdo o municipio intensificou

as discussoes sobre o tema.
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Incentivo ao Uso dos PEVs: Este trabalho iniciou-se no ano de 2010 com a
criacdo de PEVs (Pontos de Entrega Voluntaria) no municipio, pontos para
descarte de residuos especificos em pequena quantidade, como entulho,
moveis velhos, pilhas, baterias, lampadas fluorescentes, sobras de podas de
jardim, pneus e 6leo de cozinha usado. A AEA coordenou a producdo de
material de divulgacdo do projeto, folhetos, cartazes e realiza a divulgacao
deste material junto a escolas, em mutirdes realizados em diversas regides do

municipio em parceria com a URBAM e eventos no geral.

Esta acdo atende as seguintes diretrizes do PMGIRS para os residuos da

construgdo civil e volumosos e residuos industriais e de mineragdo:

- destinar de forma ambientalmente adequada todos os tipos de residuos da

construgao civil e volumosos;
- valorizar os residuos diferenciados da construgédo civil e volumosos;

- ampliar continuamente a reciclagem de residuos da construcdo civil e

volumosos;
- reduzir a periculosidade dos residuos perigosos da indUstria e mineracao;

Ainda temos outras agles realizadas em parceria com a equipe de educacdo
ambiental da URBAM (Urbanizadora Municipal), que atendem de certa forma
varia diretrizes do PMGIRS, uma vez que propiciam que o0s municipes
conhegam toda a gestdo dos residuos sélidos do municipio, buscando informar,
sensibilizar e mobilizar para mudancgas de atitudes priorizando e incentivando
metas de ndo geragao, reducdo de residuos, reutilizagdo, producdo e o
consumo sustentaveis, separacdo adequada dos residuos com vistas a reduzir
a quantidade de rejeitos encaminhados para disposicao final adequada. Entre

diversas agdes vamos destacar as seguintes:

- Mobilizacao Social e Educacao Ambiental: A Prefeitura Municipal por
meio da Urbam possui uma equipe de conscientizacdo que atua de casa em
casa levando informagdo a populacdo. Esta equipe também realiza palestras
em escolas, empresas, igrejas, ONGs, clubes de servigos, entre outros, além

de reunides com os diversos segmentos sociais como associacdes
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12. RECUPERACAO DE CUSTOS E SUSTENTACAO ECONOMICA PARA A
GESTAO DOS RESIiDUOS SOLIDOS

12.1 RECUPERACAO DE CUSTOS E SUSTENTACAO ECONOMICA

A recuperacdo de custo e sustentacdo econémica para a gestdao de residuos é
um dos principais objetivos as serem alcancados para consecucao do PMGIRS.
Contribuem fortemente para a sustentabilidade econdémica e financeira,

iniciativas como:

e A adocdo de rotas tecnoldgicas, como as definidas, que possibilitam a
redugdo dos residuos a serem geridos, como as solugdes para retencao dos
residuos in situ, para processamento local;

e A maximizacdo das possibilidades de valorizagdo dos residuos, como nas
receitas que podem ser obtidas com recicldveis secos, com composto
organico, com biogds, com a reducdo de custeio pelo uso de agregados e
outros produtos reciclados;

e A restricdo ao uso dos servicos ofertados pelos entes publicos, por grandes
geradores privados que tém suas prdprias responsabilidades;

e A efetivagdo do principio poluidor-pagador e protetor-recebedor por meio da
instituicdo de taxa de residuos sélidos diferenciada, que premia os

protetores, e penaliza progressivamente os poluidores.

A quantidade de residuos a ser gerida condiciona a sustentagdo econémica do

processo.

A questdo a ser colocada agora é da contribuicdo ambiental de cada cidadao
para uma gestdo sustentavel de residuos, comegando pelo correto manejo dos
residuos com o0s quais cada um tem contato no seu dia a dia - A
CONTRIBUICAO AMBIENTAL DE CADA UM COM 0S RESIDUOS QUE SAO DE
SUA RESPONSABILIDADE. Essa contribuicdo, no que diz respeito aos residuos
domiciliares se expressara das seguintes formas principais: com a maxima
retencdo possivel de residuos orgénicos para compostagem insitu, com a

correta separacdo e disposicdo para coleta dos residuos secos reciclaveis,
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entrega de residuos da logistica reversa em pontos de entrega definidos pela
cadeia produtiva, e entrega de residuos da construcdo civil e volumosos nos
PEVs.

A adogdo dessas praticas pelos municipes proporcionara reducdo gradativa e
consistente dos custos realizados atualmente, constituindo-se numa
contribuicdo para a liberagdo de parcelas do orgamento municipal que poderdo
ser utilizadas em outras areas. Por outro lado, a adesdo a coleta seletiva de
residuos secos ensejara a ampliagdo dos recursos com a venda dos materiais
segregados e processados em unidades de triagem, que reduzirdo os custos

com a coleta desses materiais e manutengao dos galpoes.

Residuos organicos compostados poderdo ser comercializados, gerando

receitas que reduzirdo também os custos de operagdo do sistema.

12.2 READEQUAGAO DO MODELO TARIFARIO

12.2.1 LEGISLAGCAO MUNICIPAL (Lei Municipal n® 118/94)

A lei municipal n°® 118, de 29/12/1994, que instituiu a Taxa de Servico Publico
e da outras providéncias estabelece as condigbes de regramento

caracterizando:

a) O sujeito passivo da Taxa o titular de dominio atil de imével lindeiro a
via ou logradouro publico;

b) A base de calculo categorizado por tipo de usuario (domiciliar;
industriais; comércio e prestacdo de servico), estratificado por aliquotas
indexadas em UFR/ano, conforme o volume gerado;

c) A taxa é lancada anualmente com base nos dados constantes do
Cadastro Imobiliario Fiscal e cobrado em conjunto com o IPTU;

d) Procedimento Tributario aplica a Taxa a normas previstas para o
procedimento tributario relativo ao Imposto sobre propriedade urbana ou

do imposto sobre a Propriedade Territorial Urbana;
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poderdo ser estabelecidos para cada um dos servigos ou para ambos

conjuntamente;

II - de limpeza urbana e de manejo de residuos sdlidos urbanos:
taxas ou tarifas e outros precos publicos, em conformidade com o

regime de prestagdo do servico ou de suas atividades,; e

IIT - de manejo de aguas pluviais urbanas: na forma de tributos,
inclusive taxas, em conformidade com o regime de prestacdo do

servigo ou de suas atividades.
Secdo II
Da Remuneracdo pelos Servigos

Art. 46. A instituicdo de taxas ou tarifas e outros precos publicos

observara as seguintes diretrizes:

I - prioridade para atendimento das fungbes essenciais relacionadas a
saude publica;
II - ampliagdo do acesso dos cidaddos e localidades de baixa renda

aos servigos;

IIT - geracdo dos recursos necessarios para realizacdo dos
investimentos, visando o cumprimento das metas e objetivos do

planejamento;
1V - inibicdo do consumo supérfluo e do desperdicio de recursos;

V - recuperagdo dos custos incorridos na prestacdo do servico, em
regime de eficiéncia;
VI - remuneragdo adequada do capital investido pelos prestadores

dos servigos contratados;

VII - estimulo ao uso de tecnologias modernas e eficientes,
compativeis com os niveis exigidos de qualidade, continuidade e

seguranga na prestagdo dos servicos; e
VIII - incentivo & eficiéncia dos prestadores dos servicos.
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e) A Taxa ora aplica-se a servigos pubicos referente a expediente, coleta de

lixo e limpeza publica, combate a sinistros e diversos.

Esta lei especifica foi elaborada para estabelecer regramento também para
iluminagdo publica e manutencdo conservacdao e reparacdo de vias publicas
sofrendo apos sua homologacdo, Acdo de Inconstitucionalidade mantendo-se

apenas taxacdo sobre os servigos ja descritos no item “e”.

12.2.2 ANALISE DA LEGISLACAO MUNICIPAL SOBRE TAXA DE LIXO
E LIMPEZA PUBLICA EM RELACAO AO QUE PRECONIZA A POLITICA
NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDO

O novo marco legal aplicavel a gestdo dos residuos sélidos - a lei 11.445/2007
que estabelece as diretrizes para a prestacdo dos servicos publicos de
saneamento basico, e a lei 12.305/2010 que institui a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos - adota a sustentabilidade econ6mica e financeira da
prestacdo dos servigos de manejo de residuos como elemento fundamental

para sua eficacia.

Faremos, para tanto, anadlise da legislagdo municipal a luz das premissas
contidas no decreto 7.217/10 que regulamenta a Lei n® 11.445, de 5 de
janeiro de 2007, que estabelece diretrizes nacionais para o saneamento

bésico, e da outras providéncias

Secdo IT
Da Sustentabilidade Econémico-Financeira dos Servigos.

Art. 45, Os servigos publicos de saneamento basico terdo
sustentabilidade econbémico-financeira assegurada, sempre que
possivel, mediante remuneragdo que permita recuperagdo dos custos

dos servicos prestados em regime de eficiéncia:

I - de abastecimento de &gua e de esgotamento sanitdrio:
preferencialmente na forma de tarifas e outros precos publicos, que
245

Paragrafo Unico. Poderdo ser adotados subsidios tarifarios e ndo
tarifarios para os usuarios e localidades que ndo tenham capacidade
de pagamento ou escala econbémica suficiente para cobrir o custo

integral dos servigos.

Art. 47. A estrutura de remuneracdo e de cobranca dos servicos

podera levar em consideracdo os seguintes fatores:
I - capacidade de pagamento dos consumidores;

IT - quantidade minima de consumo ou de utilizacdo do servigo,
visando a garantia de objetivos sociais, como a preservagdo da saude
publica, o adequado atendimento dos usudrios de menor renda e a

protecdo do meio ambiente;

IIT - custo minimo necessario para disponibilidade do servico em
quantidade e qualidade adequadas;

1V - categorias de usudrios, distribuida por faixas ou quantidades

crescentes de utilizagdo ou de consumo;

V - ciclos significativos de aumento da demanda dos servicos, em

periodos distintos; e

VI - padrées de uso ou de qualidade definidos pela regulacéo.

Art. 48. Desde que previsto nas normas de regulacdo, grandes
usuarios poderdo negociar suas tarifas com o prestador dos servicos,
mediante contrato especifico, ouvido previamente o O6rgdo ou

entidade de regulagédo e de fiscalizacao.

O modelo tarifario municipal vigente estabelece a caracterizagdo do usuario do

servico e aliquotas proporcionais aos volumes gerados que em tese estdo em
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consonancia com a legislagdo federal; no entanto, o modelo de categorizagdo
do usuario e volume gerado ndo estabelece uma relagdo entre a prestacdo de
servigo efetiva, com a geragao, ou seja, nao permite o atendimento do inciso
IV do art.46,que propGe a inibicdo do consumo supérfluo e do desperdicio de
recursos, tdo pouco a valorizacgdo da conduta adequada do gerador,

comprometendo assim a implementacao do PMGIRS.

Os valores correspondentes a cobranga, dependendo da caracteristica do
gerador, sdo dispares ficando evidente que ndo ha qualquer relagdo com o

custo do servigo efetivamente executado.

Os valores lancados anualmente representam uma pequena parte do custeio

do servigo ofertado, descumprindo o que preconiza a PNRS.

A consecucdo deste PMGIRS envolve um conjunto de estratégias que dardo
conta, deste a mudanca de conduta dos geradores, do cidaddo ao empresario,
campanha de comunicacdo e educagdo ambiental continuada, mudanca e
aprimoramento nos processo de coleta, tratamento e destinagdo final
adequada dos residuos, no entanto, para que estas estratégias possam atingir
efetividade é fundamental que a politica tarifaria se adeque de forma a
garantir a sustentabilidade econémica-financeira e a efetivacdo dos principio

do poluidor-pagador e protetor-recebedor.
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servicos municipais em combaté-la e eliminar seus efeitos envolvendo coleta,

tratamento, multas e outros.

Devem ser construidos indicadores que permitam conhecer e acompanhar as
caracteristicas da geragdo e do manejo dos residuos gerados pelos servigos de
transporte, inclusive no que se refere aos terminais e aos préprios veiculos. E
também sobre residuos minerdrios e agrossilvopastoris, assim como os
produzidos pelos servicos de varricdo, poda de jardins, parques, vias, pragas e

outras areas publicas.

Atencdo especial deve ser dada aos indicadores envolvendo a geragdo e o
manejo de residuos perigosos. O SIRS devera estar pronto para acolher as
informagdes previstas no art. 23 da Lei Federal n® 12.305/2010, que trata da
produgdo e transmissdo a Prefeitura de informacGes completas e atualizadas
sobre a implementacdo dos Planos de Gerenciamento de Residuos Soélidos.

A inclusdo social é um dos pressupostos fundamentais deste PMGIRS, sendo
para tanto fundamental a participacdo dos catadores e de suas entidades
organizadas. Devem ser produzidos indicadores relativos a essa participacgdo,
seu grau de organizagdo, remuneracdo, desempenho e outros. Devem ser
buscadas informagdes junto a outras secretarias envolvidas na execucao de
programas de inclusdo que de alguma maneira envolva esse importante
contingente sécio-profissional, criando-se inclusive indicadores de desempenho

para esses programas.

O monitoramento do sistema de limpeza urbana é realizado pelas equipes de
fiscalizagdo e também podera ser feito como acompanhamento dos resultados
obtidos nos indicadores das principais atividades que compdem a Gestao

Integrada de Residuos Sélidos do Municipio de Sdo José dos Campos.

A apresentagdo dos indicadores devera ser feita em forma de graficos, pois
promovem a identificagdo de melhorias, atraso ou a estabilizacdo do processo
avaliado e, desta forma, determinam as agdes corretivas para adequagdo do

sistema.
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13. INFORMAGAO, MONITORAMENTO E CONTROLE SOCIAL

13.1 Indicadores de desempenho para os servigos publicos

Além das bases de dados e informacgdes, o SIRS, Sistema de Informacgdo de
Residuos Sdélidos, apresentado no item 13.3, devera produzir indicadores que
envolvam o desempenho dos servicos publicos de limpeza e de seus

operadores, tanto de natureza administrativo-financeira quanto operacional.

O Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento — SINISA fornece uma
extensa relagdo de indicadores que devera servir de base minima, a ser
complementada pelas especificidades e necessidades locais. Dentre os
indicadores gerais, destacam-se os que procuram situar despesas e receitas
envolvidas nos servicos de manejo de residuos no conjunto das finangas
municipais, a sua sustentabilidade financeira e com relacdo a populagdo, bem
como o grau de terceirizacdo dos servicos de acordo com o pessoal neles

ocupado.

O SINISA também aponta indicadores especificamente voltados aos residuos
urbanos, procurando caracterizar o grau de cobertura dos servigos, sua
eficacia quanto a participagdo e a recuperacao de materiais reciclaveis e os
diversos tipos de coleta, separagdo e tratamento de secos em seus principais
componentes (papeis, plasticos, vidros e metais) e organicos. Especial atencdo
deve ser dada ao acompanhamento das praticas de compostagem in situ e
também de logistica reversa, de modo a caracterizar a sua eficacia e o efetivo

cumprimento dos acordos setoriais que venham a ser celebrados.

Preconiza igualmente o SINISA a inclusdo de indicadores sobre residuos de
servigos de salde e residuos da construcdo civil. No caso dos RCC deverdo ser

caracterizadas as praticas de separacdo e de reciclagem de seus componentes.

As deposicGes irregulares de residuos constituem ainda, lamentavelmente,
fend6meno recorrente na cidade. Sua drastica reducdo é compromisso deste
PMGIRS, necessitando-se, portanto, a criacdo de indicadores relativos a essa

pratica tais como: locais, volume, tipologia, assim como sobre a eficacia dos
249

Ressalta-se também que deverdo ser realizadas vistorias nas instalagbes, com
o objetivo de conferir se as praticas indicadas estdo sendo atendidas

corretamente.

Paralelamente, devera ser avaliado o desempenho dos diversos servicos por

meio de relatdrios diarios, utilizando fichas de controle.

Além disso, deverdo ser realizadas pesquisas anuais de opinido, mediante
aplicagdo de questionario junto a comunidade. As entrevistas deverdo ser
realizadas em uma amostra sugerida de 20% em relagdo ao numero de
domicilios atendidos. A tabulacdo e analise dos dados deverdo ficar a cargo do
responsavel pela gestdo da respectiva atividade avaliada, o qual encaminhara
as providéncias necessarias para solucionar eventuais problemas constatados

nos setores.

A busca da melhoria continua de operacdo também indicard caminhos para a

otimizacdo dos servicos.

Nos aspectos referentes a saude dos funcionarios, continua obrigatério o
cumprimento das Normas Regulamentadoras do Ministério do Trabalho, que
tratam da higiene e seguranca do trabalho, em especial as acdes da CIPA
(Comissdo Interna de Prevencao de Acidentes) e do PCMAT (Programa de
CondigOes e Meio Ambiente do Trabalho).

Com relagdo aos aspectos tecnoldgicos e operacionais do aterro sanitario, o

controle continua por meio do monitoramento geotécnico e ambiental.

O monitoramento geotécnico consiste na avaliagdo dos seguintes aspectos:

. Geometria da disposicdo dos residuos;

o Resisténcia dos residuos solidos dispostos e massa especifica;

o Medidas de poro pressdes internas a massa de residuos;

. Controle de recalques e deslocamentos horizontais;

. Medidas de vazles e pressGes de biogas, em condicGes de extracdo

forcada por bombeamento;
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ambiental.

gravimétrica da composicdo dos residuos.

. Medidas de vazodes de lixiviados, associadas a pluviometria local;
. Inspecdes técnicas de campo;
o Histérico da  disposicdo, com caracteristicas dos residuos

dispostos, geometrias de projeto e peculiaridades intrinsecas acontecidas no

passado, inclusive reprojetos e situacao original do terreno;
. Condigdes operacionais, com observagdo de fatores influentes.

O monitoramento ambiental consiste no controle da qualidade das aguas

subterraneas, das aguas superficiais, da poluicdo do ar e da pluviometria.

Também fazem parte do monitoramento ambiental, o monitoramento de
avifauna, o controle dos vetores propagadores de doencas, a analise fisico-

quimica das aguas superficiais e subterrdneas e a caracterizagdo quimico-

E importante ressaltar que a ETRS de S&o José dos Campos ja realiza o
monitoramento geotécnico e ambiental do Aterro Sanitario, com emissoes

periddicas de relatorios técnicos com entrega destes documentos no érgdo
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Ocorréncia

Origem

Medidas Remediadoras

2.2 Paralisagdo da Coleta
Seletiva

Greve geral na empresa
prestadora do servigo

Acionamento dos funcionarios e caminhdes da SSM
para execugdo do servigo

Contratagdo de caminhdes em carater de urgéncia

2.3 Paralisagdo da Coleta nos
Servigos de Salde

Greve geral na empresa
prestadora do servigo

Contratagdo de empresa especializada em carater de
emergéncia

2.4 Paralisagdo da Coleta de
Varrigdo e Animais Mortos

Greve geral na empresa
prestadora do servigo

Acionamento dos funcionarios e estrutura
operacional da SSM para a coleta

Greve geral na empresa
prestadora do servigo e na
PMSIC

Contratagdo de empresa especializada em carater de
emergéncia

3. TRANSBORDO E TRIAGEM

3.1 Paralizagdo do Centro de
Triagem e Manejo de Residuos
Secos

Greve geral na empresa
prestadora do servigo

Acionamento dos funcionarios da SSM ou
contratagdo de mdo de obra terceirizada

Fechamento do Centro de
Triagem em decorréncia de
incéndio

Providéncia de local para armazenamento e triagem
temporarios

Fechamento do Centro de
Triagem pela vigilancia
sanitaria

Providéncia de local para armazenamento e triagem
temporarios

Providéncia das medidas e equipamentos para a
triagem

Desativagdo da cooperativa

Manutengdo da coleta com mao de obra publica ou
contratagdo de emergéncia

Destinagdo dos residuos a cooperativas dos
municipios vizinhos

3.2 Paralisagdo da Estagdo de
Transbordo dos Residuos do
Servigo de Saude

Greve geral na empresa
prestadora do servigo

Destinagdo dos residuos coletados, diretamente ao
local de tratamento sem passar pela Estagdo de
Transbordo

Cont.

Ocorréncia

Origem

Medidas Remediadoras
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de servigo.

13.2 Plano de Contingéncia

Tabela 73: Plano de Contingéncia

Considerando os diversos niveis dos agentes envolvidos e as suas respectivas
competéncias e dando prioridade aos procedimentos cuja paralisagdo pode
causar os maiores impactos a salde publica e ao meio ambiente, apresentam-

se a seguir o plano de contingéncia, ja implantado pela PMSIC, para cada tipo

1.1 Paralisagdo da Varrigdo

Greve geral na empresa
prestadora do servigo

Ocorréncia Origem Medidas Remediadoras
Acionamento dos funciondrios da SSM para a limpeza
1. VARRICAO dos pontos mais criticos

Realizagdo de campanha de comunicagdo visando
mobilizar a sociedade para manter a cidade limpa

4. DISPOSICAO FINAL

Greve geral na empresa prestadora

do servigo

Esgotamento da area para
disposigdo antes da aprovagdo de

Ampliagdo do Aterro

Contratagdo em carater emergencial, de um ou
mais Aterros Sanitarios para disposicdo final dos

Acidente Geoldgico

residuos

Acidente Geotécnico

4.1 Paralisagdo da
Disposigdo Final no Aterro

Chuvas Intensas e prolongadas

Incéndio/Explosdo

Evacuagdo da area cumprindo os procedimentos

Vazamento Toxico

internos de seguranga

Acionamento da Cetesb e Bombeiros

Interrupgdo do acesso ao Aterro

Abertura de novo acesso em carater emergencial

Greve geral na empresa
prestadora do servigo e na
PMSJC

Contratagdo de empresa especializada em carater de
emergéncia

Idem Realizagdo de campanha

2. COLETAS

2.1 Paralisagdo da Coleta
Domiciliar , de Volumosos e de
Feiras

Greve geral na empresa
prestadora do servigo

Acionamento dos funcionarios e caminhdes da SSM
para execugdo do servigo

4.2 Paralisagdo Parcial da
Disposigdo Final no Aterro

Ruptura de Taludes

Reparo dos taludes

Contratagdo em carater emergencial, de um ou
mais Aterros Sanitarios para disposigdo final dos
residuos

Realizagdo de campanha de comunicagdo visando
mobilizar a sociedade para manter a cidade limpa

4.3 Vazamento de

Excesso de Chuvas

Contengdo e remogdo com caminhdo limpa-fossa e

Chorume no Aterro

Problema Operacional

envio a Estagdo de Tratamento de Esgoto da
Sabesp

Greve geral na empresa
prestadora do servigo e na
PMSJC

Contratagdo de empresa especializada em carater de
emergéncia

Idem Realizagdo de campanha

4.4 Derramamento de

Tombamento do caminhdo de

Acionamento da Defesa Civil, Cetesb, Bombeiros e
Semea

Cont.
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Chorume Chorume
Isolamento do local afetado
Recolhimento do material e descontaminagdo do
local
Cont.
Ocorréncia Origem Medidas Remediadoras
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5. RESIDUOS DA
CONSTRUGAO CIVIL

Insuficiéncia de informagdo a

populagdo sobre o funcionamento e

localizagdo dos PEVs

Campanha de informagdo a populagdo

Interrupgdo do transporte dos residuos

PEV-Destino

Providéncia de area emergencial para
colocagdo das cagambas e recebimento do
material

Inoperancia das areas de destino

Providéncia de novas areas para destino

Acdes de vandalismo

Comunicagdo a policia

Reparo das instalagBes

Reforgo da seguranga

5.1 Paralisagdo dos PEVs

Falta de operador

Acionamento da equipe da SSM para
manutengdo do servigo

Acidente com incéndio, inundagdo ou
Desacordo entre Cooperativa e PMSIC

Providéncia de area emergencial para
colocagdo das cagambas e recebimento do
material

Escassez de residuos (matéria prima)

Elaboragdo de cartilhas e propaganda na
midia

5.2 Paralisagdo das
Recicladoras de Residuos da

Alto custo do transporte para
destinagdo dos residuos

Implantagdo de areas de transbordo e triagem
intermediarias

* Destino: entende-se por todas as areas receptoras de residuo, levando-se em

consideragdo o grau de degradacgio de cada residuo.

** Agregado Reciclado: entende-se pelo produto processado a partir dos residuos da

Construgéo Civil.

13.3 Monitoramento e verificacao dos resultados

As acles preventivas e corretivas estabelecem medidas a serem adotadas,

visando manter o controle e minimizar os impactos ambientais, os quais visam

constituir a organizacdo dos recursos necessarios a solucdo de situagdes.

Na Tabela 74 segue alguns modelos de fatores criticos de sucesso para o

Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos, transformados em

acoes corretivas e preventivas.

Tabela 74— Acbes Corretivas e preventivas

Construgao Civil . L.
i " 5 i Acao Curto |Médio [Longo
Falta de mercado para comercializagdo | Criagdo de mecanismos para incentivo ao uso Sltuagao Agao Corretiva B
do agregado reciclado agregado reciclado Preventiva Prazo | Prazo | Prazo
Interdigdo das areas de aterro Envio dos residuos a outras areas de aterro Implantagao,
estruturagao,
5.3 Paralisagdo dos Aterros Implantacio de 4 det bordo e tri
de Residuos da Construgio mplantagao de areas de transbordo e triagem monitoramento e Fiscalizacdo e
Civil Alto custo do transporte para intermedidrias o . N
destinagdo dos residuos Auséncia de incremento das educagao X
D . ~ ’ I | . 1 H
estinago dos residuos a novo local de coletas seletivas; | coletas seletivas, ambiental da
disposigao com frota prépria
as quais deverao comunidade;
atingir 100% da
populagao;
L Todas as areas, Implantar e
Caréncia de
. tanto urbana e manter as
regulamentagao N
o rural, deverdo ter ||ixejras; trabalhar| X
Cont. de lixeiras »
L acondicionamentos | com a populagdo
comunitarias; !
Ocorréncia Origem Medidas Remediadoras adequados; para a disposigdo
256 258
Inoperancia do sistema ~ ~ ~ . dos residuos nos
d 5 Implementacgdo de ag¢Ges para adequagdo do sistema
© gestao dias e horéarios
N Acionamento da fiscalizagdo as cagambas estacionadas corretos, além da
Falta de fiscalizagdo R
junto aos geradores devida separacdo
5.4 Destinagdo Inadequada dos Acionamento da SSM para a retirada dos residuos e dos mesmos;
Residuos da Construgdo Insuficiéncia d aloca¢do adequada de seus custos
nsuticiencla de Caréncia de
informagdo a
populagdo sobre o trabalhos de
sistema e localizagdo .
dos PEVs Realizagdo de campanha de comunicago visando educagdo, com a
mobilizar a sociedade para manter a cidade limpa tematica para a Implantagéo de
redugdo e programas de Capacitagdo de X X X
Acionamento da Cetesb reaproveitamento educagdo servidor;
5.5 Destinagdo Inafiequada com de residuos ambiental;
RCCs contaminantes
Contratagdo de empresa para realizar a SélidOS, com a
descontaminagdo quando em areas publicas
comunidade em
Acionamento do Plano de Emergéncia: mobilizagdo da geral;
6. PODAS E SUPRESSAO DE equipe de plant&o e equipamentos
VEGETAGAO DE PORTE ARBOREO Auséncia de
Acionamento das equipes das regionais
Tempestades e ventos quip € dados dos Cadastramento de
atipicos
Acionamento da concessionaria de energia elétrica geradores todos os geradores
6.1 Tomb to de @ s . . . . ~
om amer:a‘:sae arvores, em sujeitos aos | sujeitos aos planos|  Fiscalizacdo
Acionamento dos Bombeiros, Defesa Civil e COI planos de de gerenciamento efetiva para
) o o gerenciamento |de residuos sdlidos| manutengdo do X
Acionamento do Plano de Emergéncia: mobilizagdo da
Acidentes de transito equipe de plantdo e equipamentos de residuos e ao regramento e
solidos e ao estabelecimento cadastro;
Acionamento das equipes das regionais estabelecimento de sistemas de
6.2 Tombamento Esporédico de de sistemas de | logistica reversa;
A Patologias que
rvores comprometeram o Acionamento da concessionaria de energia elétrica Iogl'stica reversa;
espécime
Acionamento dos Bombeiros e Defesa Civil Devera ser o
P ampliado o quadro —
Caréncia na Capacitagao de
7. CAPINA E ROCADA ) ) o de servidores .
Problemas contratuais fiscalizagdo servidores X
Acionamento das equipes de Areas Verdes das ) . especificos para a - .
Regionais para continuidade do servigo ou contratagdo ambiental; fi i - eSDECIfICOS,
i ISCallzagao nos
7.1 Paralisagdo do Servigo de empresa emergencial ¢
contratado para Capina e Rogada | Problemas trabalhistas Municipios,
257 259
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atingindo todos os
residuos soélidos

gerados;

Efetuar a devida
devolugdo, e
destinagdo
ambientalmente
adequada aos
produtos e as

Auséncia da
- embalagens .
responsabilidade . Garantir que a
reunidos ou N
compartilhada ) Legislagao seja X X X
. ) devolvidos: )
pelo ciclo de vida cumprida.

Consumidor,
dos produtos. _
comerciantes e
distribuidores,
fabricantes e
importadores, com
suas devidas

responsabilidades.

Para o acompanhamento das acdes corretivas e preventivas, torna-se

fundamental o monitoramento dos resultados objetivando a eficacia do Plano.

As atividades voltadas ao monitoramento e avaliagdo de resultados sao
extremamente complexas, devendo, a SEMEA/PMSIC, detalhar
cuidadosamente as agOes e realizar de maneira aberta e participativa.

Trata-se de acompanhar ndo somente o desempenho de politicas publicas
voltadas ao alcance de metas especificas, como também a acdo de pessoas,
familias, entidades e empresas das quais depende em grande medida o

sucesso do Plano. E ainda de mensurar os impactos que a execugdao do Plano

. Avaliar resultados, impactos e metas dos planos e agdes de gestdao nos

diversos niveis, inclusive dos sistemas de logistica reversa;

. Criar interface para a elaboracdo dos Planos de Gerenciamento de

Residuos por meio eletrdnico;

. Informar a sociedade periodicamente sobre a situagdo dos residuos
solidos no municipio e as atividades realizadas para a implantacdo plena do
PMGIRS.

Estas informagdes deverdo ser publicas e acessiveis a todos,
independentemente da demonstragao de interesse, devendo ser publicadas por

meio da internet.

Assim, além de demandar indicadores relacionados aos elementos da cadeia
de valor da agdo publica, insumos, processos/projetos, produtos/servicos e
impactos. O monitoramento do PMGIRS devera também contemplar
indicadores sobre expectativas, comportamentos e praticas privadas, em parte
influencidveis pelas politicas publicas, mas em grande medida auténomas, por
se localizarem na esfera da vida privada. De outro modo, o sucesso do Plano
depende, além da atuacdo dos 6rgdos publicos, em grande medida também de
comportamentos individuais, de instituicdes e empresas privadas, cuja inducdo
pode resultar de agGes publicas, mas ndo sd.

E podemos ressaltar a importancia de alguns indicadores de monitoramento

abaixo:

. Revisar o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos a

cada 4 anos;

. Manter as paginas dos sites das Prefeituras atualizados, com informagGes

sobre o manejo dos residuos sélidos nos Municipios;

o Implantar um canal de ouvidoria para denulncias, davidas, criticas e

elogios sobre os servigos publicos de limpeza urbana e manejo dos residuos

possa produzir sobre inimeras dimensdes da vida urbana e do meio ambiente. solidos;
260 262
A definicdo das diretrizes, agles, projetos e intervengBes prioritarias no o Mobilizacdo e a participagdo social, para auxiliar os gestores na

horizonte de planejamento, ja consiste um grande avanco. Entretanto, tais
definicbes poderao se tornar indcuas, caso ndo venham acompanhadas de um
mecanismo institucional e operativo eficiente de operacionalizacdo das
mesmas. Tal mecanismo tem que ser capaz de garantir o fortalecimento e
estruturacdo do arranjo institucional especifico para viabilizacdo do PMGIRS,
assim como adequacdao normativa e regularizacdo legal dos sistemas,
estruturacdo, desenvolvimento e aplicacdo de ferramentas operacionais e de

planejamento.

Para a efetiva implementacdo do PMGIRS de Sédo José dos Campos é
necessario aparelhar a SEMEA e SSM, de uma série de ferramentas gerenciais
e de planejamento, de modo a permitir a efetiva gestdo eficiente e eficaz do

conjunto de propostas, acdes e projetos contidos no Plano.

O municipio deve desenvolver sistemas de controle e monitoramento visando
garantir a perfeita execugdo dos servicos preconizados, além de promover
adequada gestdo de informacdes sobre as tendéncias, histérico de dados,
garantindo a realizagdo de acgles concretas embasadas sobre deficiéncias
apontadas no processo como um todo. Neste item serdo discutidas também
formas de registro, monitoramento e divulgacao das informagdes referentes ao

manejo de residuos solidos urbanos do municipio.

Portanto, o municipio deve criar um sistema para gerenciamento de dados com
uso de tecnologia da informagdo, ou seja, elaborar e implantar um SIRS

(Sistema Informagdes sobre a Gestdo dos Residuos Sélidos) municipal.
Os objetivos de um SIRS sdo os de:

. Coletar e sistematizar dados sobre a prestacdo de servigos publicos e

privados de gerenciamento de residuos;

. Promover a organizacdao, acesso e disseminacao das informagbes de

acordo com a importancia e confidencialidade necessarias;

. Disponibilizar estatisticas, indicadores e informacGes que facilitem a

caracterizacdo da demanda e da oferta dos servigos necessarios;
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fiscalizacdo e execugdo dos servigos prestados.

Do anteriormente exposto, vale ser enfatizados que o conjunto aqui proposto
de indicadores foi direcionado para a gestdo publica de Residuos Sdlidos no
municipio de S3o José dos Campos, de forma que a geragdo e a divulgacdo
sistematica de resultados, a partir de sua aplicacdo periddica, podem tornar as
caracteristicas desta gestdo mais transparentes a sociedade em geral.
Entende-se, ainda, que a sensibilizagdo e a participacdo dos diversos agentes e
parceiros envolvidos com a gestdo de Residuos Sdélidos no municipio, poderdo
legitimar a implementacgdo efetiva e permanente de um sistema de indicadores
locais, possibilitando a criacdo de mecanismos de controle social e o
estabelecimento de metas que apontem para uma gestdo “mais sustentavel”
dos Residuos Sélidos. Ou seja, assume-se que um indicador jamais sera bom o
suficiente se a comunidade ndo o julgar importante para a sua realidade, dai o

fato fundamental de envolvé-la neste processo de desenvolvimento.

13.4 Mecanismos de controle social

- Criar programa de estimulo a participacdo e controle social como um dos
eixos prioritarios da politica de Residuos Sdlidos; com utilizacdo de
metodologia de conferéncias, busca valorizar o protagonismo da sociedade
organizada e dos conselhos municipais e fortalecer os espagos de controle

social.

- Estabelecer o compromisso de pautar a questdao dos Residuos Sdlidos, da
Politica Nacional, assim como este Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Sélidos, nos Conselhos Municipais de Meio Ambiente, de Saneamento
e de Salde, é estratégico para alavancar a Politica em nivel municipal. Apoiar
a formagdo dos Conselheiros, através do desenvolvimento de processos de
qualificacdo e promover espacos de reflexdo das praticas de participacao
popular, da educagdo permanente, com monitoramento, acompanhamento e

avaliagdo, devem fazer parte do programa.
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Objetivos Especificos (Acoes Estratégicas)

1. Promover um processo de mobilizacdo da sociedade para o debate e
cumprimento da Politica Nacional de Residuos Sélidos e o presente Plano

Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Soélidos;

2. Ampliar os servigos e aprimorar continuamente a central integrada de
relacionamento 156 e seus aplicativos para permitir o controle pelo municipe

dos Servigos Publicos de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sdlidos;

3. Disponibilizar os dados sistematizados e indicadores de desempenho e
metas do Sistema de Informagdes de Residuos Sélidos (SIRS), através de

interfase eletronica ao cidaddo usuario.

4. Manter uma pagina no site da Prefeitura atualizada com as informagGes
sobre o manejo dos residuos no municipio e a forma de participacdo do
cidadao no processo de redugao, reutilizagdo e disposicdo para a coleta
seletiva além das instrucées e enderecos dos Pontos e dos Locais de Entrega

Voluntaria.

Mobilizagao Social

- Estabelecer agenda de seminarios e oficinas participativas com pauta de
discussdo sobre a Politica Nacional a implementacdo do PMGIRS e de temas

que necessitem amplo debate publico;

- Incluir a tematica dos residuos solidos na discussao ambiental estratégica,
envolvendo a rede municipal de ensino; as secretarias que tenham aderéncia a
tematica; as entidades de representagdo setorial no municipio, sejam as
patronais e as de trabalhadores; instituicbes académicas e as de formacao

profissional; o legislativo municipal e o ministério publico;

- Organizar e promover a cada 2 anos conferéncia participativa sobre manejo e

gestdo de residuos e limpeza publica.
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ANEXO XX - INSTRUMENTOS LEGAIS

Gerenciamento de Residuos

Ne° Ementa

12305/10 |Dispde sobre a Politica Nacional de Residuos Sélidos; altera a Lei n°. 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e da outras providéncias.

Altera a Lei n® 7.802, de 11 de julho de 1989, que dispde sobre a pesquisa, a experimentagdo, a produgao, a embalagem e rotulagem, o

Legislagdo Federal =209 ’ PPET > I ' ' °
transporte, o armazenamento, a comercializagdo, a propaganda comercial, a utilizagdo, a importagao, a exportagdo, o destino final dos

9.974/00 P g P . ~ X R P X .
residuos e embalagens, o registro, a classificagdo, o controle, a inspegao e a fiscalizagdo de agrotdxicos, seus componentes e afins, e da
outras providéncias.

5.940/06 Institui a separagdo dos residuos reciclaveis descartados pelos 6rgdos e entidades da administragdo publica federal direta e indireta, na

fonte geradora, e a sua destinagdo as associagdes e cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis, e da outras providéncias.
Decreto Federal

Regulamenta a Lei no 12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos, cria o0 Comité Interministerial da
7.404/10 |Politica Nacional de Residuos Sdlidos e o Comité Orientador para a Implantagdo dos Sistemas de Logistica Reversa, e da outras
providéncias.

DispGe sobre os requisitos e critérios técnicos minimos necessarios para o licenciamento ambiental de estabelecimentos destinados ao
465/2014 |recebimento de embalagens de agrotdxicos e afins, vazias ou contendo residuos - Data da legislagdo: 05/12/2014 - Publicagdo DOU, de
08/12/2014, pags. 110-111 - Revoga a Resolugdo CONAMA n© 334/2003.

Estabelece critérios e diretrizes para o licenciamento ambiental de aterro sanitario de pequeno porte de residuos sélidos urbanos." - Data da

404/2008 legislagdo: 11/11/2008 - Publicagdo DOU n° 220, de 12/11/2008, pag. 93.

358/2005 |Disp&e sobre o tratamento e a disposicdo final dos residuos dos servigos de salide e da outras providéncias.

348/2004 |Altera a Resolugdo CONAMA no 307, de 5 de julho de 2002, incluindo o amianto na classe de residuos perigosos.

313/2002 |Disp&e sobre o Inventério Nacional de Residuos Sélidos Industriais.

275/2001 |Estabelece codigo de cores para diferentes tipos de residuos na coleta seletiva.

Resolugéo Conama | (53,1996 Regulamenta a importagdo e uso de residuos perigosos.

005/1993 |DispGe sobre o gerenciamento de residuos sélidos gerados nos portos, aeroportos, terminais ferroviarios e rodoviarios.

006/1991 |Disp&e sobre a incineragdo de residuos sélidos provenientes de estabelecimentos de salide, portos e aeroportos.

316/2002 |Disp&e sobre procedimentos e critérios para o funcionamento de sistemas de tratamento térmico de residuos.

307/2002 |Estabelece diretrizes, critérios e procedimentos para a gestdo dos residuos da construgdo civil.

Altera os arts. 29, 49, 50, 60, 89, 99, 10 e 11 da Resolugdo n° 307, de 5 de julho de 2002, do Conselho Nacional do Meio Ambiente-
CONAMA.

448/2012

Altera os arts. 99, 16, 19, 20, 21 e 22, e acrescenta o art. 24-A a Resolugdo n° 362, de 23 de junho de 2005, do Conselho Nacional do

45072012 Meio Ambiente - CONAMA, que dispGe sobre recolhimento, coleta e destinagdo final de dleo lubrificante usado ou contaminado.

10888/01 |Dispde sobre o descarte final de produtos potencialmente perigosos do residuo urbano que contenham metais pesados.

DispGe sobre a apresentagdo, pelo Poder Executivo, de um Plano Diretor de Residuos Sdlidos para o Estado de Sdo Paulo e da providéncias

11387/03 correlatas.

Legislacdo Estadual

12300/06 |Politica Estadual de Residuos Sélidos
Obriga a implantagdo do processo de coleta seletiva de lixo em "shopping centers" e outros estabelecimentos que especifica, do Estado de

12528/07 Sdo Paulo.
Estabelece diretrizes e condigBes para a operagdo e o licenciamento da atividade de tratamento térmico de residuos sdlidos em Usinas de
SMA-079/09 ~ .
Recuperagdo de Energia - URE.
Resoluges SMA Estabelece a relacdo de produtos geradores de residuos de significativo impacto ambiental, para fins do disposto no artigo 19, do Decreto
SMA-038/11 |Estadual n°® 54.645, de 05.08.2009, que regulamente a Lei Estadual n°® 12.300, de 16.03.2006, e da que regulamenta a Lei providéncias
correlatas.
54645/09 Regulamenta dispositivos da Lei n® 12.300 de 16 de marco de 2006, que institui a Politica Estadual de Residuos Sdélidos, e altera o inciso I
do artigo 74 do Regulamento da Lei n°® 997, de 31 de maio de 1976, aprovado pelo Decreto n° 8.468, de 8 de setembro de 1976.
Decreto Estadual 55565/10 Disp&e sobre a prestacdo de servicos publicos de saneamento basico relativos a limpeza urbana e ao manejo de residuos sélidos urbanos no
Estado de Sdo Paulo e da providéncias correlatas.
57071/11 Altera a redagdo do "caput" do artigo 27 do Decreto n® 54.645, de 2009, que regulamenta dispositivos da Lei n°® 12.300, de 2006,

que instituiu a Politica Estadual de Residuos Sélidos.

1.682/73 |Autoriza a constituigdo de uma Sociedade de Urbanizagdo e da outras providéncias na forma que especifica.

4.404/93 |DispGe sobre a disposigdo de residuos solidos industriais no Municipio e dé providéncias e respeito.

078/93 Disp&e sobre isengdo de taxas de servigos publicos municipais aos desempregados e aos aposentados.

118/94 Institui Taxa de Servigo Publico e da outras providéncias.

Altera a redagdo da Lei n® 4.404, de 23 de junho de 1993, que dispde sobre a disposicédo de residuos solidos industriais no Municipio, e da

6.127/02 outras providéncias a respeito.

6.490/04 Autoriza o Executivo a instituir no Municipio de S&o José dos Campos a "Campanha de Conscientizagdo da Populagdo para a Coleta Seletiva
: do Lixo" e da outras providéncias.

7.217/06 Autoriza o Poder Executivo a criar normas e procedimentos para servigo de coleta e disposigdo final de pilhas, baterias, ldmpadas de
i mercurio e similares nos comércios e vias publicas do Municipio.

7.415/07 DispSe sobre a obrigatoriedade dos estabelecimentos nesta Lei indicados procederem a selegdo do lixo e detritos produzidos por eles e d&
! providéncias.

7.620/08 DispGe sobre o uso, a operacionalizagdo e funcionamento de equipamentos destinados a coleta de residuos da construgdo civil e da outras

providéncias.

7.602/08 |Dispde sobre a instalagdo de recipientes coletores de lixo em S&o José dos Campos.

Estabelece normas especificas referentes aos servigos municipais de limpeza urbana e manejo dos residuos sdlidos, nos termos das

7-815/09 diretrizes fixadas pela Lei Complementar n® 357, de 1° de abril de 2008, e da outras providéncias.

7.803/09 |Disciplina a atividade de producdo, transporte e descarga de concreto e argamassa em obras de construgdo civil no Municipio.

456/11 Institui o cadastro de grandes geradores de residuos sélidos no Municipio, e da outras providéncias.

Modifica a redagdo do inciso I, do artigo 2° e do artigo 3°, da Lei n°® 7.415, de 19 de outubro de 2007, que "dispGe sobre a obrigatoriedade

8.386/11 dos estabelecimentos nesta Lei indicados procederem a selecdo do lixo e detritos produzidos por eles e da providéncias".
Legislagdo Municipal 8.369/11 Autoriza o Poder Executivo, por intermédio da Secretaria de Servicos Municipais, a celebrar convénio com a Cooperativa Futura de Sdo José
: dos Campos, para a implantagédo do "Programa Bairro Limpo", e d& outras providéncias.
8.640/12 Autoriza o Poder Executivo a colocar placas indicativas nas imediagdes de locais onde indevidamente sdo depositados lixo ou entulhos
' informando o valor das multas e penalidades.
15.448/13 Institui um Grupo Especial de Trabalho para elaboragdo do Plano Municipal de Gestdo de Residuos Sdlidos com intuito de adequar o
’ Municipio as leis federais, e da outras providéncias.
Altera o Decreto no 15.448, de 11 de julho de 2013, que "Institui um Grupo Especial de Trabalho para elaboragdo do Plano Municipal de
15.612/13 = , e - VTN h - . oA i
Gestdo de Residuos Solidos com intuito de adequar o Municipio as leis federais, e da outras providéncias.".
15.795/14 Regulamenta a realizagdo de audiéncias publicas para a elaboragdo do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos de Sdo José
’ dos Campos.
15.856/14 Substitui o Anexo Unico do Decreto n. 15.795, de 21 de fevereiro de 2014, que "Regulamenta a realizagdo de audiéncias pUblicas para a

elaboragdo do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos de S&o José dos Campos.".

3.718/89 |Disp&e sobre o servigo de limpeza do municipio.

4.275/92 |Cria o programa de Reaproveitamento de Papel nos 6rgéos de Administragdo Publica Municipal.

4.533/94 |Disp&e sobre a incineragdo de residuos industriais no Municipio e da outras providéncias.

5.213/98 |Altera a Lei n°® 3.718/89 (Artigo 41; inciso VI).

Obriga as empresas de Onibus de transporte coletivo e os veiculos de transporte alternativo a colocar no seu interior recipiente de coleta de

6.023/02 |
lixo.

6.431/03 |DispGe sobre o armazenamento e destinagéo de carcagas de pneus e cdmaras de ar do municipio.

Estabelece normas especificas referentes aos servicos municipais de limpeza urbana e manejo dos residuos sdlidos, nos termos das

7.815/09 diretrizes fixadas pela Lei Complementar n® 357, de 1° de abril de 2008, e da outras providéncias.
9.230/14 Inclui no calendario oficial de festas e comemoragdes do Municipio a semana municipal Lixo Zero a ser comemorado anualmente a partir do
’ penultimo sabado de outubro.
9.861/00 Regulamenta a lei compl. N° 195/99 sobre os incentivos fiscais para as empresas ja instaladas e define alguns conceitos tais como a coleta
’ seletiva e reciclagem nas empresas.
Decreto Municipal 11.775/05 Dispde sobre a regulamentagdo das Leis n° 4.663/94 e 4.851/96, que tratam da instalagdo de cacambas usadas na coleta de lixo e

entulhos e da outras providéncias.
15.856/14 |Substitui o Anexo Unico do DEC 15.795/14.
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Meio Ambiente

N° Ementa

6938/81 |Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagdo e aplicagdo, e da outras providéncias.

Disciplina a agdo civil publica de responsabilidade por danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico,

7347/85 estético, histdrico e turistico e da outras providéncias.

Legislacdo Federal L . . o ) i o . i . j .
9605/98 |Dispde sobre as sangdes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias.

9795/99 |Dispde sobre a educagdo ambiental, institui a Politica Nacional de Educagdo Ambiental e dé outras providéncias.

12.187/09 |Esta Lei institui a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima - PNMC e estabelece seus principios, objetivos, diretrizes e instrumentos.

Decreto federal 96044/88 |Regulamenta o Transporte Rodoviario de Produtos Perigosos.

Resolugdo Conama 463/2014 |Dispde sobre o controle ambiental de produtos destinados a remediagdo.

Legislagdo Estadual 3068/55 |Da nova redagdo aos artigos 1° e 4° da Lei n® 2182, de 23/07/1953 (Dispde sobre residuos langados nas aguas).

4.394/93 Obriga as empresas que trabalham com depésito de substéncias toxicas a enviarem relatérios das suas atividades a Prefeitura e a Camara
Legislagdo Municipal ) Municipal.

7791/09 |Fica proibida a disposigdo de residuos sélidos nos corpos d'dgua do Municipio e d& providéncias correlatas.

Administrativo

N° Ementa

8666/93 |Institui normas gerais de licitagdo e contratos administrativos.

8987/95 |Estabelece as normas de concessdo de servigos publicos pela Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios.

Legislagéo Federal | 1;,79/04 |Institui normas gerais para a licitagdo e contratacio de parceria publico-privada no ambito da administrago publica.

Dispde sobre as normas gerais para a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios contratarem consdrcios publicos para a realizagdo

11107/05 de objetivos de interesse comum.

5977/06 |Dispde sobre a aplicagdo de parceria publico-privada, que regulamenta a Lei n°® 11.079/2004.

Decreto federal
6017/07 |Regulamenta as normas para a execugdo da Lei n® 11.107/2005.

Saneamento Basico

N° Ementa
Legislagdo Federal 11455/07 |Estabelece as diretrizes nacionais para o Saneamento Basico e para a Politica Federal de Saneamento Bésico e da outras providéncias.
7.217/10 Regulamenta a Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece diretrizes nacionais para o saneamento bdsico e d& outras
. providéncias.
Decreto federal
8.141/13 Dispdes sobre o Plano Nacional de Saneamento Bésico - PNSB, institui o Grupo de Trabalho Interinstitucional de Acompanhamento da

Implementagdo do PNSB e dé outras providéncias.

357/08 Institui a Politica Municipal de Saneamento Basico - PMSB e da outras providéncias.

Altera a Lei n® 7.815, de 19 de margo de 2009, que "estabelece normas especificas referentes aos servigos municipais de limpeza urbana e
8.206/10 |manejo dos residuos soélidos nos termos das diretrizes fixadas pela Lei Complementar n® 357, de 1° de abril de 2008 e da outras
providéncias.

Estabelece normas administrativas de fiscalizagdo e regulagdo referente a limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, em atendimento ao
artigo 11, inciso 111, da Lei Federal n°. 11.445/07, de 05 de janeiro de 2007.

Legislagdo Municipal 13.427/09

15.210/12 |Homologa o Plano Municipal de Saneamento Basico - PMSB.

Substitui o item 4.5 - Anexo C do Decreto no 15.210, de 7 de dezembro de 2012, que "Homologa o Plano Municipal de Saneamento Basico-

15.259/13 PMSB"
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ETA - Estacao de Tratamento de Agua

ETE - Estagdo de Tratamento de Esgotos

GET - Grupo Especial de Trabalho

GP - Gabinete do Prefeito

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Infraero - Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria
ITESP - Fundagdo Instituto de Terras do Estado de S3o Paulo
MEC - Ministério da Educacdo

ONG - Organizacdo Nao Governamental

PEV - Ponto de Entrega Voluntaria

PGRCC - Plano de Gerenciamento de Residuos da Construgéo Civil
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PGRS - Plano de Gerenciamento dos Residuos Soélidos

PGRSS - Planos de Gerenciamento de Residuos de Servigos de Saude
PMGIRS - Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos

PMSJ]C - Prefeitura Municipal de Sdo José dos Campos

PNRS - Politica Nacional de Residuos Sélidos

PSA - Pagamento por Servigos Ambientais

RCC - Residuos da Construgdo Civil

SAAE - Servico Auténomo de Agua e Esgotos

Sabesp - Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sao Paulo

SAJ - Secretaria de Assuntos Juridicos

SC - Secretaria de Comunicagao

SDECT - Secretaria de Desenvolvimento Econdmico e da Ciéncia e Tecnologia
SE - Secretaria de Educagao

SEBRAE - Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
SAdm - Secretaria de Administracdo

SS- Secretaria de Salde

SEDEC - Secretaria de Defesa do Cidadao

SEE - Secretaria da Educacdo do Estado de Sdo Paulo

SEMEA - Secretaria de Meio Ambiente

SENAC - Servico Nacional de Aprendizagem Comercial

SENAI - Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial

SENAR - Servigo Nacional de Aprendizagem Rural

SF - Secretaria da Fazenda

SGov - Secretaria de Governo

SHab - Secretaria de Habitagao

SINDUSCON - Sindicato da Construcao

SINHORES - Sindicato Nacional de Hotéis, Restaurantes, Bares e Similares
SINIR - Sistema Nacional de Informagdes sobre a Gestdo dos Residuos Sdlidos
SINISA - Sistema Nacional de InformacGes sobre Saneamento

SO - Secretaria de Obras

SPU - Secretaria de Planejamento Urbano

1. APRESENTACAO

Este documento apresenta as Agendas de Implementacdao do Plano
Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sdélidos de Sado José dos
Campos, detalhadas ao longo de quatro meses, de agosto a novembro de
2015.

Estas Agendas compreendem a definicdo dos cronogramas de evolugdo do
cumprimento das metas pactuadas para o Plano com a Camara Técnica em
junho e julho para o horizonte de 20 anos, a identificagdo das agdes e
programas necessarios para seu atingimento, e o detalhamento das acdes
complementares para a efetivacdo dos instrumentos institucionais
indispensaveis a transformacdo deste PMGIRS nas mudancas almejadas na

gestdo dos residuos sélidos do municipio.

Esta segunda etapa do PMGIRS contou com constante participagdo do
Grupo Especial de Trabalho formado para a coordenagdo da elaboragdo
deste Plano, de representantes da Cémara Técnica constituida
especialmente para a discussao de propostas para o Plano, de entidades de
representacdo dos catadores que atuam no municipio, e de representantes
de setores econdmicos geradores de residuos, todos dispostos a articular
esforcos no sentido da adequacdo da gestdo dos residuos soélidos do
municipio de Sdo José dos Campos a Politica Nacional de Residuos Soélidos.

As contribuicdes de todos para a construcdo dessas Agendas foram
discutidas em oficinas da Cémara Técnica, precedidas de proposicdo do

Grupo Especial de Trabalho.

Coube ao GET a proposicao de Programas considerados importantes para a
articulacdo de diversos atores em torno de aspectos da gestdo dos residuos
que demandam maior esforco no sentido de promover alteragdes de
posturas tanto da Administracdo Publica, quanto dos prestadores de
servicos e dos usuarios para a implementacdo da Politica Nacional de

Residuos Sdélidos no municipio de Sdo José dos Campos.

SIRS - Sistema de Informagdes sobre a Gestdo dos Residuos Sdlidos
SRT - Secretaria de Relagdes do Trabalho

SSM - Secretaria de Servigos Municipais

ST - Secretaria de Transportes

TMB - Tratamento Mecanico Bioldgico

URBAM - Urbanizadora Municipal

VSE - Vigilancia Sanitaria Estadual

VSM - Vigilancia Sanitaria Municipal

Coube ainda ao GET a proposicdao de um cronograma de efetivagdo das
acles institucionais que dardo suporte a nova politica municipal de residuos

solidos expressa neste PMGIRS.
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2. CRONOGRAMA DE II!IPLEMENTA(;AO DAS METAS E
DEFINICAO DAS ACOES

A definicdo do cronograma de implementacdo das metas e suas acgoes,
ocorreu em cinco oficinas técnicas promovidas pelo GET com a Camara
Técnica e representantes dos diversos segmentos envolvidos com o

gerenciamento de residuos.

Em cada oficina o GET ofereceu a Camara Técnica suas sugestdes para a
progressao de implementacdo de cada meta, assim como a indicagdo dos
atores que deveriam ser envolvidos. As discussdes foram precedidas de
apresentacgdes técnicas sobre o manejo dos residuos em pauta, com énfase
nos avangos ja alcangados e principais dificuldades a serem vencidas, feitas
por instituices envolvidas no manejo dos residuos tratados.

Foram realizadas as seguintes oficinas:

e 1° oficina, dia 1 de setembro de 2015: Discussdo dos Residuos de
Servigos de Saneamento e de Servigos de Transportes.

Palestrante para Residuos de Servicos de Saneamento: Gustavo Diniz,

representante da Sabesp.

Palestrante para Residuos dos Servicos de Transporte, Renaldo Vieira,

representante da Socicam, concessionaria da Rodoviaria do municipio,
em uma explanacdo nao formal.

e 2° oficina, 8 de setembro de 2015: Discussdo dos Residuos de Servigos
de Saude.
Palestrante: Andrea Caldas, gestora ambiental da Santa Casa de Sao
José dos Campos.

e 3° oficina, 15 de setembro de 2015: Discussdo dos Residuos da
Construgdo Civil.
Palestrante: Rubens Negrini Pastorelli Junior, da SEMEA
Palestrante: Heverton Bartoli, representante da Abrecon (entidade que
congrega as recicladoras de residuos de RCC).

e 4° oficina, 29 de setembro de 2015: Discussdo dos Residuos da

Logistica Reversa, Residuos Industriais e Residuos Minerarios.

ndo apenas a evolugdo do atingimento das metas, mas também as
instalagbes que devem ser implantadas para seu manejo, em consonancia
com a Politica Nacional de Residuos Sélidos.

Atualmente o municipio de Sao José dos Campos dispde de uma central de
triagem para Residuos Secos, o que obriga ao aterramento de todos os
Residuos Orgdanicos e parte consideravel dos Residuos Secos, além dos
rejeitos, a Unica parcela cuja destinacdo para aterro é admitida pela Lei
12.305/2010.

A proposta do GET considerou a necessidade de universalizar a coleta
seletiva de secos, a efetividade da coleta de forma que sejam segregados
na fonte ao menos 27% do total de residuos domiciliares gerados; o GET
entendeu que alcangar os 32% de Residuos Secos por meio da segregacdo

na fonte é bastante improvavel.

Para os Residuos Orgéanicos ha duas linhas de atuagdo, em decorréncia das
metas pactuadas em julho no PMGIRS: a retencdo de uma parte dos
residuos in situ, por meio de compostagem domiciliar, nos condominios, em
bairros, etc., e a implantacdo da coleta seletiva de Residuos Organicos a
partir de 2016 - inicialmente de forma modesta, ampliando-se

gradativamente seu alcance.

Os residuos ndo segregados constituem os Residuos Indiferenciados, que
correspondem hoje a 95%. Com a gradativa ampliagdo das coletas seletivas
e compostagem in situ, eles diminuem inversamente. Entretanto, nestes
residuos persistem ainda parcelas de Residuos Secos e de Residuos
Organicos, que devem ser desviados do aterro sanitario.

Para isso, foi prevista a instalagdo de uma unidade de Tratamento Mecanico
Biolégico (TMB), que separa mecanicamente os Residuos Secos, os
Residuos Organicos e os rejeitos. Os Residuos Secos sdo encaminhados
para reciclagem, os Residuos Organicos sdo compostados ou biodigeridos, e
somente os rejeitos sdo encaminhados para o aterro. Esta unidade devera
entrar em operagao em 2021.

Palestrante para Residuos Industriais: Paulo Mendes, representante da

General Motors de S3o José dos Campos.

Palestrante para Residuos da Logistica Reversa: Marcelo Henrique de

Oliveira, representante da GM & CLOG (empresa que trabalha em Sao
José dos Campos com recuperagao e reciclagem de pilhas e baterias e
eletroeletronicos).

e 5° oficina, 21 de outubro de 2015: Discussdo dos Residuos Organicos,
Residuos Secos.

Proposta do Governo para Coletas Seletivas e Tratamentos dos Residuos

Domiciliares: Carlos Kerber da Secretaria de Servigos Municipais.

Manejo de Residuos Orgénicos: Tarcisio de Paula Pinto da I&T Gestdo de

Residuos.

Logistica Reversa de Embalagens Residuos Reciclaveis Secos:

Marcelo Aversa da ASSEMAE - Associacdo Nacional dos Servicos

Municipais de Saneamento.

Para os Residuos de Limpeza Urbana e Residuos Agrossilvopastoris as
propostas de evolugdo das metas definidas pelo GET foram consolidadas no

Plano.

Nos quadros do item 2 sdo apresentadas as metas pactuadas com a Camara
Técnica. Destacam-se nos anos, para melhor compreensdo, os periodos de
governo; as datas de atingimento da meta estdo marcadas com cores
diferentes correspondentes a etapas de curto prazo - 2015 a 2017 (azul),
médio prazo -2018 e 2021 (laranja) e longo prazo - 2022 até 2034 (verde).
De um modo geral as metas estdo colocadas em porcentagem, em casos

onde é diferente, as unidades estdo especificadas.

A partir do atingimento da meta, o quadro ndo esta preenchido, pois ndo se

imagina que haja retrocesso na gestao.

Merecem especial atengdo as metas definidas para os Residuos Secos, para
os Residuos Organicos e para os Residuos Indiferenciados. O GET dedicou a
esses trés tipos de residuos grande atencdo, por concentrarem boa parte

dos residuos de responsabilidade publica, para os quais foram propostas

Para o tratamento dos Residuos Organicos estao previstas duas unidades de
compostagem; a primeira, que passara a receber esse tipo de residuo
inicialmente das feiras livres, devera ser implantada em 2016, ampliando-se
de forma modular, com capacidade total prevista para 30 toneladas por dia;
gradativamente, a unidade passarda a receber também residuos das
residéncias, até completar sua capacidade total de tratamento, o que deve
ocorrer, segundo o programado, em 2018. Neste ano de 2018 esta prevista
a entrada em operagao de uma segunda unidade de compostagem, também
com capacidade final para 30 toneladas por dia, que esgotard sua

capacidade, segundo a programagao das metas de coleta, em 2021.

A partir dai, os Residuos Orgéanicos provenientes da ampliacdo da coleta
seletiva, serdo direcionados para o TMB, cujo projeto deve ser flexivel de
forma a permitir a entrada separada dos Residuos Organicos, Residuos
Indiferenciados, e também de Residuos Secos ja segregados, que seriam

apenas triados em linha especifica do TMB.

Esta concepgdo mais flexivel do TMB permitira, assim, que a ampliacdo da
infraestrutura para triagem de Residuos Secos se restrinja @ modernizagao
e ampliagdo da capacidade de triagem da atual Estagdo de Triagem, para
cerca de 80 toneladas por dia, prevendo-se, inicialmente apenas a
instalagdo de um novo galpdo a ser operado por cooperativa de catadores,

com capacidade de triagem para 4 toneladas por dia em 2018.

Outros galpdes poderdo ser implantados para operagdo por cooperativas de
catadores contratadas pelo municipio, na medida do avanco do processo de
inclusdo, permitindo que o municipio possa ter alternativas de triagem ao
longo dos processos de crescimento da adesdo a coleta seletiva, e de

mudancgas a serem realizadas na atual Estagdo de Triagem.

Os graficos apresentados abaixo ilustram a evolucdo da situagdo atual para
a nova situagao definida por este PMGIRS. A evolugdo detalhada ano a ano
das coletas seletivas e da retengao dos Residuos Organicos estdo no Anexo
I.
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Grafico 1: Situagdo atual no manejo de residuos secos.

CENARIO COM A SITUAGAOQ ATUAL
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Grafico 2: Resultado com incorporagao da implantagcao da retencgao de

organicos na fonte.

2.1. Residuos Secos

2.1.1. Evolugdo das metas para Residuos Secos

1. Universalizar a coleta seletiva de residuos secos porta a porta na zona urbana

municipal regularizada (% populagdo residente).

Ano 15|/16|17( 18 (19(20|21(22|23|24(25|26(27|28|29(30|31|32(33|34

Definigdo CT | 90|94 (98 | 100

Atores responsaveis: SEMEA, SSM, Urbam

2. Universalizar a coleta seletiva de residuos secos em loteamentos ndo

regularizados (% populacdo residente).

Ano 15(16|17(18|19|20(21|22|23(24| 25 |26|27(28|29(30|31 (32|33 (34

Definigdo CT | 0 [ 5 |10|15]|20|25|3550 |60 (80 |100

Atores responsaveis: SEMEA, SSM, Urbam

3. Universalizar a coleta seletiva de residuos secos na zona rural municipal (%

populacdo residente).

Implantando a Retengéo de Organicos na Geragao

SESS LI IE IS IL LS

& &

| BRetengéo de organicos na geracio (TPD)  BResiduos Aterrados (TPD)  OReciclévels secos (TPD) |

Ano 15(16(17| 18 |19(20(21|22|23(24(25|26|27(28(29(30(31|32|33|34

Definigdo CT|10|40|80|100

Atores responsaveis: SEMEA, SSM, Urbam

4. Atingir efetividade na segregagao dos RS secos na coleta porta a porta.

Ano 15/16(17(18|19|20(21 (22|23 |24(25(26|27|28(29(30|31|32|33(34

Definigao CT|15|22|25|30(50| 70|85

Atores responsaveis: SEMEA, SSM, Urbam

5. Regulamentar os catadores autdbnomos e organizados nas etapas de manejo de

residuos.

Ano 15|/16(17|18|19|20(21(22|23|24|25(26(27|28|29|30(31(32|33|34

Definicdo CT| 0 | 5 |10|20(30|40|50(60 (75|90

Atores responsaveis: SEMEA, SDECT, SDS, SRT, SSM

Grafico 3: Resultado da implantacgdo da coleta seletiva de organicos.

Implantando a Coleta Seletiva dos Organicos
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Grafico 4: Resultado da implantagdao do PMGIRS.

6. Realizar reunides com entidades setoriais representativas do setor de producéo,

distribuicdo e comércio. (Quantidade de reuni6es)

Ano 15/16|17|18|19|20|21(22(23(24|25|26|27|28(29(30|31|32|33|34

Definigdo CT| 0| 2|3 |33 [3|3|3|3]|3

Atores responsaveis: SEMEA, SSM

7. Implantar novas unidades de triagem em quantidade, local e escala adequada.

Ano 15(16(17|18|19(20| 21 |22(23|24|25(26/|27|28(29|30(31(32|33 |34

Definicao CT 67|67 (67|67 |67 |67 100

Atores responsaveis: SEMEA, SSM, Urbam

8. Implantar segregacdo mecanizada para recuperagdo de secos dos residuos
indiferenciados (TMB).

Ano 15(16(17|18|19(20| 21 |22(23|24|25(26|27|28(29|30(31(32|33 |34

Definigdo CT| 0 | 0 |20|40| 60|80 [100

Atores responsaveis: SEMEA, SSM, Urbam

9. Formalizar a atividade de comercializadores dos residuos secos.

Implantagdo do PMGIRS na integra

8% 3% o s s @wﬂv TS EL S é’ 69‘

%B%B%&b%ﬁ%ﬁ%

mRetengio de organicos na geragio (TPD) o Residuos Umides - TMB (TPD)
@ Coleta seletiva de arganicos (TFD) O Residues Aterrados (TPD)
ORecicldveis secos (TPD) O Residucs Secos - TMB (TPD)

Ano 15/16(17|18|19|20(21|22|23|24(25|26|27(28(29|30|31(32(33|34

Definigdo CT| 0 |10|30|50 (70|90

Atores responsaveis: SEMEA, SDECT, SDS, SRT, SF, SSM

10. Segregar e destinar adequadamente os residuos secos na rede de ensino privado
e publico e em todos os equipamentos publicos.

Ano 15(16|17| 18 |19(20|21 (22|23 (24 |25|26|27(28|29|30(31(32|33|34

Definicdo CT| 5 |30( 60100

Atores responsaveis: SEMEA, SE, Delegacia de Ensino, SEE, Orgdos Estaduais e Federais

11. Compatibilizar a legislagdo municipal com a PNRS e com o PMGIRS.

Ano 15(16| 17 (18|19(20|21 (22|23 (24 |25|26|27(28|29|30(31(32|33|34

Definigdo CT[30|60 100

Atores responsaveis: SEMEA, SAJ, Camara Municipal
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12. Obter dos grandes geradores de residuos solidos a apresentacdo do PGRS,

prevendo a segregagao dos secos.

Ano 15(16(17(18| 19 |20|21(22(23|24|25|26|27|28|29(30(31|32|33|34

Definigdo CT| 0 | 5 |40|80|100

Ator responsavel: SEMEA

13. Regulamentar os procedimentos de apresentagdo dos PGRS em formato

eletrénico.

Ano 15(16(17( 18 |19|20|21(22(23|24|25|26|27|28|29(30(31|32|33|34

Definigdo CT| 0 [35]75|100

Ator responsavel: SEMEA

14. Eliminar a presenca de residuos secos em aterros, considerando a inclusdo de

catadores/cooperativas, melhoria da coleta seletiva e implantagdo do TMB.

Ano 15(16(17(18(19(20(21|22| 23 |24 (25(26|27|28|29|30(31|32|33|34

Definigdo CT[18|26|30|38|40|44 (75|96 (100

Atores responsaveis: SEMEA, SSM, Urbam

15. Realizar campanha continua de comunicacdo social na midia e educacdo ambiental
para os diferentes publicos da cadeia dos secos (pequenos e grandes geradores de
residuos, escolas, proprios publicos, instituicdes religiosas e culturais, associacdes

de bairro etc.).

Ano 15(16( 17 |18|19|20|21|22|23|24(25(26|27|28|29|30(31|32|33|34

2.1.2. Agoes a serem implementadas para Residuos Secos

e Pagar pelos servigos dos catadores nas cooperativas.

e Universalizar preco de cada tipo dos materiais coletados.

e Capacitar catadores para dialogar com outros catadores para convencé-los a se
organizar.

e Implantar mecanismo de controle para cidadao que ndo segregar o material
reciclavel.

e Apoiar as cooperativas existentes e incentivar novas cooperativas no municipio
para se capacitarem e realizarem a triagem de 30% de todo material coletado no
municipio.

e Usar os catadores cooperados em campanhas educacionais nos bairros. Como
acontece com agentes de saude.

e Realizar estudo de viabilidade econémico-financeira do PMGIRS, tendo em vista as
receitas geradas pela taxa de limpeza publica e as despesas de custeio e de
investimentos definidos no PMGIRS.

e Incentivar o consumo consciente e a reducdo de geracdo de residuos e rejeitos,
juntamente com outras praticas sustentaveis, por meio de isengdo tributaria (IPTU
Verde)

e Dar mais oportunidades as cooperativas para que possam contribuir mais com o
municipio. Incluir as cooperativas nas coletas seletivas.

2.2. Residuos Organicos

2.2.1. Evolugdo das metas para Residuos Organicos

1. Realizar a retengdo de residuos na fonte geradora pela oferta de orientagdo
técnica adequada para compostagem individual e coletiva em condominios e
residéncias (percentual de domicilios).

Definigdo CT| 5 (40100

Atores responsaveis: SEMEA, Urbam, SE

16. Garantir que a taxa de manejo de residuos domiciliares e assemelhados cubra os
custos dos servigos

Ano 15/16 (17|18 19 ( 20| 21 | 22 ( 23 | 24 ( 25 |26|27|28|29(30|31(32|33 |34

Definicao

cT 010,21 (3 |13|21]|26|31(32]32]|33

Ano 15(16(17(18(19(20(21| 22 |23 |24 (25(26|27|28|29|30(31|32|33|34

Atores responsaveis: SEMEA, SSM, Urbam

2. Universalizar a coleta seletiva dos residuos organicos porta a porta.

Definigdo CT[15(17|22|30|35|40( 50100

Ano 15(16 (17|18 19| 20| 21| 22|23 (24 | 25 (26| 27 |28(29|30(31|32|33 (34

Atores responsaveis: SEMEA, SSM, SF, SAJ, GP
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Definigdo

cT 02 |7(14)18|23|35(49|64(78|93|98(100

Atores responsaveis: SEMEA, SSM, Urbam
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17. Implementar procedimentos de controle para avaliacdo efetiva da execugdo dos
PGRS.

Ano 15/16|17| 18 |19|20(21(22|23|24(25(26|27|28(29|30(31|32|33(34

3. Obter a segregagdo dos residuos organicos pelo gerador (em massa, medida por
tonelada/dia).

Definigdo CT| 0 |35|75|100

Ano 15 (16(17|18|19(20|21| 22 | 23 | 24 | 25 ( 26 | 27 |28|29(30|31|32(33 |34

Ator responsavel: SEMEA

18. Implementar procedimentos de controle da segregacdo de residuos nos pequenos
geradores (domiciliares e assemelhados).

Definicao

cT 0 |5|15(30|40|50|75(106(138(170(202|212|217

Ano 15(16|17| 18 (1920|121 (22|23 |24(25|26(|27|28|29|30|31|32|33|34

Atores responsaveis: SEMEA, SSM, Urbam

4, Segregar e compostar na origem os residuos organicos nos préprios publicos ou

destina-los a coleta seletiva.

Definigdo CT| 0 |35|75|100

Ano 15(16(17| 18 |19|20| 21 |22 (23 (24 ( 25 (26(|27|28|29(30(31|32|33 |34

Atores responsaveis: SEMEA, SSM, Urbam

19. Regulamentar a aceitacdo de embalagens secundarias em estabelecimentos
comerciais acima de 300m? ou que possuam cinco ou Mais caixas para pagamento

das compras.

Definigdo CT| 0 |30|60(100

Atores responsaveis: SEMEA, PMS]C

5. Segregar e destinar adequadamente os residuos organicos das feiras, mercado
publico e entreposto de hortifrutigranjeiros.

Ano 15(16| 17 |18(19(20| 21|22 (23|24 | 25(26(|27|28(29(30(31|32|33|34

Ano 15/16| 17 (18|19|20(21|22(23|24|25(26|27|28|29|30(31|32|33(34

Definigdo CT| 0 |20| 100

Definicdo CT| 0 | 0 |100

Atores responsaveis: SEMEA, ACI, SGov

20. Estabelecer solugdes para ampliacdo da eficiéncia e redugdo do custo da coleta e

da triagem de secos.

Atores responsaveis: SEMEA, SSM, Associagdo dos Feirantes

6. Introduzir solugdes para tratamento de residuos organicos coletados seletivamente.

Ano 15|/16(17(18|19| 20| 21 |22| 23 |24 | 25 |26|27|28(29|30|31(32(33|34

Definigdo CT| 0 |33|33(33|66| 66 |100

Ano 15|/16| 17 (18|19|20(21| 22 (23|24 |(25(26(27(28(29(30|31|32|33|34

Definigdo CT| 0 |50|100

Atores responsaveis: SEMEA, SSM, Urbam

21. Regulamentar a restricdo de uso de sacolas plasticas no comércio do municipio.

Atores responsaveis: SEMEA, SSM

7. Implantar segregagdo mecanizada para recuperagdo dos residuos organicos dos

indiferenciados.

Ano 15/16| 17 (18|19|20(21|22(23|24|25(26|27|28|29|30(31|32|33(34

Ano 15(16|17(18|19(20| 21 |22| 23 |24 (25 |26(27|28(29|30(31|32|33(34

Definigdo CT| 0 |50|100

Definicdo CT| 0 | 0 |20|40| 60|80 (100

Atores responsaveis: SEMEA, SGov, ACI, Camara Municipal

22. Regulamentar a estratégia de gerenciamento dos residuos secos de grandes

condominios residenciais.

Atores responsaveis: SEMEA, SSM

8. Exigir dos grandes geradores de residuos sdlidos a apresentagdo do PGRS, com
segregacao dos residuos organicos para destinagdo e tratamento adequado.

Ano 15(16| 17 |18(19|20|21|22(23(24|25|26|27|28|29|30|31|32|33|34

Ano 15(16(17| 18 |19|20| 21 |22 (23 (24 (25 (26|27|28|29(30(31|32|33|34

Definicdo CT| 0 |50|100

Definigdo CT| 0 |35(75(100

Atores responsaveis: SEMEA, SSM, Urbam, Associacdo dos Condominios

12

Ator responsavel: SEMEA

14
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9. Reduzir a presenca de residuos organicos em aterro (em toneladas por dia).

Ano 15| 16 |17 (18(19(20| 21 | 22 ( 23 | 24 | 25 ( 26 | 27 |28(29|30(31|32(33 |34

Em toneladas

Definigdo

cT 0| 5 |16|34|57(79]|110|148(181(214|247|257 (262

Ano 15(16|17(18| 19 | 20 | 21 | 22 | 23 | 24 ( 25 ( 26 | 27 |28|29(30|31|32(33 |34

Atores responsaveis: SEMEA, SSM, Urbam

10. Reduzir a emissdo de GEE no manejo dos residuos organicos (no transporte, na
disposigdo e no aterro encerrado) inclusive com incentivo ao uso de combustiveis

renovaveis.

Ano 15(16|17(18|19( 20|21 |22 | 23 [ 24 | 25 |26(27|28(29|30(31|32|33(34
Definigdo CT|10|12|14|16(25( 35| 70
Atores responsaveis: SEMEA, SSM, Urbam

11. Realizar campanha continua de comunicacgdo social na midia e educagdo ambiental

para os diferentes publicos.

Ano 15|16 (17| 18 (19(20( 21|22 |23 |24 | 25(26(27(28(29|30|31|32|33(34
Definigdo CT| 5 (4080|100
Atores responsaveis: SEMEA, Urbam, SE

12. Reforgar progressivamente a fiscalizagdo em conformidade com o avango das

coletas diferenciadas nos setores de coleta.

Ano 15/16|17| 18 |19|20(21 (22 (23 |24 | 25|26|27|28|29|30|31|32|33|34
Definigdo CT| 0 [35(75|100

Atores responsaveis: SEMEA, SSM

13. Apoiar as iniciativas de agricultura de base ecoldgica, tanto nas unidades rurais,

como nas hortas urbanas e periurbanas, visando a utilizagdo do composto gerado.

Ano 15(16|17|18(19| 20| 21 |22 23 | 24 | 25 |26(27|28(29|30(31|32|33 (34
Definigdo CT| 0 [33[33(33|66| 66 [100

Atores responsaveis: SEMEA, SDECT, SSM, SE, Sindicatos Rurais, Associagdes Amigos de
Bairro

15

Proposta

) 30(48(64(95[123(151|206|281|345(378|411|421|426
Consolidada

Atores responsaveis: SEMEA, SSM, Urbam

2. Reforgar progressivamente a fiscalizagdo em conformidade com o avango das

coletas diferenciadas nos setores de coleta do residuo indiferenciado.

Ano  |15|16] 17 | 18 |19 20]21|22] 23|24 25]26|27]28|29]30]31 32|33 |34
Proposta | ¢ | 35| 75 [ 100
consolidada

Atores responsaveis: SEMEA, SSM, Urbam

3. Realizar campanha continua de comunicagdo social, inclusive na midia e educagéo

ambiental para os diferentes publicos.

Ano 15|16( 17 | 18 |19|20(21|22(23|24(25]|26(27(28|29|30|31(32|33|34

Proposta

consolidada 5 |40 80 1100

Atores responsaveis: SEMEA

4. Adequar a legislagdo municipal para determinagdo do volume caracteristico de
pequeno gerador.

Ano 15(16| 17 |18 |19(20|21|22|23|24|25|26|27|28|29 (30|31 |32|33|34
Proposta | 3164 (100
consolidada

Atores responsaveis: SEMEA, SSM, SAJ, Camara Municipal

5. Implementar procedimentos de controle para avaliagdo e efetiva segregagdo de

residuos dos pequenos geradores. (Domiciliares e assemelhados)

Ano  |15|16] 17 | 18 |19 20]21|22] 23|24 25]26|27]28]29]30]|31 3233 |34
Proposta | ¢ | 35| 75 [ 100
consolidada

Atores responsaveis: SEMEA, SSM

17

14. Compatibilizar a legislagdo municipal com a PNRS e com o PMGIRS.

Ano 15|16| 17 |18|19|20| 21 | 22|23 |24 (25 (26(27(28(29(30(31(32(33(34

Definigdo CT|30(60|100
Atores responsaveis: SEMEA, SAJ, Camara Municipal

15. Regulamentar os procedimentos de apresentagdao dos PGRS dos grandes

geradores de residuos organicos em formato eletrénico.

Ano 15(16|17( 18 (19|20( 21 (22| 23 |24 | 25 (26|27(28|29(30(31(32(|33|34
Definigdo CT| 0 [35|75(100

Ator responsavel: SEMEA

16. Garantir que a taxa de residuos soélidos domiciliares e assemelhados cubra os
custos do servico, com mecanismos que incentivem a retengdo dos residuos

organicos na origem.

Ano 15|16(17| 18 |19|20| 21 |22 |23 |24 (25 (26(27(28(29(30(31(32(33 (34

Definigdo CT|15(25(50(100
Atores responsaveis: SEMEA, SSM, SF, SAJ, GP

2.2.2 Agoes a serem implementadas para Residuos Organicos

e Elaborar e distribuir cartilha educativa.

e Elaborar e distribuir Manual de compostagem.

¢ Incentivar a prépria comunidade em absorver/utilizar o produto final - composto.

e Criar e divulgar indicadores sobre a evolugdo da implementagado do Plano (o que
planejamos, onde estamos, onde queremos chegar).

2.3. Residuos Indiferenciados

2.3.1. Evolugao das metas para Residuos Indiferenciados

1. Reduzir a coleta indiferenciada dos residuos domiciliares quando implantadas as
coletas seletivas de secos e organicos.

Em percentual

Ano 15(/16(17(18(19(20| 21 |22|23|24|25|26(27|28|29|30|31|32|33|34

Proposta
consolidada

5(8]10(16(20|25(34|46|57|63|68(69|70

Atores responsaveis: SEMEA, SSM, Urbam

16

6. Implantar equipamentos publicos para tratamento mecénico bioldgico das fragGes

seca e organica contidas no residuo indiferenciado.

Ano 15(16|17|18|19|20| 21 (22|23 |24|25(26|27(28|29|(30|31|32(33|34
Proposta 0|0 [20|40|60(|80]|100
consolidada

Atores responsaveis: SEMEA, SSM

2.3.2 Agoes a serem implementadas para Residuos Indiferenciados
A oficina ndo definiu acGes especificas para esse tipo de residuo.

2.4. Residuos de Limpeza Urbana

2.4.1. Evolugdo das metas para Residuos da Limpeza Urbana

1. Garantir a triagem dos residuos provenientes de grandes eventos, publicos e

privados, com correta destinagao.

Ano 15( 16 |17 (18|19(20(21|22(23|24|25(26|27(28|29(30|31(32|33|34
Proposta
consolidada o

Atores responsaveis: SEMEA, SSM, promotores dos eventos

2. Garantir a triagem dos residuos provenientes das feiras livres e do mercado

municipal com correta destinagdo.

Ano 15| 16 17 (18(19|20|21|22|23(24(25(26(27(28|29(30(31(32|33|34
Proposta
consolidada 0120 e

Atores responsaveis: SSM, Urbam

3. Implantar a coleta segregada e a destinagdo ambientalmente adequada dos

residuos da limpeza corretiva.

Ano 15| 16 |17 (18|19|20|21)|22|23|24|25|26(27|28|29|30|31|32(33(34
Propos_ta 50| 100
consolidada

Ator responsavel: SSM

18
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4. Garantir a triagem dos residuos provenientes da rocadas e capina com correta

destinagdo.

Ano 15|16 | 17 (18|19|20|21(22|23|24|25(26|27|28(29|30(31(|32(33(34
Proposta 154199 (100
consolidada

Ator responsavel: SSM

5. Tratar de forma adequada os animais mortos de qualquer porte.

2.5. Residuos de Construcgao Civil e Volumosos

2.5.1. Evolucdo das metas para Residuos da Construcao Civil e Volumosos

1. Regulamentar os procedimentos de apresentacdo dos PGRS em formato eletronico

de obras publicas.

Ano 15| 16 |17|18(19|20(21|22|23(24|25(26|27|28(29|30(31|32|33(34

Definigdo CT| 10 [ 100

Ano 15/16 | 17 (18(19|20|21|22|23|24|25|26|27|28|29|30(31(32(33(34
Proposta 14| 59 (100
consolidada

Ator responsavel: SSM

6. Estruturar a compostagem in situ nos parques publicos para reaproveitamento dos

residuos verdes.

Atores responsaveis: SEMEA, SO

2. Incluir no PGRCC especificacdo da segregacdo, coleta e destino de residuos

liquidos.

Ano 15| 16 (17 |18|19|20(21 (22|23 |24|25(26(27(28(29(30(31(32(33 (34

Definigdo CT | 0 | 100

Ano 15|16 | 17 [18|19|20(|21|22(23|24 (25|26 (27|28 (29|30|31 (32|33 (34
Proposta |44 50 | 100
consolidada

Atores responsaveis: SEMEA, SSM, SE

7. Adequar e modernizar o uso de tecnologia nas estratégias de fiscalizacdo,
agregando novos procedimentos na acdo fiscalizatoria.

Ator responsavel: SEMEA

3. Aprimorar a legislacdo especifica para a gestdo dos residuos da construgdo civil e

Ano 15(16 (17| 18 |19|20(21(22|23|24|25|26(|27|28|29|30|31|32|33|34

Proposta

consolidada 507090 |100

volumosos.
RCC
Ano 15 (16 (17|18|19|20|21(22(23|24|25|26(27|28(29|30(31 (323334
Definigdo CT |100
Volumosos
Ano 15|16 17 (18(19|20(|21(22|23|24|25(26(27(28|29|30|31|32|33|34
Definigdo CT |30|60|100

Atores responsaveis: SSM

8. Eliminar a compra de composto e fertilizantes quimicos pela Prefeitura para uso

em areas verdes.

Ator responsavel: SEMEA

4. Garantir processo de tratamento dos residuos volumosos verdes.

Ano 15|16 | 17 |18|19|20(21 (22|23 |24|25(26(27(28(29(30(31(32(33 (34

Definicdo CT |80 90 |100

Ano 15|16 |17 | 18 (19(20|21|22(23|24|25|26(|27|28|29|30(31|32(33|34

Proposta

consolidada 1013050100

Ator responsavel: SSM

19

Atores responsaveis: SEMEA, SSM

5. Provocar a definicdo de um acordo setorial para a responsabilizagdo de
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes para destinagdao dos

residuos perigosos provenientes da construgdo civil.

Ano 15|16 17 |18|19(20|21(22|23|24(25|26|27|28|29(30(31(32|33|34

Definigdo CT | 0 |50(100

Atores responsaveis: SEMEA, SINDUSCON, ACONVAP

21

9. Realizar campanha continua de comunicagdo social e educagdo ambiental com

relagdo a disposigao irregular e a utilizagdo da rede de PEV e para limpeza urbana

6. Definir a participacdo do comércio da construcdo civil e volumosos na informacdo
aos consumidores sobre a destinagao adequada.

Ano 15|16 | 17 |18 (192021 (22|23 |24|25(26|27(28|29(30|31(32|33(34

Definigdo CT| 0 | 0 100

em geral.

Ano 15|16 |17 | 18| 19 |20(21(22(23(24|25|26|27|28|29(30(31 (32|33 (34
Proposta |44 59 | 50 | 50| 100
consolidada

Atores responsaveis: SEMEA, SSM, comerciantes de material de construgéo

10. Implantar a coleta segregada e a destinagdo ambientalmente adequada dos

residuos da varrigdo e lixeiras.

Ator responsavel: SEMEA

7. Promover acdo para identificagdo, paralisagdo e remediacdo das areas de bota-

fora irregulares no municipio.

Ano 15(16 (17| 18 |19 |20(|21(22(23(24(25(26(27(28(29(30(31|32|33|34

Definigdo CT |33| 60 [80(100

Ano 15|16 | 17 |18 |19 |20|21|22(23(24|(25|26|27(28|29|30(31|32|33(34
Propos_ta ol o |100
consolidada

Ator responsavel: SSM

11. Reaproveitar madeira proveniente de supressao arbdrea para uso qualificado.

Ator responsavel: SEMEA

8. Criagdo de incentivos para redugdo da geragdo de RCC e maximizagdo da

utilizagdo de reciclaveis.

Ano 15(16 (17| 18 |19 |20(|21(22(23(24(25(26(27(28(29(30(31|32(|33|34

Definigdo CT | 0 | 30 (70(100

Ano 15|16 |17 |18|19| 20 (21(22(23(24(25(26(27|28|29|30|31(32(33 (34

Proposta

f 5110(20]|40|80(100
consolidada

Ator responsavel: SSM

12. Complementar a rede de PEV e manter logistica operacional de toda a rede
(quantidade).

Atores responsaveis: SEMEA, SDECT

9. Modernizar e intensificar as estratégias de fiscalizacdo - agregar tecnologia de

informacdo para direcionamento da acdo fiscalizatéria.

Ano 15|16 (17| 18 (19 |20(21|22(23|24(25|26(27|28(29|30|31(32|33(34

Definigdo CT [20| 50 |80|100

Ano 15(16(17(18|19| 20 |21(22(23(24(25(26|27|28|29|30|31|32|33|34

Proposta

. 12(13|15(18|21| 21 (21]22|22]|22(24]|24(24|26|26]|26(28
consolidada

Atores responsaveis: SEMEA, SSM

13. Reduzir os pontos de deposigcdo irregular e as agdes de limpeza corretiva.

Ator responsavel: SEMEA

10. Definir incentivo tributdrio a instalacdo de empreendimentos dedicados a

reciclagem de residuos da construgdo civil e volumosos

Ano 15/16| 17 ( 18 |19|20(21 (22|23 |24|25(26(27(28(29(30(31(32(33 (34

Definicdo CT | 0 | 0 | 50 | 100

Ano 15/16(17|18(19| 20 (21|22(23|24|25(26|27(28|29(30|31(32|33|34

Proposta

. 0|5]10(15]|20|25(30|35|40|45|50(55|60|65(70|75|80|85|90
consolidada

Atores responsaveis: SEMEA, SSM

2.4.2 Evolugdo das metas para Residuos da Limpeza Urbana

A oficina ndo definiu agbes especificas para esse tipo de residuo.

20

Atores responsaveis: SEMEA, SDECT, SF, SINDUSCON, ACONVAP

11. Realizar campanha continua de comunicagdo social, inclusive na midia, e educacao
ambiental para os diferentes publicos da cadeia de RCC (pequenos e grandes

geradores de residuos) com énfase para os grandes geradores particulares.

Ano 15|16 |17 18 (19(20|21|22|23(24|25|26|27(28|29|30|31(32(33|34
Definigdo
cT 10(50|80|100

Atores responsaveis: SEMEA, SE

22
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12. Obrigar o uso de agregados reciclados em obras publicas, condicionada a sua

oferta.

Ano 15|16 |17 |18 |19 (20(21(22(23(24(25(26(27(28(29(30(31|32|33|34

8. Modernizar as estratégias de fiscalizacdo - agregar tecnologia de informacdo para

direcionamento da acdo fiscalizatoria.

Definigdo CT |5 |20 |40 |60 |80

Ano 15|16 (17 (18 (19 (20|21 22 |23 |24 | 25|26(27(28(29(30(31|32|33|34

Atores responsaveis: SEMEA, SSM, SO, SE, SHab, SPU

13. Implantar pontos de entrega, solugdes e\ou processos de destinagdo a cargo de
empreendimentos comercializadores de moéveis e eletrodomésticos, acima de 300

m2,

Definicdo CT [20]|20(30|50|70[80|90|100

Ano 15|16 |17 |18 |19| 20 |21|22|23|24(25(26(27|28|29(30(31|32|33(34

Atores responsaveis: SEMEA, SS, VSM, VSE, CRM, CRO, CRMV, CRF, Sindicato dos
Farmacéuticos

9. Estabelecer processo de transferéncia da responsabilidade pela coleta, tratamento

e destinagdo final dos residuos do municipio para os geradores.

Definigdo CT| 0 [ 20| 40 | 60|80 |100

Ano 15|16 17 (18(19|20|21| 22 (23 (24| 25|26|27|28|29|30|31|32(33|34

Definicdo CT [ 0 [ 0| O [25]|50| 7 [85]|100

Atores responsaveis: SEMEA e ACI

14. Completar a rede de PEV e implantar ATT publica. (quantidade)

Ano 15|16 (17(18| 19 (20(21|22(23(24|25|26|27|28|29(30|31|32(33|34

Definigdo CT (12|13 (15(18]21|21|21(22(22|22|24|24(24|26|26|26(28

Atores responsaveis: SEMEA, SSM
Obs: A ATT publica ja estéa em operagéo para atividade de transbordo; necessita
ampliagdo para passar a fazer também a triagem.

2.5.2 AgOes a serem implementadas para Residuos da Construgdo Civil e
Volumosos

e Estabelecer acordo com a Cetesb para cadastrar os bota-fora irregulares no
municipio como area contaminada e assim podera ser inserido na matricula do
imovel.

Atores responsaveis: SEMEA

2.6. Residuos de Servigos de Saude

2.6.1. Evolugao das metas para Residuos de Servigos de Salde

1. Exigir a apresentagdo dos Planos de Gerenciamento de Residuos de Servigos de

Saude do municipio (que realizam licenciamento pela Anvisa).

Atores responsaveis: SEMEA, VSM

10.Estabelecer e implantar programa de atualizagdo e capacitacdo dos agentes de
fiscalizagdo dos PGRSS.

Ano 1516 (17 (18 (19 (20|21 22 |23 |24 | 25|26(27(28(29(30(31|32|33|34

Definigdo CT [20]|20(30|50|70[80|90|100

Atores responsaveis: SEMEA, SS, VSM, VSE, CRM, CRO, CRMV, CRF, Sindicato das farmacias

11.Implementagdo e cumprimento progressivo de manejo diferenciado dos residuos
grupo D, secos e organicos, e todos os geradores de RSS, garantindo sua

valorizagao.

Ano 15|16 (17 (18 (19 (20|21 22 |23 |24 | 25|26(27(28(29(30(31|32|33|34

Definicdo CT [ 0 | 0 [ 0 | 25|50 75|85|100

Atores responsaveis: Geradores

12.Implantar, sob coordenacdo do Governo Federal, o Cadastro de Operadores de

Residuos Perigosos.

Ano 15(16(17|18|19(20|21|22(23|24| 25 (26|27(28|29|30(31|32|33(34

Definicdo CT |0 (0| O[O0 | O[O0 [O0]|0|0|30]|100

Ano 15 (16(17|18|19|20(21(22|23|24|25(26(27|28(29|30(31|32(33|34

Definigdo CT |100

Atores responsaveis: SEMEA, VSM

23

Ator responsavel: SEMEA

25

2. Exigir a apresentagdo dos Planos de Gerenciamento de Residuos de Servigos de
Saude dos pequenos geradores do municipio (que realizam licenciamento pela via
rapida).

Ano 15 (16|17 18 (19 |20|21|22|23|24(25(26(27(28(29(30(31(32(33 (34

Definicdo CT | 0 |40(80|100

Atores responsaveis: SEMEA, VSM

3. Regulamentar os procedimentos de apresentagao dos Planos de Gerenciamento de
Residuos de Servicos de Saude em sistema eletronico incluindo cadastro e
orientagdo aos pequenos geradores de medicamentos, instrumentos, ou materiais

descartaveis de uso continuo.

Ano 15(16|17( 18 |19 |20(21|22]|23|24(25(26|27|28|29|30|31|32|33|34

Definigdo CT 35|75(100

Atores responsaveis: SEMEA, VSM

4. Exigir a implantagao do PGRSS e comprovante de destinagdo de RSS por parte de
estabelecimentos publicos e privados prestadores de servigos.

Ano 15|16|17|18 | 19 (20 (21|22 (23|24 | 25|26|27|28|29|30|31|32|33|34

Definicdo CT | 0 | 5 |40| 80 100

Atores responsaveis: SEMEA, geradores

5. Realizar campanha continua de capacitacdo interna, comunicacdo social e
educacdo ambiental para os diferentes publicos da cadeia de RSS.

Ano 15|16(17| 18 | 19 (20|21(22|23(24|25(26|27|28|29|30(31|32(33|34

Definigdo CT | 5 [40|80| 100|100

Atores responsaveis: Sec. Saude, geradores

6. Implantagdo da coleta diferenciada a todos os geradores de RSS perigosos.

Ano 15(16|17(18| 19 (20|21(22|23(24|25(26|27|28|29|30(31|32(33|34

Definigdo CT | 0 [ 5 |40(80|100

Atores responsaveis: Geradores

7. Adequar os geradores publicos e suas estruturas para o cumprimento dos PGRSS.

2.6.2 Agoes a serem implementadas para Residuos de Servicos de Saude

e Criagdo de um grupo permanente de debate dos RSS na SEMEA com participagdo
do setor dos servicos de salude (incluindo organizagdes publicas municipais,
estaduais e federais, SSM, URBAM, entidades privadas e filantropicas).
Ator responsavel: SEMEA

Prazo: margo/2016

e Revisdo da legislacdo que atribui a responsabilidade pelos RSS grupos A e E ao
poder publico municipal.
Ator responsavel: SEMEA, Camara dos vereadores

Prazo: novembro/2017

e Divulgar junto aos estabelecimentos de saude a exigéncia da apresentacdo do
PGRS e as instrugdes para sua apresentacdo em formato eletrénico.
Ator responsavel: SEMEA

Prazo: outubro/2018 a outubro/2019

e Publicar decreto ou portaria com a obrigatoriedade do uso do sistema eletrénico e
a regulamentacgdo da apresentacdao do PGRS de estabelecimentos de saude.
Ator responsavel: SEMEA, Camara dos vereadores

Prazo: outubro/2017

2.7. Residuos da Logistica Reversa

2.7.1. Evolugcao das metas para Residuos da Logistica Reversa

1. Aderir aos atuais e futuros acordos setoriais e termos de compromisso
implementando a cobranca nos casos em que o municipio atue em alguma etapa

do processo de manejo dos residuos submetidos a logistica reversa.

Ano 15/16( 17 |18 (19(20|21|22(23|24|25(26|27|28(29|30(31|32(|33(34

Ano 15/16|17|18 | 19| 20 |{21|22|23|24|25|26(|27|28|29|30|31|32|33|34

Definicdo CT | 0 |50|100

Definigdo CT |15(20]40| 60| 80100

Atores responsaveis: Sec. Salude, VSM
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Ator responsavel: SEMEA
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2. Realizar campanhas de comunicagdo social na midia e educagdo ambiental sobre

os riscos de manejo inadequado de residuos submetidos a logistica reversa.

Ano 15|16 | 17 (18|19 |20(21|22|23|24|25|26|27|28(29(30(31(32(|33|34

Definigdo CT | 0 | 50 (100

Atores responsaveis: SEMEA, SE, Fabricantes e Comerciantes.

3. Implementar sistema de controle de destinacdo de residuos para gerenciamento
dos PGRS.

6. Realizar campanha continua de comunicagdo social e educacdo ambiental nos
terminais e pontos intermediarios, nos Onibus e em taxis, sobre o manejo seletivo
dos residuos sdlidos, articulada com outras agdes do mesmo tipo realizadas no

municipio.

Ano 15(16(17|18| 19 (20(21(22(23(24(25(26(27(28(29(30(31(32(33(34

Definigdo CT | 0 | 60| 80|90|100

Ano 15(16(17 | 18 (19|20|21|22(23(24(25|26(|27|28|29|30|31(32(33(34

Definigdo CT | 0 [35]|75(100

Ator responsavel: SEMEA

4. Implantar, conforme responsabilidades estabelecidas na Politica Nacional de
Residuos Sodlidos, os pontos de entrega (ldampadas, eletroeletrénicos, pilhas e

baterias) nos estabelecimentos com area acima de 300 m2.

Ano 15|16 |17 |18 (19| 20 |21|22|23(24(25|26|27(28|29(30(31(32(33(34

Definicdo CT | 0 [ 20 |40(60|80|100

PNEUS

Ano 15 |16 (17|18(19| 20 |21(22|23(24|25(26|27|28(29|30(31(32|33(34

Definigdo CT [100

Atores responsaveis: SEMEA, ACI, Reciclanip

5. Ampliar a recepgdo complementar de lampadas, eletroeletrénicos, pneus, pilhas e

baterias na rede de PEV. (quantidade)

Ano 15(16 (17(18|19|20|21(22|23(24(25(26(27(28|29|30|31|32|33 |34

Definigdo CT | 12| 1315|1821 21|21|22|22|22|24|24|24|26|26|26]|28

OBS: A partir de 2016 a rede de PEV tera sua capacidade de recepgdo de residuos da logistica
reversa ampliada

Atores responsaveis: SEMEA, SSM

2.7.2 Acao a ser implementada para Residuos da Logistica Reversa
e Estabelecer Acordo setorial entre ACI e SEMEA
Atores responsaveis: SEMEA e ACI
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Atores responsaveis: SEMEA, ST, Geradores (Socicam, Infraero, MRS)

2.8.2 AglOes a serem implementadas para Residuos de Servigos de
Transporte

e Garantir a aderéncia das agbes de capacitacdo e educagdo ambiental a politica
municipal de residuos solidos.
Ator responsavel: SEMEA

e Estabelecer programa permanente de comunicagdo social e educagdo ambiental.
Atores responsaveis: Terminais / Secretaria de Transportes

e Garantir a aderéncia das acdes de capacitacdo e educacdo ambiental a politica
municipal de residuos soélidos.
Ator responsavel: SEMEA

e Estabelecer programa permanente de capacitagdo dos funcionarios
Atores responsaveis: Terminais

e Definir no PGRS as agdes para o atingimento das metas estabelecidas
Atores responsaveis: Terminais

e Transferir a responsabilidade do residuo o érgdo concedente
Ator responsavel: SSM

2.9. Residuos de Servicos de Saneamento

2.9.1. Evolugdo das metas para Residuos de Servigos de Saneamento

1. Utilizar tecnologias limpas no tratamento dos residuos gerados a partir dos
efluentes.

Ano 15 |16 |17 |18| 19|20 (21(22(23(24(25(26(27(28(29(30(31(32(33(34

Definigdo CT | 100

Atores responsaveis: Sabesp, Urbam (chorume)
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2.8. Residuos de Servicos de Transporte

2.8.1. Evolucao das metas para Residuos de Servigos de Transporte

1. Regulamentar os procedimentos de apresentacdo dos Planos de Gerenciamento de
Residuos Sélidos em formato eletrdnico.

2. Regulamentar os procedimentos de apresentagdo dos PGRS em formato eletrénico

das ETEs, ETAs e estruturas de macrodrenagem.

Ano 15| 16 (17 (18(19(20|21|22|23|24|25|26|27|28|29|30|31|32|33|34

Definigdo CT | 0 (100

Ano 15| 16 (17|18|19(20|21(22|23|24(25|26(27(28(29|30|31|32|33(|34

Definigdo CT | 0 | 100

Ator responsavel: SEMEA

2. Exigir a apresentacdo dos Planos de Gerenciamento de Residuos Sélidos Servigcos
de Transporte do municipio.

Ator responsavel: SEMEA

3. Realizar a caracterizacdo dos residuos do manejo de agua pluvial.

Ano 15( 16 |17 (18|19(20|21(22|23(24|25(26|27(28|29|30(31|32(33|34

Definicdo CT | 0 [100

Ano 15| 16 |17|18|19|20|21|22|23(24(25(26(27(28(29(30(31(32(33|34

Definigdo CT | 0 | 100

Ator responsavel: SSM, SO

4. Exigir apresentacao dos PGRS das ETEs, ETAs e estruturas de macrodrenagem.

Atores responsaveis: SEMEA, geradores (Socicam, Infraero, MRS)

3. Garantir a logistica reversa de oOleos lubrificantes, pneus, lampadas, pilhas,
eletroeletrénicos e baterias - nos terminais de transporte aéreo, rodoviario e

ferroviario.

Ano 15( 16 |17 (18|19(20|21(22|23(24|25(26|27(28|29|30(31|32(33|34

Definigdo CT | 0 [100

Atores responsaveis: SEMEA, SSM, SO, Sabesp, Urbam (chorume)

5. Redugdo da geracdo do residuo de gradeamento e areia proveniente das ETEs da
Sabesp.

Ano 15| 16 (17 |18|19|20(21(22(23(24(25(26(27(28(29(30(31(32(33(34

Ano 15|16 |17 |18| 19|20 (21(22(23(24(25(26(27(28(29(30(31(32(33(34

Definigdo CT | O (100

DefinigdoCT | 0 | 2 | 2| 2|4 |4 ]|4|8|8]|8|16|16[16(32

Atores responsaveis: Geradores (Socicam, Infraero, MRS)

4. Estabelecer nos terminais a coleta diferenciada dos residuos do grupo D- pelo

menos 3 fragdes assemelhadas ao Residuo Soélido Urbano (RSU).

Ano 15|16 | 17 |18|19|20(21(22(23(24(25(26(27(28(29(30(31(32(33 (34

Definigdo CT [ O | 50 | 100

Atores responsaveis: Geradores (Socicam, Infraero, MRS)

5. Implantar a capacitagdo e educacdo ambiental permanente dos funciondrios dos
terminais (capacitacdo a principio para a implantacdo da coleta e posteriormente
para a efetividade na segregacgao).

Ano 15|16 (17 |18| 19 (20|21(22|23|24(25|26(27|28(29|30(|31(32|33(34

Definigdo CT | 0 | 40|80|90|100

Atores responsaveis: SEMEA, Geradores (Socicam, Infraero, MRS)

28

Atores responsaveis: SEMEA, SSM, Sabesp

OBS: Implantar projeto piloto em uma bacia de captacdo, se possivel no setor H1 da
coleta de residuos secos da Urbam. O objetivo desse piloto é a verificagdo de ligagGes
residenciais de agua pluvial na rede de esgoto no setor e a disponibilidade da rede
coletora de esgoto para as residéncias.

2.9.2 AglOes a serem implementadas para Residuos de Servigos de
Saneamento

e Campanha de conscientizacdo nas escolas e na area do piloto visando a
redugdo da ocorréncia de descarte de residuos sdlidos na rede de esgoto e/ou
agua pluvial.
Atores responsaveis: SEMEA e Sabesp
Prazo:2016

¢ Implantar projeto piloto em uma bacia de captacdo, se possivel no setor H1
da coleta seletiva de residuos (coleta mais seletiva). O objetivo desse piloto é

a verificagdo de ligagGes de agua pluvial na rede de esgoto.

30
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Atores responsaveis: SEMEA e Sabesp

Prazo: 2016

e Realizar caracterizagdo dos residuos do manejo de agua pluvial.

Atores responsaveis: SSM e SO

Prazo: 2016

e Estudar uma forma de penalizagdo da desconformidade das ligagbes

prediais de esgoto e agua pluvial e flagrante de descarte de residuos em

pogo de visita e/ou estruturas de drenagem.

Ator responsavel: SEMEA

2.10. Residuos Industriais

2.10.1. Evolugdo das metas para Residuos Industriais

1. Regulamentar os procedimentos de apresentacao dos PGRS em formato

eletronico.
Ano 15(16| 17 |18|19(20(21|22(23|24(25|26|27(28|29(30|31(32|33|34
Definigdo CT 50 (100

Ator responsavel: SEMEA

2. Garantir acesso as informacdes referentes aos volumes, caracteristicas e

destinacdo dos residuos industriais gerados no municipio.

Ano

15

16|17 (18| 19 | 20|21|22|23|24|25(26(27(28(29(30(31

32

33

34

Definigdo CT

20|50 (80|100

Atores responsaveis: SEMEA, geradores

3. Implantar, sob coordenacdo do Governo Federal, o Cadastro de Operadores com

Residuos Perigosos.

Ano 15(16 (17 (18| 19|20 (21|22(23|24| 25 (26|27|28|29|30|31|32(33|34
Definigdo CT o|(0jofOf[O]O|O|0O]|30([100
Ator responsavel: SEMEA
2.10.2 Agoes a serem implementadas para Residuos Industriais
A oficina ndo definiu agGes especificas para esse tipo de residuo.
31

2. Inventariar os residuos agrossilvopastoris gerados no municipio conforme Plano

Nacional de Residuos Sdlidos.

Ano 15(16 |17 |18| 19 |20|21(22|23|24|25(26|27|28(29|30(31|32|33 (34

Proposta

consolidada 010120501100

Atores responsaveis: SDECT

3. Garantir a destinagdo adequada dos residuos provenientes de uso de insumos

agricolas e produtos veterinarios.

Ano 15|16 (17 (18| 19 (20|21 (22 (23|24 |25 (26|27 (28|29 (30|31 (32|33 |34
Proposta | 4 | 10|30 [40] 50
consolidada

Atores responsaveis: SDECT, SMS, VS

4. Implantar solugdes de compostagem local nos estabelecimentos rurais.

Ano 15|16 | 17 |18| 19 |20|21|22|23|24|25|26|27(28(29|30|31|32(33 (34

Proposta

! 0 (10| 20|25)|30(|35(40]|50
consolidada

Atores responsaveis: SEMEA, produtores rurais, sindicatos rurais

5. Regulamentar os procedimentos de apresentacao dos Planos de Gerenciamento de

Residuos Sélidos em formato eletrénico.

Ano 15|16 |17(18(19(20(21|22|23|24| 25 |26|27(28|29|30(31(32|33|34
Proposta | v | o1 g|o|o|o|o|20]40]70]100
consolidada

Ator responsavel: SEMEA

6. Implantar, sob coordenacdao do Governo Federal, o Cadastro de Operadores com
Residuos Perigosos.

Ano 15(16|17(18(19|20(21|22|23 (24| 25 (26|27|28|29(30|31|32|33 |34

Proposta

p ofo|lo|jo|JoOfO|]O]O|O(30]100
consolidada

Ator responsavel: SEMEA

2.12.2 Agdes a serem implementadas para Residuos Agrossilvopastoris

A oficina ndo definiu agGes especificas para esse tipo de residuo.

33

2.11. Residuos Minerarios

2.11.1. Evolugdo das metas para Residuos Minerarios

1. Regulamentar os procedimentos de apresentagdo dos PGRS em formato

eletrdnico.
Ano 15|16 | 17 |18|19|20|21|22(23(24(25|26|27|28|29(30(31(32(33 (34
Definigdo CT 50 (100

Ator responsavel: SEMEA

2. Garantir acesso as informacgdes referentes aos volumes, caracteristicas e

destinagdo dos residuos de mineragdo gerados no municipio

Ano

15

16 (17 (18| 19 |20 |21|22(23 (24|25 |26|27(28(29|30|31

32

33

34

Definigdo CT

20(50(80|100

Atores responsaveis: SEMEA, geradores

3. Implantar, sob coordenagdo do Governo Federal, o Cadastro de Operadores com

Residuos Perigosos.

Ano

15

16 |17 |18 19|20 |21|22|23|24| 25 (26|27 |28|29(30(31

33|34

Definigdo CT

0

0)0|0|0O)0O|0Of0])0O(30]100

Ator responsavel: SEMEA

2.11.2 Agoes a serem implementadas para Residuos Minerarios

A oficina ndo definiu acGes especificas para esse tipo de residuo.

2.12. Residuos Agrossilvopastoris

2.12.1. Evolucdo das metas para Residuos Agrossilvopastoris

1. Garantir a logistica reversa das embalagens de agrotdxicos e seus residuos.

Ano 15(16| 17 |18(19(20(21(22|23|(24|25(26|27|28|29(30|31(32(33|34
Proposta
consolidada 70170 e
Atores responsaveis: Fabricantes, comerciantes e geradores
32

3. PROGRAMAS E SUAS AGOES

Os Programas definidos para o PMGIRS sdo importantes para a articulagdo de diversos
agentes e agdes que devem ocorrer de forma transversal em relagédo aos residuos, ou
para articulacdo de agentes publicos e privados que precisam atuar harmonicamente
para o cumprimento de metas, ou de acdes que perpassam diferentes tipos de
residuos que isoladamente ndo teriam como obter sinergias em suas agoes.

Os Programas apresentados a seguir foram definidos pelo GET. De forma bem
resumida, sao conjuntos de atividades coordenadas que buscam a ndo geracgao, a
redugdo da geracdo, a reutilizacdo e a reciclagem de residuos sélidos nos domicilios,
feiras livres, escolas e proprios publicos, a inclusdo de catadores, o melhor manejo de
residuos por parte da Administragdo Publica, e o avango na gestdo de residuos
privados por meio dos Planos de Gerenciamento de Residuos Sélidos e acgdes de

fiscalizagdo.

Para cada um deles foram propostas diversas agGes, identificados os agentes publicos

envolvidos, e as entidades parceiras para sua implementagao.

Cabe ressaltar que cada Programa devera contar com uma equipe gerencial que se
dedique a coordenacdo das atividades e dos diferentes agentes envolvidos,
identificando entraves e encaminhando solugdes para que as metas do PMGIRS sejam

alcangadas.

3.1. PROGRAMA COMPOSTAR e PLANTAR
Agentes: SEMEA, SSM, URBAM, SDS, SHab, SO, SDECT/Divisdo de Agricultura

Parcerias: Sindicatos rurais, ONGs, associacbes de bairros, ACI, SEBRAE, SENAR,
ITESP
AgOes propostas

e Estruturar equipe gerencial do programa.
e Criar no prestador de servicos estrutura de apoio técnico para compostagem em
bairros, condominios e residéncias.

e Elaborar e distribuir Manual de Compostagem.

34
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e Estabelecer cronograma de busca de adesdo a compostagem em condominios e
residéncias, coordenado com a oferta da assisténcia técnica e com as metas
programadas.

e Implantar solugées de compostagem comunitaria em bairros associadas a hortas
urbanas, fomentando o empoderamento social, gerando trabalho e renda local,
combatendo vetores e melhorando a limpeza publica.

e Incentivar a propria comunidade a utilizar o produto final - composto.

e Implantar compostagem de residuos organicos em mercados, sacoldes,
estabelecimentos municipais de salde, parques e pragas, equipamentos
esportivos e outros estabelecimentos publicos, integrada as hortas urbanas e
agricultura familiar agroecoldgica.

e Desenvolver incentivos para o fomento a novos negdcios, empreendimentos
processadores de residuos organicos de grandes geradores privados.

e Desenvolver estudos sobre o potencial de consumo do composto pela agricultura
com prioridade e incentivos para uso local e regional.

e Definir como obrigatério o uso do composto gerado no sistema publico, visando o
uso em parques, pracas, projetos de hortas e agricultura urbana, obras de
paisagismo, do sistema viario e outras.

e Capacitar e treinar agricultores para compostagem em comunidades rurais.

e Implantar compostagem dos residuos domiciliares em estabelecimentos rurais.

e Organizar agao conjunta com sindicatos rurais, sociedades amigos dos bairros,
ONGs, entre outros, para orientacdo de implantacdo de hortas comunitarias ou
outras iniciativas de base agroecolégica com incentivos ao tratamento do residuo
organico na origem (oficinas de compostagem e composteiras).

e Adequar o Codigo de Edificagbes municipal, estabelecendo para as novas
edificacdes de uso coletivo diretrizes para o projeto com solugdes adequadas a
disponibilizagdo dos residuos sodlidos as coletas seletivas ou a eventual
compostagem local dos residuos organicos.

3.2. PROGRAMA FEIRA SUSTENTAVEL
Agentes: SEMEA, SSM, SEDEC
Parceiras: URBAM, CEAGESP, associacao de feirantes

AcgOes propostas
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e Realizar diagndstico detalhado sobre a atividade de catadores e de outros agentes
das cadeias produtivas da reciclagem de secos no municipio.

e Promover a busca ativa de catadores (organizados e ndo organizados) -
cadastramento, mapeamento, identificacdo, e apoiar a formagdo de novas
cooperativas.

e Constituir grupo de liderangas de catadores para orientar a organizagdo de
catadores autbnomos.

e Regularizar os estabelecimentos da base e de niveis intermediarios (ferro velhos,
sucateiros e outros) da cadeia econémica da reciclagem, criando condigdes para o
exercicio de trabalho dos catadores com dignidade e para a profissionalizagdo da
relagdo com os catadores e catadoras.

e Adequar a operagao do Fundo Municipal de Conservagdao Ambiental e do Fundo
Municipal de Servigos Ecossistémicos para a gestdo de recursos oriundos do
manejo de residuos para implementacdo das agGes previstas no PMGIRS.

e Contratar cooperativas de catadores quando ocorrer prestacdo de servigo publico
de manejo de residuos soélidos reciclaveis ou reutilizaveis.

e Adequar e ampliar a infraestrutura de triagem para trabalho das atuais e novas
cooperativas e associacbes de catadores, na medida em que estas forem se

organizando.

e Estruturar Programa de Coletas Seletivas Solidarias nos dérgdos publicos
municipais, com formagao continuada dos servidores e estabelecimento de relagao
contratual com as Cooperativas de Catadores e Catadoras de Materiais

Reciclaveis.
e Integrar os catadores cooperados em campanhas educacionais nos bairros.

e Criar agao de formagao continuada dos atores da cadeia (catadores e catadoras,
ferros-velhos e outros), com insercdao das instituicoes publicas de ensino e

pesquisa para capacitagao gerencial.

3.5. PROGRAMA DE COMUNICAGAO SOCIAL

Agentes: SEMEA, SC, SE, ST.

Parcerias: Emissoras de radio e televisdo, veiculos de comunicagdo, promotores de

eventos, e outros.
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e Estruturar equipe gerencial do programa.

e Implantar instalagdo para compostagem dos residuos organicos.

e Implantar segregagdo de residuos organicos em feiras, mercado publico e
entreposto de hortifrutigranjeiros e sua compostagem.

e Implantar em todas as feiras livres campanha de educagdo ambiental visando o

aproveitamento integral dos alimentos.

> A localizacdo das 40 feiras realizadas no municipio se encontra na Figura 1.

3.3. PROGRAMA PARA GESTAO ADEQUADA DE RESIDUOS NAS ESCOLAS
Agentes: SEMEA, SE, SSM

Parcerias: URBAM, SEE, MEC, Instituicdes representativas do setor privado

e Estruturar equipe gerencial do programa.

e Implantar segregacdo de todos os residuos em estabelecimentos de ensino no
municipio, obrigatéria para os municipais e incentivada para estaduais, federais e
privados, destinando os residuos secos para a triagem, retendo os residuos
organicos da merenda escolar e cantinas para compostagem de residuos organicos
in situ, integrada a hortas urbanas, destinando os residuos da logistica reversa
nos pontos de recepgdo e os residuos da construgdo civil oriundos de pequenos
reparos a rede de PEV.

¢ Implantar hortas nas escolas, onde for possivel.

> A localizacao das escolas das esferas estadual, municipal e federal existentes no

municipio se encontra na Figura 2.

3.4. PROGRAMA DE INCLUSAO DE CATADORES E FORMALIZAGAO DA CADEIA
DE RECICLAGEM DE EMBALAGENS

Agentes: SEMEA, SDS, SRT, SDECT, SSM, SF

Parcerias: Cooperativas, entidades religiosas, ONGs, SEBRAE, ACI, empreendimentos

da cadeia de reciclagem, instituicdes de ensino

Acoes propostas
e Estruturar equipe gerencial do programa.
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Acoes propostas

e Estruturar equipe gerencial do programa.

e Estruturar um processo continuado de comunicagdo social voltado para o manejo
de residuos sdlidos, articulado com outras agles transversais compativeis
desenvolvidas pelo municipio.

e Elaborar programa de educacdo ambiental voltado para a boa gestdo dos residuos,
em consonancia com o PMGIRS.

e Elaborar e distribuir cartilha educativa sobre segregacdo das fragGes de residuos
domiciliares e assemelhados.

e Elaborar pecas de publicidade sobre os temas relacionados a gestdo dos residuos
solidos de acordo com a implementacdo do PMGIRS e veicula-los em diferentes
midias, definindo inclusive estratégias para ocupar espagos nas concessdes de

radio e televisdo.

e Definir espacos fisicos, oportunidades e ambientes propicios para exposigies e

atividades culturais e lidicas sobre a tematica dos residuos sélidos.

e Distribuir em todos os domicilios folhetos com informagGes precisas sobre
cronograma das coletas e tipos de residuos que devem ser segregados.

e Distribuir em lojas de materiais de construgdo cartazes com enderegos da rede de
PEV e telefone do Disque Coleta (ou lista dos transportadores de pequenos
volumes).

e Criar um “termdmetro” de divulgacdo dos resultados obtidos (o que planejamos,
onde estamos, onde queremos chegar).

3.6. PROGRAMA DE GERENCIAMENTO DA REDE DE PEV
Agentes: SEMEA, SSM.
Parcerias: Lojas de materiais, responsaveis pela logistica reversa

AcOes propostas

e Estruturar equipe gerencial do programa.

e Revisar o plano de setorizagdo para maximizar a capacidade de recepgdo da
entrega voluntaria de residuos de pequenos geradores e reduzir a necessidade de

coleta de residuos volumosos em domicilios.
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e Garantir a padronizacao do atendimento na rede de PEV e realizar a qualificacdo
das equipes operacionais e dos registros de origem, quantidades movimentadas e
destino dos residuos.

e Garantir a infraestrutura operacional adequada de armazenamento e transporte
dos materiais recepcionados na rede de PEV.

e Cadastrar os pequenos transportadores, implantar o Disque Coleta, e
disponibilizar a informacgdo de forma acessivel na internet e nos locais de compra
de material.

e Estabelecer parcerias com lojas de materiais para divulgagdo da campanha e
informacgdo sobre a rede de PEV e cadastro de transportadores.

e Assinar Termo de Compromisso com responsaveis pelos residuos da logistica
reversa para recepcdo de residuos na rede de PEV e locais de para

armazenamento temporario.

3.7. PROGRAMA DE LIMPEZA QUALIFICADA

Agentes: SSM, URBAM.

Acoes propostas

e Estruturar equipe gerencial do programa.

e Capacitar equipes de limpeza para a realizagdo da limpeza qualificada das
deposicoes irregulares.

e Requalificar as areas de deposicGes irregulares sistematicas.

e Adequar a ATT para recepcgao dos residuos da limpeza corretiva qualificada.

e Qualificar as operagdes de limpeza urbana para o manejo diferenciado para a
segregacao dos residuos de acordo com o PMGIRS.

3.8. PROGRAMA DE RECUPERACAO DE RESIDUOS VOLUMOSOS E MADEIRAS
Agentes: SSM, SRT.
Parcerias: SENAI, SENAC, SEBRAE, ONGs, cooperativas.

Acgoes propostas
e Estruturar equipe gerencial do programa.

e Valorizar os residuos volumosos visando sua reutilizagdo.

e Adequar e modernizar o uso de tecnologia nas estratégias de fiscalizacdo,
agregando novos procedimentos na acdo fiscalizatéria da deposigdo irregular de
residuos e da adesdo aos novos procedimentos de manejo.

¢ Implantar monitoramento eletrénico de todos os veiculos utilizados na prestacdo de
servigos publicos de coleta, transporte e tratamento de residuos.

e Implantar monitoramento eletrénico dos transportadores de residuos vinculados
aos PGRS, com rastreamento de veiculos e controle dos fluxos.

e Aprimorar plataforma eletronica para apresentacdo e acompanhamento da
implementagdo dos PGRCC online.

e Gerar procedimento para acompanhamento permanente e georreferenciado das
areas de deposicdo irregular sistematica e dos bota foras de RCC no municipio.

e Acionar o Ministério Publico para cadastrar os bota foras como areas contaminadas

e assim inserir esta condicdo na matricula do imoével.

3.11. PROGRAMA DE ACOMPANHAMENTO DOS PGRS
Agente: SEMEA
Parcerias: ACI, SINHORES, condominios, instituicbes representativas

Agoes propostas

e Estruturar equipe gerencial do programa.

¢ Desenvolver modelo para elaboragdo do PGRS para os diversos tipos de residuos,
que induza o manejo diferenciado de todos os residuos.

e Regulamentar os procedimentos de apresentagdo dos PGRS dos grandes
geradores dos diversos tipos de residuos em formato eletrénico.

e Promover eventos de capacitagdo para elaboragdo de PGRS para pequenas e
médias empresas em parceria com entidades de representacdo do segmento.

e Exigir dos geradores de residuos solidos a apresentacdo do PGRS, com solugGes
para segregacdo e tratamento adequados residuos organicos e reciclaveis secos,
além dos residuos tipicos de suas atividades.

e Organizar agdo conjunta com ACI, SINHORES, condominios comerciais e
instituicdbes de representagdo setorial para orientagdo dos grandes geradores

sobre elaboragdo do PGRS.
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Figura 2: Mapa das escolas existentes no municipio
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4. IMPLEMENTAGAO DE OUTROS ASPECTOS DO PLANO

4.1. REGULACAO
Conforme ja mencionado no PMGIRS, a prestacdo dos servigos publicos de limpeza
urbana e manejo de residuos sélidos estd submetida, desde 2007, a Lei 11.445, que
estabelece as diretrizes nacionais para a prestagdo dos servigos de saneamento basico

e a Politica Nacional de Saneamento Basico.

Esta Lei trouxe importantes avangos para a area de residuos sdlidos, ao considerar
como servico publico de saneamento basico, além dos normalmente considerados
como tal (abastecimento de dgua e esgotamento sanitario), também os de limpeza
urbana e manejo de residuos, e os de drenagem e manejo de aguas pluviais, a partir
da experiéncia institucionalmente mais desenvolvida dos servigos de agua e esgoto.

Para os efeitos desta Lei, o servigo publico de limpeza urbana e de manejo de residuos

7

solidos é composto pelo “conjunto de servigos, infraestruturas e instalagGes
operacionais de coleta, transbordo, transporte, triagem para fins de relso ou
reciclagem, tratamento, inclusive por compostagem, e disposicdo final dos residuos
domiciliares e de limpeza urbana”, além dos proprios “servigos de varricdo, capina e
poda de arvores em vias e logradouros publicos e outros eventuais servigos

pertinentes a limpeza publica urbana”.

A Lei tornou obrigagdo dos titulares dos servigos a formulagdo de sua politica publica
de saneamento basico, devendo, entre outras obrigacdes, elaborar os planos de
saneamento basico, nos termos da Lei, (incluindo os quatro componentes), e definir o
ente responsavel pela sua regulacdo e fiscalizacdo dos servicos, bem como os

procedimentos de atuagdo destes.

Tanto a Lei 11.445/2007 quanto o Decreto 7.217/2010 que a regulamenta, trazem
varios dispositivos relacionados as atividades de regulacdo e fiscalizagdo da prestacdo

dos servigos, sendo os principais destacados a seguir.
Sao objetivos da regulagdo:

e Estabelecer padrdes e normas para a adequada prestagao dos servigos e para a
satisfacdo dos usuarios;
e Garantir o cumprimento das condicOes e metas estabelecidas;

e Prevenir e reprimir o abuso do poder econémico;
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Figura 3: Mapa das Secretarias Municipais

e Definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio econémico e financeiro dos
contratos como a modicidade tarifaria, mediante mecanismos que induzam a
eficiéncia e eficacia dos servicos e que permitam a apropriacdo social dos
ganhos de produtividade.

e Interpretar e fixar critérios para execugdo dos contratos e dos servicos e para a

correta administragéo de subsidios.

Como se V&, a entidade reguladora tem papel muito importante para garantir que as
definicdes estabelecidas no PMGIRS no que diz respeito aos residuos dos servigos
publicos sejam cumpridas e as metas alcangadas, sendo uma das atribuicdes da
entidade reguladora, de acordo com a Lei, a verificagdo do cumprimento dos planos
de saneamento por parte dos prestadores de servigos. Ou seja: todas as diretrizes,
estratégias, metas, programas e agles relativas aos residuos domiciliares e aos da

limpeza urbana estdo no escopo de atuagdo da entidade reguladora.

Para o cumprimento de seu papel, a entidade reguladora devera definir, pelo menos:
I - padrdes e indicadores de qualidade da prestagao dos servigos;
IT - requisitos operacionais e de manutengao dos sistemas;

III - metas progressivas de expansao e de qualidade dos servicos e os

respectivos prazos;

IV - regime, estrutura e niveis tarifarios, bem como os procedimentos e prazos

de sua fixagdo, reajuste e revisao;
V - medicdo, faturamento e cobranca de servigos;
VI - monitoramento dos custos;
VII - avaliacdo da eficiéncia e eficacia dos servigos prestados;
VIII - plano de contas e mecanismos de informacao, auditoria e certificacao;
IX - subsidios tarifarios e ndo tarifarios;

X - padroes de atendimento ao publico e mecanismos de participacdo e

informacgdo, com definicdo de prazo para os prestadores de servigos comunicarem aos
usuarios as providéncias adotadas em face de queixas ou de reclamacgdes relativas

aos servigos;

XI - medidas de contingéncias e de emergéncias, inclusive racionamento.
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Sdo ainda atribuicdes das agéncias de regulagdo a adogdo de normas técnicas
relativas a quantidade e regularidade dos servigos prestados aos usuarios e entre os
diferentes prestadores envolvidos, a garantia de pagamento de servigos prestados
entre os diferentes prestadores dos servigos, os mecanismos de pagamento de
diferencas relativas a inadimplemento dos usuarios, perdas comerciais e fisicas e
outros créditos devidos, quando for o caso; e estabelecimento de sistema contabil
especifico para os prestadores que atuem em mais de um Municipio.

Também cabe a entidade reguladora certificar auditorias anuais dos investimentos
realizados pelo prestador, os valores amortizados, a depreciacdo e os respectivos

saldos.

De acordo com a Lei 11.445/2007, o exercicio da regulacdo atendera aos principios da
independéncia deciséria, incluindo autonomia administrativa, orcamentaria e
financeira da entidade reguladora, e transparéncia, tecnicidade, celeridade e
objetividade das decisdes.

O municipio de Sdo José dos Campos ainda ndo definiu qual é a agéncia reguladora

responsavel para os servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos.

Existem cinco alternativas, que deverdo ser objeto de andlise da Administracao

Publica no préximo ano, de acordo com definicdo do GET:
a) Criar uma agéncia reguladora prépria do municipio;
b) Criar uma agéncia regional, em articulagdo com outros municipios da regido;
c) Designar uma agéncia reguladora de outro municipio do Estado;
d) Designar uma agéncia reguladora intermunicipal do Estado; ou
e) Designar a agéncia reguladora estadual.

Na primeira alternativa, podem ser analisadas as experiéncias dos municipios de
Guaratinguetd, que criou uma agéncia, a ARSAEG, em 2007, logo ap6s a promulgagéo
da Lei 11.445, que, entretanto, desempenha o papel de prestador de servigos, em
substituicdo ao SAAE - Servico Autdnomo de Agua e Esgotos de Guaratinguetd, e a de
Guarulhos, que criou a AGRU - Agéncia Reguladora dos Servicos de Saneamento
Basico de Guarulhos em 2012.

Na segunda alternativa, o processo sera mais complexo, pois exigira grande
articulacdo e convergéncia de interesses com os demais municipios do Vale do
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Por ultimo, resta a hipotese do municipio delegar a regulagdo para a ARSESP, agéncia
reguladora da prestacao de servicos de saneamento do governo do Estado de Sao

Paulo, que tem atuado, na drea de saneamento, apenas em agua e esgoto.

Acoes a serem implementadas

1. Formar comissdao com representantes da SEMEA, SSM e SA] e visitar as

agéncias.

Ano 15|16|17|18(19(20|21|22|23(24|25|26(27|28(29(30|31|32(33|34

Proposta
GET

Agentes envolvidos: SEMEA, SSM e SA]

Essas visitas permitirdo formar um quadro mais preciso dos desafios a serem
enfrentados em cada uma das alternativas apresentadas. E com base nesse quadro,
promover um debate interno na Administragdo para a proposicdo ao Gabinete do
Prefeito da solugdo sugerida.

2. Definir o melhor desenho institucional e o objeto da regulacao.

Ano 15/16|17(18(19|20|21(22(23|24|25(26(27|28|29(30(31|32|33(|34

Proposta
GET

Agentes envolvidos: SEMEA, SSM e SAJ

3. Definir qual serd a agéncia de regulacdo dos servigos e adotar as providéncias

administrativas para sua implementagao.

Ano |15(16|17(18(19|20(21|22|23(24|25(26|27|28(29|30(31(32|33(34

Proposta
GET

Agentes envolvidos: SEMEA, SSM e SAJ

De acordo com as definicdes do GET esse processo devera ocorrer em 2016, uma vez
que o municipio ndo estd cumprindo de forma adequada a Lei 11.445, por um lado, e
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Paraiba, comecando pela definicdo da abrangéncia regional que teria a agéncia, do
objeto da regulacdo, da forma de institucionalizacdo da agéncia.

Na hipétese de escolha desta alternativa o mais indicado provavelmente sera a
formacdo de um consorcio dos municipios para cumprir as atribuicdes de 6rgdo
regulador. Isso exigird a preparagao de um Protocolo de IntengGes do consdrcio a ser
formado, que servird como elemento de mobilizagdo dos demais prefeitos inicialmente
e posteriormente das Camaras de Vereadores dos municipios que pretendem se
consorciar para ratificacdo do protocolo na forma de lei municipal que autoriza o
municipio a integrar esse novo érgdo publico.

Para a terceira alternativa, a de designacao de agéncia de outro municipio do Estado,
existem as duas agéncias mencionadas. Tem a vantagem de ja serem estruturadas
para a fungdo, ja terem corpo técnico familiarizado com a tematica, podendo iniciar os
trabalhos a partir de celebragdo de contrato de programa entre os dois municipios,
por meio de convénio de cooperacdo celebrado nos termos da Lei 11.107/2005,
conhecida como Lei de Consdrcios, mas que trata da cooperacdo interfederativa de
forma mais ampla. Para a celebracdo do contrato sera necessario aprovar projeto de
lei nos dois municipios, autorizando a gestdo associada.

A hipotese de designacdo de agéncia intermunicipal é, do ponto de vista da
operacionalizagdo do processo, igual a terceira alternativa, sendo necesséaria a
aprovagdo dos municipios ja integrantes e de lei pelo menos no municipio de Sdo José
dos Campos, e nos demais municipios. Existe no Estado uma agéncia reguladora de
servicos de saneamento basico, a ARES-PCJ, que regula servigos de municipios das
regides das bacias hidrograficas dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai, cujo protocolo
de intengdes permite a adesdo ao consoércio de outros municipios de fora das trés
bacias.

Outra hipdtese a ser explorada nesse sentido é a AGEVAP ter interesse em assumir o
papel de agéncia reguladora de servigos de saneamento na regido do Vale. Hoje ela
esta constituida como uma agéncia federal, atuando como 6rgdo executivo do Comité
da Bacia Hidrografica do rio Paraiba, ndo tendo esta atribuicdo. Além disso, trata-se
de entidade de direito privado, sendo necessario realizar consultas para avaliar se
juridicamente existe a possibilidade dela atuar como entidade reguladora. Além disso,
€ necessario saber se ha interesse da direcdo da agéncia e de seus 6rgdos decisorios

em assumir esse novo papel.

48

por outro as relagdes entre a SSM, URBAM e subcontratados devem ser estabelecidas
de acordo com normas precisas para a implementagao do PMGIRS seja efetiva.

Sugere-se que a SEMEA, em conjunto com a SSM, prepare um cronograma detalhado
das atividades para que ao final de 2016 esteja equacionada uma solugdo a ser

implementada ja no inicio do proximo periodo de governo.
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4.2, FORTALECIMENTO INSTITUCIONAL

A aprovacdo da Politica Nacional de Residuos Soélidos pela Lei Federal n® 12.305/2010
ampliou de maneira significativa o elenco de atores e de agbes que envolvem o
manejo adequado de residuos. Consagrou o conceito da responsabilidade
compartilhada envolvendo toda a sociedade e aumentou bastante o papel de
coordenacdo do setor publico, em especial na esfera municipal de governo, que é a

responsavel pela provisdo dos servigos.

A aprovacgdo do novo Plano Municipal de Gestdo Integrada dos Residuos Sélidos do
Municipio de S&do José dos Campos - PMGIRS, em total sintonia com aquela lei
federal, darad as atividades envolvidas no setor uma inédita, muito mais ampla e
complexa dimensdo. Exigird da Administragdo Publica do municipio, especialmente da
SEMEA e da SSM, o desempenho de novas e importantes fungdes, sem o que

dificilmente os objetivos deste Plano serdo alcangados.

Como entidade coordenadora de toda prestagdo dos servicos publicos de limpeza
urbana e manejo de residuos sélidos, a SSM devera valorizar de maneira significativa
suas fungdes mais estruturantes. Isso transcende em muito os papéis de
credenciamento, acompanhamento e fiscalizagdo de operadores que preponderaram

nos ultimos anos dentre as atividades desta Secretaria.

O fortalecimento da SSM na operagdo do Sistema e da SEMEA na formulagdo e no
acompanhamento da Politica Municipal de Residuos se torna ainda mais importante
em face do imprescindivel envolvimento e da responsabilidade compartilhada de toda
a Sociedade na implementagdo do PMGIRS. Aquilo que, em grande medida, dependia
apenas da intervengdo da operadora do sistema URBAM, monitorada pela SSM,

envolve agora, de maneira declarada, diversos outros atores.

Isso exige o fortalecimento e a capacidade de desempenho permanente de fungdes de
planejamento, monitoramento, avaliagdo, articulagdo intersetorial, normatizagao
regulacdo e fiscalizagdo sobre todas as atividades e todos atores envolvidos com o

gerenciamento de residuos sélidos no municipio.

Dentre as principais fungGes inerentes ao 6rgdo estdo a condugdo da politica para o
setor a regulagdo e o acompanhamento das atividades da URBAM e empresas

contratadas, o seu financiamento e a gestdo estratégica das informacdes.
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4.3. REVISAO DA LEGISLACAO

Para a regulamentagdo de algumas metas definidas no PMGIRS, conforme tabelas
apresentadas abaixo, a SEMEA devera abrir processo interno (cddigo 273) objetivando
abertura de projeto de lei. Em seguida, confeccionar minuta, com justificativa de
interesse publico e demonstrando a necessidade em se regulamentar a matéria.
Importante também juntar ao processo todos os anexos que irdo compor a legislacdo
(se houver). Demonstrar na justificativa que a proposta é necessaria para
regulamentar algumas metas constantes do PMGIRS, ja previstas para o préximo ano
e outras a médio e longo prazo, no que tange a gestdo de residuos sélidos organicos,
indiferenciados, secos, construcdo civil e volumosos, de servicos de salde, entre
outros, para que desse modo, sejam cumpridas de fato pelo poder publico e por todos
os geradores de residuos, sejam grandes ou pequenos, comerciais ou residenciais.
Trata-se de matéria de relevante interesse para a gestdo e manejo sustentaveis dos
residuos sélidos.

A SEMEA deve encaminhar o processo a Secretaria de Assuntos Juridicos para
apreciacdo. Sugere-se que o processo seja também encaminhado para a ciéncia e
manifestagdo das secretarias de Servigo Municipal, Fazenda, Obras, Desenvolvimento
Econdémico e da Ciéncia e Tecnologia, Desenvolvimento Social, RelagGes do Trabalho,
Educagdo, Habitagdo, Planejamento Urbano e também URBAM, ja que sdo atores
diretamente envolvidos no PMGIRS. Apos a aprovacdo da Secretaria de Governo o
processo € encaminhado para a ATL (Assessoria Técnico Legislativo), onde sera feita a
revisdo quanto a técnica legislativa utilizada. Posteriormente sera encaminhado em

forma de projeto de lei para a Cadmara Municipal.

Metas do PMGIRS que demandam revisao legislativa:
Residuos Secos

1. Regulamentar a aceitacdo de embalagens secundarias em estabelecimentos
comerciais acima de 300m2 ou que possuam cinco ou mais caixas para pagamento

das compras.

Ano 15/16(17(18(19|20|21|22(23(24|25|26|27(28(29|30|31|32(33(34

Definigdo
GET e CT

Agentes envolvidos: SEMEA, ACI e SGov.
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Para tanto, se faz necessario além da implementacdo de um Sistema de Informacdes,
como ja mencionado no PMGIRS, a criacdo de estrutura de operacional e de
fiscalizagdo alocados na SSM, bem como uma estrutura de planejamento,
gerenciamento e acompanhamento do PMGRS alocada na SEMEA para garantir a
consecugdo das acOes e metas estabelecidos na politica de residuos instituidas pelo

Plano Municipal.

AcoOes a serem implementadas

1. Desenho da nova estrutura da SEMEA e SSM para discussao no Governo.

2. Regulamentar a restricdo de uso de sacolas plasticas no comércio do municipio.

Ano 15(16(17(18|19|20|21|22(23|24|25(26|27|28|29(30|31|32|33(34

Definigao
GET e CT

Agentes envolvidos: SEMEA, Camara de Vereadores, SGov e ACI.

3. Regulamentar a estratégia de gerenciamento dos residuos secos de grandes
condominios residenciais.

Ano 15(16(17(18|19|20|21|22(23|24|25(26|27|28|29(30|31|32|33(34

Ano 15(16|17(18(19|20|21|22(23|24|25(26|27|28(29(30|31|32(33(34

Definigdo
do GET

Definigdo
GET e CT

Agentes envolvidos: SEMEA, SSM, SAdm

2. Elaboragao de projeto de lei para alteragao das atribuigdes e organizagdo da
SEMEA e SSM.

Agentes envolvidos: SEMEA, Associagdo dos condominios, Urbam e SSM.

Residuos Sdlidos Indiferenciados

1. Adequar a legislagdo municipal para determinagao do limite de volume de pequeno

gerador.

Ano 15(16|17(18(19|20|21|22(23|24|25(26|27|28|29(30|31|32(33(34

Ano 15(16(17(18|19|20|21|22(23|24|25(26|27|28|29(30|31|32|33(34

Definigdo

do GET

Definigao
GET e CT

Agentes envolvidos: SEMEA, SSM, SAJ

3. Discusséo e aprovacgdo de projeto de lei na Camara Municipal.

Ano 15(16|17|18|19(20|21|22(23|24|25|26(27|28|29(30(31|32|33(34

Definigdo
do GET

Agentes envolvidos: SEMEA, SSM, SA], Camara dos Vereadores

4, Realizacdo de concurso publico.

Atores: SEMEA, SSM e Camara dos Vereadores.

Residuos da Construcdo Civil e Volumosos

1. Aprimorar a legislagdo especifica para a gestdo dos residuos da construgdo civil e

volumosos.

Construcéao Civil

Ano 15(16(17(18|19|20|21|22(23|24|25(26|27|28|29(30|31|32|33(34

Ano 15(16|17(18(19|20|21|22(23|24|25(26|27|28|29(30|31|32(33(34

Definigao
GET e CT

Definigéo
do GET

Agentes envolvidos: SEMEA, SSM, SAdm
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Volumosos

Ano 15/16|17|18|19|20|21|22(23(24|25|26(|27|28(29(30|31|32|33|34

Definigdo
GET e CT

Agentes envolvidos: SEMEA.

2. Obrigar o uso de agregados reciclados em obras publicas, condicionada a sua
oferta.

Ano 15|16(|17|18(19(20(21(22(23|24|25|26(27(28(29(30|31|32|33|34

Definigdo
GET e CT

Agentes envolvidos: SSM, SO, SE, SHab e SPU.

Residuos de Servigos de Saide
1. Estabelecer processo de transferéncia da responsabilidade pela coleta, tratamento

e destinagdo final dos residuos do municipio para os geradores.

Ano 15|16 17 (18(19|20|21| 22 (23|24|25|26(27|28|29|30|31|32|33|34

Definicgo CT | 0 | 0 | O [25[50| 7 |85|100

Atores responsaveis: SEMEA, VSM.
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Figura 4: Mapa das dreas para manejo de residuos
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4.4. AREAS DE DESTINAGCAO E DISPOSICAO FINAL

Atualmente existem no municipio 24 areas de destinacdo de residuos e 2 areas de
disposicdo, entre areas particulares e publicas (Figura 4). Porém para propiciar o
manejo adequado dos residuos, conforme exigido por legislagdo, na primeira etapa do
PMGIRS deu-se inicio as discussdes para definicdo das novas areas para destinacdo de
residuos, a partir da avaliagdo de alternativas viaveis disponiveis e sua eficiéncia com
relacdo ao atendimento das Legislagdes Nacionais em que a gestdo de residuos
interage, para tanto podemos citar a Lei Federal do Saneamento Basico (Lei n°
11.445/07); a Politica Nacional de Residuos Soélidos (12.305/10) e Politica Nacional
sobre Mudanga do Clima (Lei n© 12.187/09).

Nesta segunda etapa, a discussdo foi retomada entre o GET, onde a partir da
estimativa de geracdo futura de residuos e analisando a capacidade das areas de
manejo existentes, estabeleceu-se um cronograma de implantagdo das instalagdes
(pactuado com a CT nas oficinas) e capacidade de processamento necessarios. As
instalacdes previstas serdo implantadas, principalmente para possibilitar o inicio da
coleta seletiva de residuos organicos, a universalizagdo e melhoria na eficiéncia da
segregacdo na fonte dos residuos secos, propiciar o melhor aproveitamento e
valorizagao de RCC e o encaminhamento somente de rejeitos para o aterro.

Desse modo, a Prefeitura Municipal devera reservar as areas necessarias, 0 mais
breve possivel, para maior garantia de uma melhor localizagdo, visando a otimizagdo
da gestdo de residuos e menor emissdo de poluentes por meio do transporte, para:

e 2 GalpGes de compostagem, deverdo ser implantados em 2016 e 2019.

e TMB, devera ser implantado em 2021.

e 6 PEV, deverdo ser implantados a partir de 2025 até 2034.

Para os 9 PEV, ainda ndo implantados, mas que ja& estavam previstos antes da
elaboracdo do Plano, e para um galpdo de compostagem, as areas ja foram

reservadas, de acordo com a espacializagdo no mapa.

Processo: Para reserva da area pela PMSIC, inicialmente os equipamentos previstos
serdo dimensionados, para que as areas com as caracteristicas desejadas sejam
localizadas em um cadastro de areas publicas disponiveis. Posteriormente é verificado
na SPU, especificamente no Departamento de Patriménio Imobilidrio a disponibilidade
da area de interesse e realiza-se sua reserva. Caso ndo exista area publica, com as
caracteristicas necessarias disponivel, sera preciso recorrer ao processo de
desapropriagdo de area particular. Portanto, este consiste em um processo mais
burocratico e demorado.
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4.5. RECUPERACAO DE CUSTOS E SUSTENTACAO ECONOMICA

Para a implementacao do processo de recuperacdo dos custos e sustentabilidade
econdmica dos servicos de manejo de residuos solidos em Sdo José dos Campos,
deve-se partir do contexto j@ mencionado no item 12 do PMGIRS sobre o novo marco
legal aplicavel a gestdo dos residuos sélidos - a Lei 11.445/2007 que estabelece as
diretrizes para a prestagdo dos servicos publicos de saneamento basico, e a Lei
12.305/2010 que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos.

Além disso, como ja mencionado no PMGIRS, além das taxas a serem cobradas dos
usuarios pelos servicos de manejo dos residuos domiciliares, concorrem para a
recuperacao dos custos dos servicos prestados as receitas que serdo obtidas com a
valorizagdo dos residuos (hoje restritas a venda de reciclaveis secos), que poderdo vir
a ser expressivas no futuro com o aumento da eficiéncia na segregagdo e
universalizacdo da coleta de residuos secos e com a venda do composto e do biogas
gerado nas instalagdes publicas planejadas.

Para definicdo de uma taxa, portanto, devem ser considerados ndo sé os custos dos
servicos, mas também as possiveis receitas que serdo obtidas no processo de manejo
dos residuos sélidos domiciliares, numa equagdo que devera incorporar os esforgos
obrigatérios das dreas técnicas para conquista de maior eficiéncia, eficacia e
efetividade, de forma que, com custos minorados, as taxas sejam menos impactantes

aos municipes.

Nao se trata de tarefa simples. Em primeiro lugar deve-se destacar que os custos dos
servicos de limpeza urbana devem ser suportados pelo orgamento municipal, pois sao
servigos de fruicdo coletiva e seus custos, portanto, sdo indivisiveis.

No entanto, hoje a coleta de residuos de varricdo, limpeza de lixeiras e de feiras é
feita em conjunto com a coleta domiciliar, impedindo a distingdo de uns e outros e a
correta caracterizagdo da quantidade efetiva de residuos domiciliares coletados e, em
consequéncia, dos seus custos.

Outro aspecto que dificulta a quantificacdo dos residuos domiciliares coletados,
incluidos ai aqueles que sdo equiparados pelo poder publico aos domiciliares pela
legislagdo vigente, é a pratica atual da coleta e consequente destinagdo de residuos
de geradores privados. Desde a publicagdo da Lei 11.445/2007, estes estdao obrigados

a realizar o gerenciamento de seus residuos de forma independente dos servigos
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publicos, uma vez que ndo sdo definidos na Lei como servigos publicos de saneamento
bésico, conceito reafirmado claramente na Politica Nacional de Residuos Soélidos. E o

caso, por exemplo, dos residuos da estacdo rodoviaria e dos servigos de saude.

Além disso, mesmo que fosse possivel hoje determinar com precisdo a quantidade de
residuos coletados, resta a questdo da eficiéncia da prestacdo dos servicos; os atuais
custos de coleta de residuos secos e de triagem desses residuos, por exemplo,
decorrem de um processo de coleta caracterizado pela oferta de mais de 90% do
servigo para recuperagdo de apenas 6% dos residuos secos gerados nos domicilios, o
que constitui baixo grau de eficiéncia.

Considerando a complexidade da definicdo dos custos dos servigos nesse cenario,
foram definidas pelo GET as seguintes aglGes para que seja possivel a plena
recuperacdo dos custos dos servicos e sustentabilidade econémica do manejo de

residuos solidos domiciliares e assemelhados:

1) Realizacdo de estudo dos custos (de investimentos e operacionais) e das
receitas das novas instalagdes programadas no PMGIRS em 2016;

2) Realizacdo de estudo da questdo da eficiéncia X custos em 2016;

3) Definicdo de uma nova taxa como indutora das boas praticas de segregacdo
de residuos em 2018;

4) Adocao da progressividade da taxa como indutora da redugdao da geracao
dos residuos a partir de 2021.

A evolugdo das agOes previstas e as diretrizes gerais para implementagcao de cada

uma dessas agles estdo descritas a seguir.
AcoOes a serem implementadas

1. Realizagdo de estudo dos custos (de investimentos e operacionais) e das

receitas das novas instalagdes programadas no PMGIRS.

Ano |15| 16 |17|18(19(20(21|22|23|24|25(26(27(28|29|30|31(32|33(|34
Definicdo
GET
Agentes envolvidos: SEMEA, SSM, URBAM.

301|100

O estudo dos custos de investimentos e de custos operacionais das novas instalagdes
ja foi iniciado em 2015, a partir de custos de referéncia de projetos de outros
municipios, que permitem identificar os custos esperados para as novas instalagoes.
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Os custos obtidos devem gerar diversos indicadores que permitam comparagdes com
custos de outros prestadores de servigos publicos e também com outros operadores

das mesmas atividades no setor privado.

Por outro lado, com o inicio da implementacdo do Programa Feira Sustentavel e
funcionamento da primeira instalacdo de compostagem, sera possivel iniciar também
o processo de apropriacdo de custos do tratamento por compostagem, que devem
incluir projeto, licenciamento, investimento, custo de capital, construcdo e
equipamentos, capacitacdo de pessoal, materiais e pessoal, e custos negativos da
substituicdo do composto comprado pela Prefeitura. E de forma separada, devem ser
apropriados os custos de implantagao da coleta diferenciada decorrente do Programa
(planejamento, mobilizagdo, compra de equipamentos necessarios para segregacao,

custo de coleta e transporte até o galpdo de compostagem).

Ha que se considerar ainda que nessa instalacdo de compostagem prevista para 2016
serdo compostados também residuos orgénicos de estabelecimentos publicos, o que
exigird um controle de entrada de massa de residuos bastante rigoroso para que seja
possivel aplicar corretamente a taxa. Um aspecto do estudo de custos importante é
avaliar custos de separagdo completa da coleta das feiras em relagdo aos demais
geradores sujeitos a pagamento de taxas, e comparagao com custos de introdugdo de

mecanismo de pesagem dos residuos nos caminhdes no ato da coleta, por exemplo.

Os custos obtidos também deverdo ser submetidos a comparagdées com os de outros
operadores publicos e privados para que se possa identificar medidas a serem
adotadas para melhorias nos processos.

O projeto piloto ja previsto para 2016 para implementagdo de toda a nova modelagem
do gerenciamento dos residuos em uma regido limitada da cidade pode ser um
instrumento muito importante para a afericdo da eficiéncia da prestacdo dos servigos,
uma vez que se dara uma atengdo especial a essa determinada area, implantando
nela as mudancas operacionais ja indicadas no PMGIRS. E, portanto, um laboratério
excepcional para a correta definicdo de parametros para o célculo da taxa.

Nesta area serd possivel acompanhar com maior detalhe a modalidade de coleta
seletiva de secos “Coleta Mais Seletiva” e indicar os pontos de ajustes na operagao

gue serdo necessarios.
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A partir de 2016, devera haver um detalhamento maior desses custos, com o
desdobramento de seus componentes a partir da definicdo de elementos de projeto
especificos das instalagdes programadas.

Esse estudo estard a cargo da SSM, que contard com a colaboracdo da Urbam e
acompanhamento por parte da SEMEA.

2. Realizagdo de estudo da questdo da eficiéncia X custos.

Ano 15(16 |17|18|19|20|21|22|23|24|25(26(27(28(29(30(31(32(33(34

Definigdo GET 100
Agentes envolvidos: SEMEA, SSM, URBAM.

De acordo com a Lei 11.445/2010, é preciso que 0s servigos sejam prestados em
regime de eficiéncia, entendida a eficiéncia como a capacidade de produzir os
melhores resultados utilizando a menor quantidade de recursos, e em consequéncia o
calculo da taxa ndo deveria partir de custos atualmente praticados, quando ainda ndo

se atingiu o grau de eficiéncia definido pelo PMGIRS, como ja mencionado.

De acordo com definicdo do GET, os estudos para avaliacdo de possibilidades de
melhoria da eficiéncia na prestagdo dos servigos devem se iniciar em 2016. O estudo
em pauta deverd comparar diferentes processos para a prestagdo dos servigos
publicos de manejo de residuos soélidos de forma a indicar que processos ou
procedimentos devem ser alterados para que se alcance a maxima eficiéncia (com

eficacia e efetividade) na prestacdo dos servigos.

Serd necessario em 2016 estruturar um sistema de apropriacdo de custos, a partir do
que ja esta estruturado na SSM, com a consolidagdo dos custos atuais da forma mais

detalhada possivel.

Assim, os estudos devem definir o custo global da operagdo de coleta, triagem e
comercializagdo de secos e aterramento dos residuos que ndo sdo valorizados pela
triagem, e da coleta, transporte e aterramento dos residuos indiferenciados, por
tonelada e por populagdo atendida, buscando segmentar ao maximo os componentes
dos diversos insumos e operagoes, e considerando todos os custos operacionais e de

amortizacao de investimentos.
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Pretende-se também testar outro procedimento de coleta de secos que em
experiéncia piloto realizada no municipio de Sdo Paulo apresentou custos
significativamente inferiores aos da operacao atual e resultados muito melhores
quanto a qualidade da segregacdo domiciliar.

Com alguns custos basicos médios encontrados nesses estudos e em experiéncias de
outros municipios sera possivel iniciar o desenho de uma nova taxa, uma vez que se
terd uma base de custos confidvel, e se podera estimar as receitas previstas de venda

de materiais e produtos.

Pode-se, portanto, chegar ja em 2016, a uma “taxa média com eficiéncia”, embora
ainda ndo possa ser aplicada de forma integral. Mas serad possivel, com certeza,
promover em 2017 um reajuste na taxa atualmente cobrada, com valor irrisério
diante dos custos dos servigos, sinalizando a necessidade de fazé-la convergir para

valores que permitam a plena recuperagdo dos custos.

Embora os custos dos servigos da limpeza urbana ndo possam ser cobertos pela taxa,
é importante também buscar a identificacdo de custos de cada atividade realizada,
para que seja possivel perseguir sua plena eficiéncia. Por exemplo, toda a operagdo
do Programa Feira Sustentavel deverd ser realizada separadamente dos demais
residuos para permitir a apropriacdo dos seus custos; o mesmo vale para a operagdo
da rede de PEV, inclusive porque se pretende incluir parte de seus custos em Termos
de Compromisso a serem firmados com os responsaveis pela logistica reversa dos

residuos neles recebidos, e assim por diante.

A correta apropriacdo de todos os custos de todos os servigos de limpeza urbana é o
caminho para a alocagdo de recursos orgamentdrios que garantam uma boa prestagéo
de servigos, sem imprevistos e descontinuidade, com eficiéncia, garantindo a

sustentabilidade dos servigos.

3. Definicdo de uma nova taxa como indutora das boas praticas de segregacdo de

residuos.

Ano 15|16 |17 | 18 |19|20(21(22(23(24(25|26|27|28|29|30(31(32(33|34

Definigdo

GET 50 [ 100

Agentes envolvidos: SEMEA, SSM.
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O reajuste da taxa atual, possivel em 2017, coincide com a coleta seletiva de
organicos e mobilizacdo da populacdo para a retencdo desses residuos por meio da

instalagdo de composteiras domiciliares e em condominios.

Por meio do Programa de Comunicacdo Social, que prevé constante mobilizacdo da
populacdo para mudancas de comportamento que permitam a plena implantacao do
PMGIRS, a populacdo serd convidada a dar sua CONTRIBUICAO AMBIENTAL desde o
inicio da implementacdo do Plano. No que diz respeito aos residuos domiciliares, essa
Contribuicdo se expressa pela maxima segregagdo dos residuos na fonte e correta
disposigdo para coleta de residuos reciclaveis secos, entrega de residuos da logistica
reversa em locais determinados, entrega de residuos da construgdo civil e volumosos
na rede de PEV. Para os residuos organicos ela se dara pela retencdo para
compostagem no local (por meio de composteiras domiciliares ou estruturas de
compostagem no condominio ou bairro), ou pela segregagdo para a coleta seletiva
desses residuos.

Essa Contribuicdo Ambiental sera reconhecida no momento da estruturacdo da nova
taxa, pois resulta em custos mais baixos de coleta, tratamento e destino dos residuos,

a0 passo que os demais devem dar uma contribuigdo financeira maior.

Aplica-se na definicdo da politica de recuperagdo de custos dos servicos de manejo de
residuos solidos a efetivacdo dos principios do poluidor-pagador e do protetor-
recebedor, previstos na Lei 12.305/2010, por meio da instituicdo de taxa de residuos
solidos diferenciada, que premia os protetores, ao reconhecer sua efetiva contribuicdo
para a redugdo dos custos, e penaliza progressivamente os poluidores uma vez que

incorrem em praticas que oneram a prestacdo dos servicos.

Assim nos estudos que serdo realizados para a definicdo de uma nova taxa de
residuos sdlidos, é possivel e indispensavel diferenciar os custos objetivos de servigos
prestados a municipes que ao manejar de forma adequada seus residuos reduzem
custos de coleta, transporte e disposigdo final de residuos, como no caso da retencdo
de organicos para compostagem local e segregacdo de organicos para compostagem
em instalagdes publicas, e que, ao segregar seus residuos secos de forma adequada
permitem a geragdo de receitas provenientes da venda desses materiais. Ao contrario,
aqueles que ndao o fazem devem dar uma maior contribuicdo financeira para
sustentabilidade econémica do manejo dos residuos que geram, arcando com todos os
custos da coleta, tratamento e disposigao final.
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4. Adogao da progressividade da taxa como indutora da reducdo da geragao dos
residuos

Ano 15(16(17|18|19|20| 21 (22|23 (24|25|26(27| 28 |29|30|31|32|33|34

Definigao

GET 30| 70100

Entre os objetivos da Politica Nacional de Residuos Sdlidos estdo a ndo geragdo e a
reducdo da geragdo de residuos.

Na area de saneamento ja é pratica corrente ha muitos anos a adogdo de uma politica
tarifaria que induza a redugdo do consumo de agua por meio de aplicagdo de tarifas
mais reduzidas para consumos mais baixos e tarifas mais altas para consumo

maiores.

O mesmo incentivo pode e deve ser aplicado a taxa de manejo de residuos sélidos em
Sdo José dos Campos, uma vez que a Lei 11.445/2007 se refere a possibilidade de
fixar tarifas, taxas e precos publicos que levem em consideracdo o peso e o volume
meédio coletado por habitante ou por domicilio, e que inibam o consumo supérfluo e o

desperdicio de recursos.

A aplicagdo da progressividade tarifaria, mecanismo que permite segmentar a
prestacao de servigos em faixas de consumo e tipo de consumidor, cobrando mais por
geragdo de forma progressiva (quanto mais residuos gerar, mais caro pagara o
usuario por litro ou quilograma de residuo gerado) é um importante mecanismo para

a indugdo da redugdo de geragdo de residuos e da ndo geragdo.

O estudo e a definicdo dessa nova estrutura de taxagdo que contemple, além dos
aspectos anteriores, a progressividade da taxa devera ocorrer ao longo dos anos 2019
e 2021, quando, segundo a avaliacdo do GET, sera possivel iniciar sua aplicagdo. A
partir de 2021, com a entrada em operacdo do TMB, a taxa progressiva sera

implantada.

Os estudos aqui previstos contemplam a necessidade de definicdo de taxas que, ao

lado das outras receitas previstas, garantam a sustentabilidade dos servigos.
Estimativas dos custos de investimento e operacgao

Conforme proposto na Meta 1 acima, é necessdria a realizagdo de estudos para a
definigdo dos custos de investimentos e operacionais dos servigos e receitas da venda
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Portanto, em 2017 deve ser iniciado outro estudo, que trate da estrutura de aplicagdo
da taxa, com vistas a promover uma revisao da tabela que define as diferengas da
taxa entre usuarios com base nas quantidades coletadas, fixadas para cinco faixas de
producdo de residuos na Lei 118/1994.

Além do estudo das faixas em si, é necessario analisar os estudos feitos para a
definicdo das faixas e para a aplicacdo das faixas aos diferentes domicilios. E a partir
dessa analise estruturar uma nova politica apoiada na Lei 11.445/2007, que prevé
que a instituicdo das tarifas, pregos publicos e taxas para os servicos de saneamento
basico leve em conta diferentes categorias de usuarios, distribuidas por faixas ou
quantidades crescentes de utilizagdo dos servigos, o adequado atendimento dos
usuarios de menor renda e a protegdo do meio ambiente e, por final, o custo minimo

necessario para disponibilidade do servico em quantidade e qualidade adequadas.

Além disso, de acordo com a Lei 11.445/2007 as taxas ou tarifas decorrentes da
prestacdo de servico publico de manejo de residuos sdlidos urbanos poderdo
considerar o nivel de renda da populacdo da area atendida, as caracteristicas dos lotes
urbanos e as areas que podem ser neles edificadas e o peso ou o volume médio
coletado por habitante ou por domicilio. Ou seja, uma determinada taxa média de
manejo de residuos sdlidos, que permita, ao lado das demais receitas ja citadas,
cobrir os custos e dar sustentabilidade econémica a prestagdo dos servigcos, deve ser

aplicada de forma diferente aos diferentes usuarios.

E conveniente ainda que esta revisao da aplicagdo de taxas diferenciadas promova a
revisdao do volume correspondente a 500 litros fixada na Lei como limite de geracdo
de geradores industriais, comerciais e de servigos “e demais imoveis”, adotada na Lei
118/1994, para a equiparacao destes geradores aos geradores domiciliares, para fins
de oferta de servigo publico de manejo de residuos sélidos. De maneira geral esse
volume é excessivo, se comparado aos mais comumente praticados em outros
municipios, que oscilam entre 100 litros e 200 litros, com distingdo dos volumes

gerados em condominios residenciais ou mistos.
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de materiais e produtos dos processos de tratamento. Esses estudos ja se iniciaram
em 2015, como se vera a seguir, e devem prosseguir ao longo de 2016 para melhor
detalhamento e complementagao de dados.

Para a estimativa dos custos decorrentes das metas de responsabilidade publica
determinadas neste PMGIRS atentou-se para os investimentos necessarios, custos

operacionais e o impacto no custo atual.

E importante destacar que a gestdo sustentavel de residuos pelos geradores publicos
e privados proporcionara redugdo gradativa dos custos realizados atualmente. A
adesdo a coleta seletiva de Residuos Secos resultara na ampliagdo de receitas com a
venda dos materiais reciclaveis; Residuos Organicos compostados poderdo ser
comercializados, gerando receitas; TMB além da receita da venda dos reciclaveis
secos e organicos biodigeridos gerardo receitas da venda da energia produzida a partir
do biogads produzido no processo; o reaproveitamento da madeira, residuos verdes,
residuos provenientes de feiras, mercado e eventos reduzirdo os custos com
aterramento. Outras receitas provenientes do manejo proposto de residuos sdo
apresentadas na tabela a seguir.

Implantacga | Investimento opecrtalf;gnal Impacto no custo atual
o (R$) anual (R$) (Redugao anual)
AcglOes para tratamento de secos e organicos
Semi mecanizada
1 -
ETRS 2016 540.000 60.000
Retengdo de
organicos na geragéo | 2016 a 2025 2.000.000 100.000® 4.820.000
domiciliar
Coleta seletAlv§ de 2016 a 2027 17.500.000 Redugdo nos custos de
secos e organicos aterro
Galpdo de
compostagem 1 2017 415.000 1.200.000 2.100.000
Galpso de 2022 415.000 1.200.000 2.100.000

compostagem 2

Redugdo nos custos de
aterro; Aumento na
receita com venda dos
2017 a 2021 | 80.000.000 | 6.000.0001 reciclaveis; Venda de
energia (biodigestdo);
Venda do composto
orgéanico

Estagdo TMB +
terreno

Unidade de triagem Redugdo no custo de
em Sdo Francisco 2016 30.000 90.000 transporte (SFX-ETRS) -
Xavier Uma viagem semanal
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Programa de apoio as
cooperativas de
catadores e avulsos

2016 a 2024 - 500.000)

Segregagao e
compostagem in situ
nos préprios publicos
e parques (9)

Redugdo na compra de

2016 2.200.000 ) composto e destinagao

Programa de apoio as
iniciativas de
agricultura de base
ecoldgica

2016 a 2034 120.000 -

Inventario dos
residuos 2017 a 2019
agrossilvopastoris

120.000 -

Acoes para outros residuos

PE\( (Instalagdo de 2016 a 2031 3.200.000 3.780.000 Redugao na limpeza
mais 16 PEV) corretiva

Transferéncia da
responsabilidade pela
gestdo do RSS para
os geradores.

- - 3.000.000

Redugdo de custos de
destinagéo licenciada;
Receita a partir da
implementagdo da
cobranga nos casos em
que o municipio no
manejo de residuos
submetidos a logistica
reversa

Residuos da Logistica
reversa

Limpeza urbana -
Reaproveitamento da
madeira, residuos
verdes, residuos - -
provenientes de
feiras, mercado e
eventos.

Redugdo nos custos de
aterro

Instalagdo de oficina

para aproveitamento Reducdo de custos com a

ualificado da 2016 a 2020 80.000 120.000 utilizagdo da madeira
a ~ . beneficiada
supressao arborea

Vala séptica na ETRS

para destinagdo de | 54,6 5017 150.000 - 450.000
animais mortos de

qualquer porte

Suporte

Sistemas de

gerenciamento de 2016 800.000 120.000 -
PGRS (software)

Publicidade e 2016 - 2.100.000 -
comunicagdo

Fiscalizagdo 2016 300.000 1.500.000¢ -
Educacdo ambiental 2016 - 500.00003) -
Capacitagao 2016 - 50.00005) -

profissional

Tabela 1: Estimativas de investimentos para implementagdo do PMGIRS.
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4.6. FUNDO MUNICIPAL DE CONSERVACAO AMBIENTAL E FUNDO
MUNICIPAL DE SERVICOS ECOSSISTEMICOS E A
INSTITUCIONALIZAGAO DO TRABALHO DOS CATADORES NO SISTEMA
PUBLICO DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

Conforme mencionado em diversos momentos neste Plano, as acdes de recuperacao e
valorizacdo de residuos previstas serdo fonte de receitas para o equilibrio de todo o

sistema de gestdo de residuos sélidos do municipio.

O aporte desses recursos ao Fundo Municipal de Conservacao Ambiental dara suporte
as acles a serem implementadas, e sustentabilidade econdmica para investimento na
infraestrutura necessaria para o aprimoramento do sistema. Dara também apoio ao
fortalecimento das organizacdes de catadores existentes e a criagdo de novas
organizagbes, para atuarem mais expressivamente no processo de triagem de

residuos secos reciclaveis e na compostagem de organicos.

A remuneragdo pelos servigos prestados de triagem de materiais secos, em conjunto
com o fortalecimento das organizacdoes e a melhoria das instalagcdes e condigdes de
trabalho em Centrais de Triagem, permitira a geracdao de novos postos de trabalho e a

atracao dos catadores nao organizados.

Por outro lado, a destinagdao de parte destes recursos ao Fundo Municipal de Servigos
Ecossistémicos permitird a criagdo de um programa de pagamentos por servigos
ambientais urbanos (PSA urbano) voltado para a valorizacdo e oficializacdo da
atividade de catadores avulsos que atuam no municipio, permitindo acolhe-los de
forma sistémica em programas sociais e de geragdo de renda, visando a melhora

gradativa de sua condicdo de trabalho e de cidadania.

Os recursos gerados pela recuperacdo de residuos e aportados aos dois Fundos
Municipais serd um instrumento deste PMGIRS para dar efetividade ao processo de
inclusdo dos catadores de material reciclavel. S3o potenciais parceiros para a
efetivagdo desta acdo a URBAM e as cooperativas e associagdes de catadores de
material reciclavel a serem contratadas para a prestagdo de servigos publicos.

Para a efetivacdo dos dois Fundos Municipais, como instrumentos de uma politica de
institucionalizacdo do trabalho dos catadores no sistema de manejo de residuos
solidos do municipio de Sdo José dos Campos, estdo previstas algumas acoes,

descritas a seguir.

1. Levantamento da situagdo do manejo de residuos reciclaveis secos no

municipio. (%)
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OBS: (1) Ja& executado / (2) Investimento diluido em 10 anos / (3) Custo operacional
a partir de 2021 / (4) Progressivo até 2024 e estabiliza / (5) Progressivo.

As iniciativas de suporte (Sistemas de gerenciamento de PGRS - software; Publicidade
e comunicagdo; Fiscalizagdo; Educagao ambiental; Capacitagdao profissional) sao
previstas para diversos residuos.
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Ano 15|16 (17 (18 (19 (20 ( 21 (22|23 |24 | 25|26 |27 | 28 (29|30 (31|32 (33|34

Definicdo

GET 50 | 100

Agentes envolvidos: SEMEA, SSM, SRT, SDS

2. Contratacdo de cooperativas e associacdes para prestacdo de servigcos publicos
de triagem (%)

Ano 15(16 (17|18 (19|20 21| 22 |23 (24| 25(26|27 (28 |29(30|31|32(33|34

Definigdo

GET 20| 50 ( 70 | 90 | 100

Agentes envolvidos: SSM

A formalizacdo da relagdo entre o titular dos servigos publicos — o municipio - e as
organizacles de catadores de material reciclavel devera orientar-se pelo estabelecido
na legislagdo nacional que define as diretrizes nacionais para o saneamento basico,
que obriga a vinculagdo de todo e qualquer prestador de servico publico apenas por
contrato, ndo sendo admitidos vinculos informais ou institucionalmente frageis.

A contratacdo das cooperativas e associacdes para a triagem de Residuos Secos,
principalmente, permitird a remuneragdo justa por estes servicos prestados ao
municipio, assim como a garantia de melhoria das condicGes de trabalho em Centrais
de Triagem, e o suporte técnico e social para a formacdo de novas cooperativas,
visando a inclusdo sécio-produtiva dos catadores ndo organizados, com consequente

geragao de novos postos de trabalho.

A acdo prevé intervengdes fisicas e de melhoria das instalagées de triagem operadas
pelas organizagdes de catadores para que possam garantir capacidade operacional e

regularidade na prestagao de servicos a serem contratados.

A efetivagdo desta acdo permitird a melhoria das condigdes de trabalho (com maior
salubridade e seguranga), a geragdo de novos postos de trabalho e a melhoria do

rendimento dos cooperados.
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As parcerias serao realizadas entre a Municipalidade e as cooperativas contratadas,
podendo haver a participagdo dos Fundos Municipais no financiamento de
equipamentos e capacitagdo técnica dos trabalhadores.

3. Estabelecimento de Preco de Referéncia para apoio a catadores avulsos

Ano 15|16 |17 | 18| 19 | 20| 21 (22|23 |24 | 25|26 |27 | 28 (29| 30|31 (32|33 (34
Definigdo

1
GET 50| 100

Agentes envolvidos: SSM, SRT, SDS

Esta acdo visa, principalmente, dignificar o trabalho dos catadores avulsos (ndo
organizados) e induzir a melhoria da relagdo existente entre eles e os
estabelecimentos comerciais que compdem a base da cadeia econ6mica da reciclagem

(sucateiros e ferros-velhos).

Sao potenciais parceiras na implantagao desta acdao as entidades representativas da
cadeia da reciclagem, em especial as organizagdes que representam o conjunto de
estabelecimentos comerciais (atacadistas e varejistas) de sucatas e materiais

reciclaveis.

4. Regularizagdo dos estabelecimentos da base da cadeia da reciclagem

Além disso, inclui-se no rol das atividades componentes desta agdo, agfes de
formacdo voltadas aos servidores municipais para a implementagdo da Coleta Seletiva
nos préprios municipais, visando a adogdo de praticas sustentaveis de manejo dos
varios tipos de residuos soélidos gerados nas unidades publicas de Sdo José dos
Campos, visando ampliar os indices de recuperagdo dos residuos e de reutilizagdo de
materiais, reduzindo a geracdo e o desperdicio de recursos. Constituem-se parceiras
para implantacdo desta acdo, todas as Secretarias municipais e, em especial, a
Secretaria de Administragdo.

6. Agdes de inclusdo social

Ano 15|16 |17 |18 |19 20| 21 (22| 23|24 |25(26 |27 | 28 |29 |30 |31 (32|33 (34

Definigdo

GET 10|120|30(50| 70|80

Ano 15|16 |17 |18 |19 20 (21 (22|23 (24| 25(26|27( 28 |29 |30 |31 (32|33 |34

Definigdo

GET 30(70]100

Agentes envolvidos: SF, SRT, SDS

A regularizacdo destes estabelecimentos permitira estabilizar o papel importante que
cumprem na recuperagdo dos Residuos Secos, permitirda sua insercdo na dindmica
formal da cidade, bem como o seu possivel credenciamento para recepcionar os
residuos dos grandes geradores — que sdo obrigados a dar destino documentado aos

seus residuos.
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Agentes envolvidos: SRT, SDS, SS

Esta é uma das diretrizes estratégicas tanto da PNRS como do PMGIRS e diz respeito,
sobretudo, ao didlogo e a cooperagcao com os catadores de residuos sélidos e suas
entidades representativas. A SSM devera manter com cooperativas vinculos formais
de colaboragdo, cuja transformacdo é desenhada no PMGIRS, com vistas ao seu

fortalecimento.

No entanto, os catadores, em especial os que ndo fazem parte de cooperativas e
associagoes, apresentam diversas vulnerabilidades. Estas demandam a intervencao de
diversas outras secretarias municipais, de modo a constituir agdes especificas,
integradas e adaptadas as necessidades desse grupo de pessoas, com acdes de
inclusdo que ndo se referem diretamente ao manejo de residuos, como acbes de

formacdo, salide ocupacional, previdéncia e outras.

E, portanto, fundamental estabelecer-se um ponto focal na estrutura da Secretaria de
Desenvolvimento Social com quem os catadores e suas entidades possam dialogar de

maneira permanente e que constitua um canal de comunicacdo especifico.
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Uma articulagdo entre secretarias do governo municipal precisa estabelecer caminhos
para a regularizagdo do funcionamento desses estabelecimentos no tocante aos
aspectos ambientais e, obviamente, nos aspectos trabalhistas de sua relagdo com os
catadores. Um estabelecimento regularizado podera emitir a certificagdo necessaria ao
grande gerador, garantindo a destinacdo de seus residuos em conformidade com a
legislagdo. Sdo parceiros potenciais para a consecugdo desta agdo as entidades
representativas do setor de comércio de sucatas e de materiais reciclaveis, bem como
da industria de transformacgdo, além das Secretarias de Desenvolvimento Econémico e

de Planejamento.

5. Coletas Seletivas nos Préprios Municipais

Ano 15|16 |17 |18 | 19| 20 (21 |22 (23 (24| 25|26 (27| 28 (29|30 |31 |32|33 |34

Definicdo

GET 30 [ 60 | 80 | 100

Agentes envolvidos: SSM e toda a Administragdo

A estruturagdo desta acdo permitird o cumprimento das exigéncias previstas na PNRS,

considerando que o setor publico €, também, um grande gerador.

A implantacdo efetiva desta agdo nas unidades publicas municipais permitird avancar
em diversas frentes: a recuperacdo de residuos secos gerados nas atividades
desenvolvidas nas unidades publicas; a criacdo de postos de trabalho para catadores
organizados em cooperativas (pela prestacdo de servicos de apoio a segregacao
destes residuos nas unidades publicas); a reducdo do desperdicio de materiais e
produtos; a orientacdo a compra de produtos reciclados ou compativeis com a
reciclagem; a mudanca de habito e comportamento no uso de produtos e materiais
nas atividades desenvolvidas no d&mbito do servigo publico, seja do servidor publico,
seja do usuario de servigos publicos; na integracdo das unidades publicas com a
comunidade do entorno, servindo de referéncia no processo de recuperacdo dos
residuos secos.

Na implantagdo desta agdo, buscar-se-a o estabelecimento de fluxos e procedimentos
em cada unidade municipal e a articulagdo com as iniciativas e estratégias do
Programa A3P - Agenda Ambiental na Administragdo Publica.
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4.7. SISTEMA DE INFORMAGCOES

Todas as atividades metas, agbes e programas mencionados no PMGIRS e nestas
Agendas de Implementagdo necessitam de uma base de informagdes consistente,

acessivel, confidvel e atualizada para seu acompanhamento.

Seus objetivos e principios orientadores ja foram definidos no item 13 (Informacao,
Monitoramento e Controle Social) do PMGIRS, em que se destaca sua importancia
como instrumento de planejamento e monitoramento da gestdo dos residuos sélidos

no municipio de Sdo José dos Campos.

O Sistema devera ser compativel e estar articulado com o Sistema Nacional de
Informacgdes sobre Saneamento - SINISA, coordenado pelo Ministério das Cidades,
nos termos da Lei 11.445/2007 e com o Sistema Nacional de Informagdes sobre a
Gestdo dos Residuos Sdlidos - SINIR, coordenado e articulado pelo Ministério do Meio
Ambiente, nos termos da lei 12.305/2010.

Ja existe uma base de informagSes gerenciais e técnicas sobre os servicos de limpeza
urbana e manejo de residuos sélidos, fruto da prestacdo dos servicos e de outras
acles relativas a gestdo e gerenciamento de residuos soélidos, na Urbam, prestadora
de servigos de manejo de residuos sdlidos e de algumas atividades dos servigos de
limpeza urbana, na SSM, responsavel pelo acompanhamento do contrato do municipio
com a Urbam e com outros prestadores de servigos e pela prestagdo direta de alguns
servicos de limpeza urbana, e na SEMEA, responsavel pela implantagdo e
acompanhamento da plataforma interativa que registra os Planos de Gerenciamento

de Residuos da Construgdo Civil e a correspondente movimentagdo de cargas.

O Sistema de InformacOes sobre a Gestdo dos Residuos Soélidos (SRIS) proposto no
PMGIRS deve partir dessa base e ser estruturado e implementado de acordo com as
acdes descritas a seguir.
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AcgoOes a serem implementadas

1. Definigdo das informages necessarias ao planejamento e monitoramento da

gestdo de residuos sélidos e das metas previstas no PMGIRS.

Ano 15|16 |17|18|19|20|21|22|23(24|25(26(27(28(29(30(31|32|33|34

Definigdo GET 100

Agentes envolvidos: SEMEA, SSM.

O ponto de partida para essa acdo é a identificacdo das informagdes utilizadas no
diagndstico do PMGIRS e aquelas necessarias ao seu aprimoramento, como é ocaso,
por exemplo, de anélises gravimétricas e granulométricas periddicas sobre os residuos

envolvidos na prestagdo dos servigos publicos.

Para essa identificagdo colaborardo as lacunas apontadas durante a realizacao do
PMGIRS que nao puderam ser sanadas a tempo por dificuldades de obtencdo de dados
e informagses, e uma analise sistematica de todas as metas definidas no PMGIRS, de

forma a apontar que informacgdes serdo necessarias para seu acompanhamento.

Especial destaque deve ser dado a estruturagdo do sistema declaratério das empresas
sujeitas a elaboracdo de PGRS, pois este serd o momento de se estruturar um
formuldrio que contemple todas as exigéncias da Lei 1.305/2010 em relagdo a esse
aspecto, e que devera gerar no SRIS uma plataforma de entrega eletrénica dos planos

e cadastros de geradores, transportadores e processadores de residuos.

As informacdes ndo sao exclusivamente aquelas geradas na prestagao dos servigos e
nas atividades econémicas do municipio, mas envolvem outras produzidas por outros
6rgaos, como € o caso de informacdes sobre populacdo do IBGE, por exemplo.

Nesta acdo deve-se ainda fazer uma avaliagdo qualitativa das informagdes disponiveis
para verificar sua aderéncia as necessidades do SRIS, como por exemplo o nivel de

abrangéncia geografica, de agregacdo, e de periodicidade com que podem ser obtidas.

Desse processo decorrerda um conjunto de indicagdes para consolidacdo das
informagbes atualmente produzidas, de alteragdes que devem ser feitas na
sistematica atual para sua obtencdo e proposicdes acerca de outras informagdes
necessarias ao funcionamento do SRIS hoje ndo disponiveis.
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O Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento - SINISA fornece uma extensa
relagcdo de indicadores que devera servir de base minima, a ser complementada pelas
especificidades e necessidades locais. Mas outros poderao ser definidos em fungao das
metas estabelecidas no PMGIRS e pelas necessidades gerenciais dos servicos publicos
de limpeza urbana e manejo de residuos soélidos.

3. Definigdo das atividades de coleta, processamento e analise de dados

Ano 15(16 (17| 18 |19(20(21|22|23(24(25|26|27(28(29|30|31(32|33|34

Definicdo
GET

100

Agentes envolvidos: SEMEA, SSM.

A partir das definicdes anteriores, sera estruturada uma listagem dos dados que
devem ser regularmente obtidos para a construcdo das informacgGes, o processo de
coleta dessa informacgdo pelo Sistema (por exemplo, pela pesagem de caminhdo na
entrada da unidade de triagem e transferéncia dos dados), seu processamento (por
exemplo pelo langamento numa planilha eletronica ou num banco de dados), e analise
(por exemplo, consolidando todas as pesagens de caminhdes de diferentes areas da

cidades e estabelecendo comparagoes).

O SRIS, portanto, devera estruturar uma modelagem de analise de dados que seja
adequada para as diferentes fungdes do Sistema; por exemplo, pode ser muito
importante para a Urbam determinar a comparagdo da pesagem de determinado
caminhdo com a rota percorrida por ele, mas essa informagdo ndo tem relevancia

para a SSM, por exemplo, a quem interessa um dado mais agregado.

4. Implementacdo das rotinas que permitam a alimentacdo dos dados para a
producdo das informacgdes dos servicos no sistema.

Ano 15 (16 (17 (18 |19 (20 (21 |22 |23 (24 (25|26 |27 (28 (29 |30 |31 (32|33 |34

Definigdo
GET

100

Agentes envolvidos: SEMEA, SSM
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Entre estas destacam-se, por exemplo, aquelas decorrentes do necessario
cadastramento de catadores auténomos e organizados, e de sucateiros, e a
caracterizagdo e dimensionamento de suas atividades. Ou ainda os dados sobre
servicos de atendimento ao cidaddo, pesquisas de satisfacdo de usuarios que venham

a ser realizadas, ocorréncia de infracdes, aplicacdes de multas e outras.

2. Definicdo dos produtos do sistema, com indicacdo das informacdes e

indicadores que devem ser gerados e sua periodicidade.

Ano 15(16( 17 |18|19(20(21 (22|23 (24|25|26|27(28|29|30(31(32|33|34

Definigdo
GET

100

Agentes envolvidos: SEMEA, SSM.

Como referido no item 13 (Informagdo, Monitoramento e Controle Social) do PMGIRS,
o SRIS objetiva, além de suas funcgodes diretamente ligadas ao suporte das atividades
desenvolvidas na gestdo e gerenciamento dos residuos sélidos no municipio, avaliar
os resultados, impactos e cumprimento do disposto no Plano, e auxiliar a
modernizacgdo fiscalizatéria do municipio. Objetiva também informar a sociedade sobre
a gestdo de residuos sdlidos no municipio e permitir, por parte dos diferentes
interessados, acompanhar a implementagdo das metas pactuadas, identificar objetos

de pesquisa, tomar decisGes sobre novos negdcios.

Assim, sera necessario definir os produtos desse Sistema; em primeiro lugar, por
meio de consulta aos agentes operadores das atividades, para definicdo de relatorios
necessarios ao cumprimento de suas fungdes, como, por exemplo, para a SSM efetuar
0 pagamento de determinada fatura mensal de uma empresa prestadora de servigos.
Em segundo lugar, estabelecendo a forma de divulgacdo periddica de informagGes
para o publico em geral, definindo conteldo, abrangéncia e periodicidade dessa

divulgagdo.

Nesta etapa sera importante estabelecer uma listagem de indicadores necessarios ao
desempenho de todas as fungBes dos servigos de limpeza urbana e manejo de
residuos solidos e sobre o gerenciamento dos residuos de empresas privadas, pois ela

indicara os dados basicos com os quais o SRIS deve trabalhar.
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Conhecida toda a estruturagdo do SRIS, serd necessario identificar as rotinas atuais
de producdo de dados e verificar sua aderéncia as necessidades do Sistema. Muitas
provavelmente terdo que ser alteradas, outras terdo que ser substituidas

completamente e outras criadas.

Essa € a acdo final para o inicio do funcionamento do Sistema, apds a qual se iniciara
a migragdo do sistema atual, mais limitado, para a alimentagao e operagdo do SRIS.
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ANEXO I: Evolugao detalhada do manejo diferenciado das coletas seletivas e resultado da retengdao dos Residuos Organicos.

RESIDUOS SECOS (32% DE 604 TPD A 85% DE EFICIENCIA = 164 TPD
INSTALACAO CAPACIDADE AREA ESTIMADA ANO DE INSTALACAO

NOVA COOP 800

| 80 | TPD [ 2000 | m |
ET SFX | 1 | ™D | 200 | wm |

4 [ D [ 800 | m |

|79 | TPD I
164

RESIDUOS ORGANICOS (51% DE 604 TPD A 85% DE EFICIENCIA = 262 TPD)

INSTALACAO CAPACIDADE | AREA ESTIMADA | ANO DE INSTALAGCAO

GALPAO COMP 1 (3 médulos 10 TPD)

| 45 [w| - [ |

A | 30 |TD[ 3000 [ m: |
GALPAO COMP 2 | 30 [ TPD | 3000 | m2 | (3 médulos 10 TPD)

I N

262

*Sera implantado um TMB que atendera parte das demandas de manejo dos residuos secos e organicos.

Manejo diferenciado dos residuos secos

S$-2015 P-2016 S-2016 P-2017 S-2017 P-2018 S-2018 P-2019 | S-2019 P-2020 S-2020 P-2021 S-2021 P-2022 S-2022 P-2023 S-2023 P-2024 S -2024
SECOS
% 5,0 6,5 7,0 7,5 8,0 9,0 10,0 11,0 11,0 12,0 12,0 13,0 16,0 19,0 22,0 25,0 27,2 27 27

164 TPD 30,2 39,3 42,3 45,3 48,3 54,4 60,4 66,4 66,4 72,5 72,5 78,5 96,6 114,8 132,9 151,0 164,0 164 164

Continuagao:
P-2025 S-2025 P-2026 S-2026 P-2027 S-2027 P-2028 S-2028 P-2029 S-2029 P-2030 S-2030 P-2031 S-2031 P-2032 S-2032 P-2033 S-2033 P-2034 S-2034

27 27 27 27 27 27 27 27 27 27 27 27 27 27 27 27 27 27 27
164 164 164 164 16. 164 164 164 164 164 164 164 164 164 164 164 164 164

ANEXO I: Evolugao detalhada do manejo diferenciado das coletas seletivas e resultado da retengio dos Residuos Orgéanicos.

RESIDUOS SECOS (32% DE 604 TPD A 85% DE EFICIENCIA = 164 TPD

INSTALAGAO CAPACIDADE AREA ESTIMADA ANO DE INSTALAGCAOD

| o |  ETSX [ 1 | D] 200 | m |  S-2016 |
[ w | Novacoor [ 4 | D [ 800 | m |  s-2018 |
v/ ms- | n | ] - | | P22 |

164

RESIDUOS ORGANICOS (51% DE 604 TPD A 85% DE EFICIENCIA = 262 TPD)

| NSTALAGAO | CAPACDADE | AREAESTMADA | ANODEINSTAAGRD | |
T 7 wmemwAc | & [wo| - | | Fpawe |
i | GALeAocowP1 | % | TPD| W00 | w | S-20i6 | (smeduos10TPD)
W | GALAoCOMPZ | 30 | TPD| 3000 | mf | P-2019 | (smoduios10TPD)
v e e wo ] - | |  poam

262

*Sera implantado um TMB que atendera parte das demandas de manejo dos residuos secos e organicos.

Manejo diferenciado dos residuos secos

$-2015 P-2016 S-2016 P-2017 S-2017 P-2018 S-2018 P-2019 | S-2019 P-2020 S-2020 P-2021 S-2021 P-2022 S-2022 P-2023 S-2023 P-2024 S -2024

6,5 7,0 7,5 8,0 9,0 10,0 11,0 11,0 12,0 12,0 13,0 16,0 19,0 22,0 25,0 27,2 27 27
39,3 42,3 45,3 48,3 54,4 60,4 66,4 66,4 72,5 72,5 78,5 96,6 114,8 132,9 151,0 164,0 164 164

P-2025 S-2025 P-2026 S-2026 P-2027 S-2027 P-2028 S-2028 P-2029 S-2029 P-2030 S-2030 P-2031 S-2031 P-2032 S-2032 P-2033 S-2033 P-2034 S-2034
27 27 27 27 27 27 27 27 27 27 27 27 27 27 27 27 27 27
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