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APRESENTACAO

O presente documento denominado Plano de Desenvolvimento e Protegao Ambiental da sub-bacia
do Jaguari, em versado preliminar, apresenta um conjunto de propostas de diretrizes e fundamentos
técnicos para a gestdo dessa bacia hidrografica. O documento completa um trabalho que se prolongou
por varias fases; assim, contém a sintese do diagndstico; os cendrios propostos para a adequacgao do
corpo d’agua a meta de qualidade ambiental proposta, tendo como horizonte o ano de 2035; a
proposta de zoneamento territorial, na forma de dreas de intervencao; e proposicoes de diretrizes,
programas e acles para a sua gestdo publica. O trabalho integra o estudo “Elaboracdo e Revisao dos
Planos de Desenvolvimento e Protecdo Ambiental das Areas de Prote¢do e Recuperacdo dos
Mananciais da Regido Metropolitana de Sao Paulo” (Projeto PDPAs RMSP), e é executado no ambito
do Programa de Saneamento Ambiental dos Mananciais da Bacia Hidrografica do Alto Tieté (Programa
Mananciais).

A equipe técnica responsavel pela elaboracdo deste estudo agradece a Secretaria Estadual de
Saneamento e Recursos Hidricos (SSRH), a Secretaria Estadual de Meio Ambiente (SMA), ao Comité de
Bacia Hidrografica do Paraiba do Sul — CBH-PS, a Companhia Ambiental do Estado de S3o Paulo
(CETESB), a Fundacdo para a Conservacao e a Producdo Florestal do Estado de Sdo Paulo, a Empresa
Paulista de Planejamento Metropolitano (EMPLASA), a Secretaria Estadual da Habitacdo (SEHAB), a
Fundacdo Sistema Estadual de Andlise de Dados (SEADE), a Companhia de Saneamento Basico do
Estado de S3o Paulo (SABESP), Departamento de Agua e Energia Elétrica (DAEE) e aos Servigos
Autdnomos de Agua e Esgoto - SAAE de Jacarei e Guarulhos, os quais contribuiram mediante o
compartilhamento de dados e informacdes, os quais foram incorporados ao trabalho desde sua
concepcgao até o resultado final. Da mesma forma, foi essencial para a elaboragcdo deste estudo a
participacao das Prefeituras Municipais, que colaboraram durante todo o desenvolvimento dos
trabalhos.

O intercambio de informagOes, consultas e debates foi possivel através de 12 (doze) reunibes
(conforme Quadro a seguir e APENDICE 1), caracterizando um processo onde se buscou um grau
elevado de participacdo, segundo os procedimentos adotados pelas liderancas regionais. Por
oportuno, deve ser observado que o trabalho ainda devera merecer a apreciagdo do Comité de Bacia
Hidrografica do Paraiba do Sul (CBH-PS).
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Sintese das reunioes com os municipios e demais instancias envolvidas para a elaboragdo do PDPA da

APRM ATC
Data Local Objetivo
17/09/2015 | Secretaria de Meio Ambiente de Guarulhos Apresentacgo do PrOJetq PDPAs RNMSP €
coleta de dados e de informagGes
A a Proj PDPAs RMSP
30/11/2015 Prefeitura Municipal de Santa Isabel presentacdo do rOJetq > o SPe
coleta de dados e de informacgdes
Secretaria de Meio Ambiente e Apresentacdo do Projeto PDPAs RMSP e
01/12/2015 L. . . ~
Agropecuaria de lgarata coleta de dados e de informacgdes
A 3 latori ial
09/12/2015 Camara Municipal de Igaratd presentagao‘do r(,e aForlo parcial de
Diagnéstico
A a Proj PDPAs RMSP
11/12/2015 Secretaria de Meio Ambiente Jacarei presentacdo do rOJetq > o SPe
coleta de dados e de informacgdes
15/12/2015 Reunido Guarulhos - Auditdrio Virginia Apresentacdo do Projeto PDPAs RMSP e
Ranali-Bosque Maia coleta de dados e de informacgdes
Secretaria Municipal de Meio Ambiente de | Apresentacdo do Projeto PDPAs RMSP e
16/12/2015 ., . ~
Aruja coleta de dados e de informagdes
06/01/2016 Sabesp - Sdo José dos Campos Apresentacgo do PrOJetq PDPAs RNMSP €
coleta de dados e de informacgGes
SEMEA - Secretaria de Meio Ambiente de | Apresentacdo do Projeto PDPAs RMSP e
13/01/2016 ~ ) . n
Sao José dos Campos coleta de dados e de informacgGes
22/09/2016 CPLA-SMA Apresente?(;ao da CargcterlzaAgag Fisica,
Ambiental e Socioecon6mica
Apresentacdo dos resultados obtidos
01/12/2016 Camara Municipal de Igarata com o projeto PDPA para a Bacia do
Jaguari
07/03/2017 Prefeitura Municipal de Santa Isabel Revisdo Zoneamento
24/03/2017 Camara Municipal de Igarata Apresentacdao PDPA
13/07/2017 Camara Municipal de Igarata Revisdo Zoneamento
28/07/2017 Prefeitura Municipal de Santa Isabel Revisdo Zoneamento
~ D .
29/09/2017 530 José dos Campos Apresentacdo do PDPA e analise do

zoneamento

Fonte: Elaborado pela Cobrape, 2017
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1. INTRODUCAO

O estudo desenvolvido “Elaboracdo e Revisdao dos Planos de Desenvolvimento e Protecdo Ambiental
das Areas de Protec3o e Recuperacdo dos Mananciais da Regido Metropolitana de S3o Paulo” (Projeto
PDPAs RMSP) teve como objetivos a:

i. Revisdo e atualizacdo dos PDPAs ja instituidos por Leis Especificas: Guarapiranga (Lei Estadual
n2 12.233/2006), Billings (Lei Estadual n2 13.579/2009), Alto Juquery (Lei Estadual n¢
15.790/2015) e, mais recentemente, Alto Tieté Cabeceiras (Lei Estadual n2 15.913/2015);

ii. Revisdo e atualizagcdo dos PDPAs que ainda ndo possuem Leis Especificas instituidas: Cabucu-
Tanque Grande e Cotia;

iii. Elaboragao da primeira versao dos PDPAs: Guaid, Alto Juquia e Jaguari; e,

iv. Elaboracdo da primeira versdo do PDPA Integrado dos mananciais de interesse da RMSP.

A elaboragdo do projeto PDPAs RMSP obedece uma sequéncia de atividades, estruturadas em blocos,
sendo destacado o bloco de atividades contemplado no presente documento:

i Bloco 1 - Elaborac¢do do Plano de Gestao do Projeto e do Plano de Comunicacdo;

ii. Bloco 2 - Levantamento e sistematizacdo de dados e informacdes;

iii. Bloco 3 - Caracterizacao fisica, socioecondmica e ambiental;

iv. Bloco 4 - Definicdo de metas para obtencdo dos padrdes de qualidade ambiental;
V. Bloco 5 - Andlise de informacdes e definicdo de indicadores, metas, acdes e programas;
vi. Bloco 6 - Elaboragdo dos Planos de Desenvolvimento e Prote¢ao Ambiental.

A atual etapa de trabalho (Bloco 6), ou esta proposta de PDPA, apresenta, no seu Capitulo 2, uma
sintese sobre as questdes relevantes do manancial, observadas durante a fase de diagndstico (por sua
vez, objeto do bloco 3); no Capitulo 3, ha um resumo dos principais resultados dos cenarios modelados
(uso do solo x qualidade da agua. Na sequéncia, o Capitulo 4 traz o zoneamento proposto para o
manancial, seguindo o modelo de areas de intervengdo utilizado nas recentes legislagdes de protecao
de mananciais — considerando, a propdsito, que grande parte da bacia, externa ao perimetro da Regido
Metropolitana de Sdo Paulo (PMSP), encontra-se fora dos limites da legislagdo de protecdo de
mananciais datada da década de 1970, de incidéncia exclusiva sobre a Grande S3ao Paulo. Em seguida,
o documento expde as diretrizes gerais e setoriais de planejamento propostas, direcionadas aos temas
de gestdao do manancial, ordenamento territorial, urbanizacao e habitagdo, saneamento badsico,
atividades industriais e agropecuarias, infraestrutura de transporte, cobertura vegetal, dareas
protegidas, educacdo ambiental. O Capitulo 5 apresenta, a seu tempo, como um desdobramento das
diretrizes gerais e setoriais, a composicdo dos programas propostos (programas, subprogramas,
componentes e acbes). O capitulo 6 traz observagdes sobre a relagdo entre medidas de infraestrutura
e ndo-estruturais identificadas como necessarias e o problema do seu financiamento; as observacoes
estdo circunstanciadas a crise macroeconomica atual, que ocasiona forte rebatimento nas condi¢cGes
fiscais do setor publico. O Capitulo 7 aborda os principais indicadores para monitoramento da
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qualidade ambiental do Manancial do Jaguaril. No Apéndice |, s3o apresentadas as informacdes a
respeito dos programas, planos e projetos existentes nos municipios inseridos na bacia, enquanto no
Apéndice Il sao observados os cendrios de modelagem.

Essa proposta de PDPA é forgosamente sucinta, consentanea com a finalidade de um documento que,
retendo os aspectos essenciais, em cada capitulo, ao conhecimento técnico e a gestao do territério,
procura proporcionar melhores condicdes de leitura e discussdo publica. Detalhes adicionais
referentes aos temas tratados podem ser encontrados nos documentos pertinentes aos blocos
anteriores do trabalho técnico desenvolvido (observando, por oportuno, que podem ter ocorrido
algumas alteracdes de informacao e interpretacao por conta do grande nimero de reunides realizadas
em féruns diversos).

! Com a finalidade de criar uma correlacdo ldgica e sistémica entre os elementos de causa e efeito na qualidade
ambiental do Manancial Jaguari ao longo do periodo considerado, e buscando também avaliar a efetividade e a
eficiéncia das a¢Oes propostas, os indicadores foram estruturados a partir da légica metodoldgica da Forga-
Motriz, Pressdo, Estado, Impacto e Resposta (FPEIR). Destaca-se que essa metodologia se aplica, atualmente, na
composi¢ao do Banco de Indicadores para a Gestao dos Recursos Hidricos no Estado de Sdo Paulo. Dessa forma,
promove-se, também, a integracdo do processo de acompanhamento e monitoramento das a¢Ges levadas a cabo
nas areas de intervencdo deste Manancial com instrumentos de acompanhamento da qualidade ambiental
existentes.
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2. CARACTERIZAGAO DA BACIA DO JAGUARI

Para a elaboracdo do presente Relatério, foram considerados os aspectos fisicos, ambientais e
socioeconomicos do diagndstico na Bacia do Jaguari, os resultados provenientes dos cendrios
modelados e a proposta de areas de intervencdo. Em todo esse percurso, foram também ponderados,
na medida das informacgbes recebidas, os objetivos das administragdes municipais, os vetores de
investimento e desenvolvimento econdmico e a necessidade de politicas e medidas de preservagao
hidrica e ambiental. A finalidade ultima do relatério, com as alteracdes e os ajustes que se mostrarem
necessarios durante a discussao publica de sua intencdo e conteldo, é fornecer base técnica a futura
elaboracdo de lei especifica para a protecdo do manancial do Jaguari e de sua bacia de drenagem. A
lei especifica deve consolidar as estratégias de preservacdo dos recursos hidricos, pelas possibilidades,
condicbes e limites da ocupacdo e do uso do solo. A caracterizagdo a seguir pretende sintetizar os
desafios do territdrio para que se garantas os limites de qualidade ambiental a serem definidas em Lei
— 0 que, por sua vez, visara a contribuir para a garantia da disponibilidade dos recursos hidricos em
qguantidade e qualidade adequadas para o abastecimento da populagao.

2.1. A Bacia do Jaguari

A Bacia do Jaguari — composta por parcelas territoriais dos municipios de Guarulhos, Aruja, Santa
Isabel, Igarata, Sdo José dos Campos, Monteiro Lobato e Jacarei — é uma das principais sub-bacias da
Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos 2 (UGHRI 2) - Paraiba do Sul. Esta grande bacia
hidrografica, a do Paraiba do Sul, é responsavel pelo abastecimento da Regido Metropolitana do Rio
de Janeiro, através da transposicdo das suas aguas para o Rio Guandu. Em futuro préximo, a represa
do rio Jaguari sera responsdvel também pelo abastecimento e pela seguranca hidrica da Bacia Alto
Tieté, através da estrutura de transposicdo de vazdes para o reservatdrio Atibainha, pertencente ao
Sistema Produtor Cantareira.

A interligacdo dessas bacias representa uma situacdo nova, abrindo oportunidade para iniciativas
também novas de politicas publicas de natureza regional. Como observado, porgdo territorial
consideravel da Bacia do Jaguari encontra-se fora dos limites da Regido Metropolitana de Sdo Paulo —
RMSP; assim, esta além do perimetro delimitado pelas Leis Estaduais n2 898/1975 e 1.172/1976, que
definem as Areas de Protegdo de Mananciais - APMs da RMSP. Com a expansdo territorial da
metrépole e da prépria Macrometrépole de Sdo Paulo, das suas demandas por agua para o
abastecimento publico, e sobretudo pelos efeitos da aguda estiagem recente (2013-2015), elaborou-
se o projeto de captagdo de parcela das vazoes da represa do Jaguari e de seu aporte a estrutura de
regularizacdo hidrica do Sistema Cantareira. Este novo cendrio de producdo de dgua e de crescimento
macrometropolitano levou, por sua vez, a iniciativa de estabelecer novos mecanismos de protecao
ambiental, especialmente da qualidade das aguas, na bacia hidrogréfica do rio Jaguari, de maneira
geral alinhados as diretrizes da Lei Estadual n.2 9.866/1997.

As caracteristicas apresentadas no territdrio objeto dessa proposta de PDPA favorecem a intengdo e a
necessidade de um bom equilibrio entre o uso e a ocupagao do solo e a prote¢ao ambiental, uma vez
que, apesar da proximidade a Regido Metropolitana de Sdo Paulo e ao nucleo de grande dinamismo
formado pelos municipios de Sdo José dos Campos-Taubaté-Jacarei, a bacia hidrografica do Jaguari
tem expressdo urbana e econdmica relativamente modesta. Ndo sdao observados grandes nucleos
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urbanos na sua area de abrangéncia; apenas as sedes dos municipios de Santa Isabel e Igarata se
encontram no interior de seus limites territoriais. Atividades industriais tém como destaque a Ambev
S.A,, localizada no municipio de Guarulhos (nos limites espaciais do Parque Estadual Itaberaba), e a
Paramount Téxteis Industria e Comércio, localizada no municipio de Santa Isabel, embora a presenca
de galpdes dispersos sinalize alguma atividade adicional. O setor agropecudrio também possui grande
expressdo na bacia, ocupando 18% do territdrio (Tabela 2.1). O destaque esta para as areas de lavouras
temporarias, silvicultura e pecuaria.

Outros usos relevante caracteriza-se como atividades minerarias e pesqueiras, situadas em sua maior
parte, conforme a Mapa 2.1, no interior da RMSP. A populacdo do conjunto do territdrio alcancava
menos de 100 mil habitantes em 2010, data do ultimo censo demogréfico. Entre todas as bacias
hidrograficas produtoras de dgua para o abastecimento publico da Regido Metropolitana de S3ao Paulo
estudadas nesse trabalho (conforme o capitulo introdutério), a do Jaguari apresenta a terceira menor
densidade por km?2.

O paradoxo aparente — relativa preservagdao ambiental nas proximidades do maior nucleo econ6mico
e urbano brasileiro — ndo é, entretanto, préprio apenas a esse territério. A bacia hidrografica que
contribui para as represas que formam o Sistema Cantareira, ao norte da Metrdépole, e a Bacia
Hidrografica do Alto Juquid, no quadrante oeste/sudoeste da RMSP (onde também esta em execucdo
obra de reforco de vazGes para o abastecimento publico metropolitano), igualmente apresentam
atividades urbanas e econ6micas reduzidas.

2.2. Uso e Ocupagao do Solo

A andlise do uso e ocupac¢do do solo na Bacia do Jaguari foi realizada com base em mapeamentos da
Emplasa (uso ndo urbano de 2007 e uso urbano de 2010), em escala 1:10.000, e complementadas com
o Mapa de Cobertura da Terra do Estado de S3do Paulo, de 2010, em escala 1:100.000, da
Coordenadoria de Planejamento Ambiental da Secretaria Estadual de Meio Ambiente (CPLA/SMA).
Além disso, as visitas de campo realizadas permitiram a atualizacdo dos dados através da obtencdo de
documentos complementares cedidos pelos municipios. A Tabela 2.1, a seguir apresenta as categorias
de uso do solo identificadas na Bacia do Jaguari. O Mapa 2.2 apresenta o uso do solo da Bacia do
Jaguari.
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Tabela 2.1 - Areas e percentuais relativos a classificagdo dos usos do solo identificados na Bacia do Jaguari

JAGUARI

A *

CATEGORIAS DE USO E OCUPAGCAO DO SOLO Area (km?) %
Atividade Agricola 227,63 17,98
Reflorestamento 39,99 3,16
Mata 492,32 38,89
Capoeira/Campo 450,03 35,55
Chdcaras e Movimento de Terra 22,74 1,80
Total - Usos Nao Urbanos 1.232,71 97,37
Area Urbanizada- Padrdo Superior 25,58 2,02
Area Urbanizada- Padrio Inferior 1,41 0,11
Area Comercial e Industrial 6,27 0,5
Total - Usos Urbanos 33,26 2,63

TOTAL 1.265,97 |

*Os valores de areas apresentados ndo incluem as areas correspondentes aos corpos d’agua, que é computada para gerar a
area oficial da bacia. Todos os usos correspondem a categorias utilizadas no MQUAL — Modelo Matematico de Correlagdo
Uso do Solo x Qualidade da Agua. Assim, os padrdes de urbaniza¢do (superior e inferior) também correspondem a categorias
do MQUAL e dizem respeito a tamanhos de lote e ndo a padrdes de renda familiar.

Observe-se que, na Bacia do Jaguari, os usos urbanos alcancam 2,63% do territdrio da bacia. J4 os usos
ndo urbanos de maior expressividade no territdrio correspondem a mata (38,89%), capoeira/ campos
(35,55%) e a atividade agricola (17,98%).

2.3. Ordenamento Territorial

A anadlise dos zoneamentos vigentes nos municipios inseridos na Bacia do Jaguari compreendeu a
verificacdo dos Planos Diretores Municipais, dos parametros urbanisticos, e a compatibilidade destes
Ultimos com a legislagdo estadual, constituida pela Lei de Mananciais n2 1.172/1976. Ressalte-se, mais
uma vez, que na Bacia do Jaguari, apenas os municipios de Guarulhos, Aruja e Santa Isabel, que
integram territdrios pertencentes a RMSP, estdo submetidos (parcialmente) a legislacdo de mananciais
(LPM) datada da década de 1970. O Quadro 2.1, na sequéncia, apresenta uma compilacdo das leis que
estabelecem os Planos Diretores e definem os parametros urbanisticos nos municipios inseridos na
bacia, além da indicagdo de conflito entre a legislagdo municipal e a estadual pertinente (LPM).
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Quadro 2.1 - Leis referentes ao zoneamento existente nos municipios que comp6em a Bacia do Jaguari e
avaliagao de conflitos no zoneamento municipal com relagao a Lei de Mananciais

Definicdo de Conflitos entre os parametros
Municipio Plano Diretor Municipal Parametros urbanisticos municipais e a Lei n2
Urbanisticos 1.172/1976
Coeficiente de Aproveitamento, Lote
Lei Complementar n? Minimo, Taxa de Permeabilidade, Taxa
Aruja 006/2007, que altera o Plano | Sim | Plano Diretor de Ocupacio e indice de Elevagdo nas
Diretor Municipal de Aruja. zonas de uso predominantemente
residencial.
. .| Lei Municipal n® ~
o
Guarulhos | Lein?6.055/2004 Sim 6.253/2007 Taxa de Ocupagao
. Lei Complementar n? . . Municipio ndo submetido a legislagdo
| t PI Diret
garata 12/2011 Sim | Plano Diretor de prote¢dao de mananciais.
Lei Complementar n?
, 49/2003 (alterado pelas Leis . . Municipio ndo submetido a legislagdo
PI D
Jacare Complementares n2 62/2007, Sim | Plano Diretor de protecdo de mananciais.
n? 76/2012 e n2 77/2013)
Monteiro Plano Diretor em elaboracio |- i Mun|C|p|o~nao submetlc!o-a legislacdo
Lobato de protegao de mananciais.
Lei Complementar n?
106/2007, al las Lei
Santa 06/2007, alterada pelas Leis . . Coeficiente de Aproveitamento, Lote
Isabel Complementares n® Sim | Plano Diretor Minimo e Taxa de Permeabilidade
135/2010, n® 160/2012 e n? :
169/2014.
Sdo José . Lei s S . ~
d0J05¢ Lei Complementar n? . ©! Municipio ndo submetido a legislagao
dos 203/2006 Sim | Complementar de protecao de mananciais
Campos n 498/2013 ¢ '

N&o foram verificados conflitos entre as legislagbes municipais e a Lei Especifica
Foram verificados conflitos entre as legislactes municipais e a Lei Especifica
N&o foi possivel fazer a anélise de conflitos

2.4. Socioeconomia e Demografia

Dos sete municipios que possuem territdrios no interior do perimetro da Bacia do Jaguari, apenas
Santa Isabel e Igaratd possuem suas sedes municipais no interior da bacia. Entretanto, embora a sede
de Aruja esteja fora do manancial, hd um contingente populacional apreciavel (superior a 33 mil
habitantes, em 2010) residindo na sub-bacia do ribeirdo os Araras, na drea objeto desse documento.
Os demais municipios apresentam populagdo, no interior da bacia, bem menos expressiva, inclusive
Sao José dos Campos. A populagao total residente na Bacia do Jaguari alcangava 98.382 habitantes em
2010 quando do ultimo censo demografico do IBGE, resultando em densidade demografica de 75,2
hab./km?2.

As projecdes populacionais realizadas indicam uma populagdo residente de 104.166 habitantes em
2015, com uma taxa média de crescimento anualizada de 1,15% (2010-2015). Em 2035, horizonte final
de planejamento para esse trabalho, o contingente populacional total alcancaria cerca de 122 mil
habitantes. As ampliagdes populacionais estdo, pelo estudo, concentradas nos municipios de Aruja e
Santa Isabel; a populagdo moradora de Igarata parece se manter quase estacionaria no periodo.
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Foi identificada uma populacao flutuante, para o ano de 2010, de 28.710 habitantes, ou quase 30% da
populagdo registrada no mesmo periodo. Os municipios mais afetados, no caso, sdo Igaratd e Santa
Isabel.

A Tabela 2.2 a seguir sintetiza as informacdes sobre demografia e socioeconomia. As informacdes
populacionais referentes a Assentamentos Precarios foram construidas e complementadas a partir de
fontes distintas: Planos Municipais de Habitagdo, IBGE (2010) e fotos aéreas (2016).

Tabela 2.2 — Dados demograficos e socioeconémicos da Bacia do Jaguari

. . . Sao José .
Dados Socioecon6micos e . Monteiro | Santa Bacia do
‘g Igarata dos )
Demograficos Lobato Isabel Jaguari
Campos

2010 (IBGE) | 33.314 804 8.827 | 1.080 154 48477 | 5726 | 98.382
Populacio Projecao | 3¢ 760 887 8.829 971 170 50.679 | 5.870 | 104.166
() (2015)
P(r;’é‘;‘;s"’f 46.829 1.128 9.554 | 1.108 199 56.988 | 6.621 | 122.427
Area km? 47,2 59,9 291,8 63,0 15,9 296,1 | 530,1 | 1.304,0
Densidade
Demogréfica (hab./km?) | 992,1 18,8 32,7 17,6 12,5 192,5 12,5 93,9
(2010)
Taxa de
2010 (IBGE 1 79,7 41,7 2 ;
Urbanizacio (%) | 2010 BGE) | 909 00 9, ) 0 80 8,5
Projecio Urbano 9.205 257 2.418 114 0 12646 | 622 | ..o
Domicilios 2015 Rural 865 0 494 219 51 2.913 1.386 '
(2000-
2010) 2,11 4,49 0,63 0,45 0,47 1,1 4,74 0,92
Crescimento (2010-
mel 1, 1, 2,11 2 ) ) 1,1
Geométrico (%) 2015) 3 %8 0 0,89 05 >
(2015-
2035) 1,22 1,21 0,4 0,66 0,79 0,59 0,6 0,81
_ 2010 (IBGE) | 1.462 744 6432 | 1.446 701 11.189 | 6.736 | 28.710
Populagao Prolecio
Flutuante (hab.) (zéags) 1.423 1.852 | 11.065 | 2386 | 1.672 | 18.533 | 22.603 | 59.534
indice Paulista | Média (%) - - - - - - - 36,9
de
Vulnerabilidade
0, - - - - - - -
Social - IPVS Alta (%) 24,3
(2010)
o
Assentamentos | nede 3.754 . 224 - ; 4.160 - 8.138
Precarios habitantes

Na Bacia do Jaguari, foram identificados 8.138 habitantes vivendo em assentamentos precarios
(conforme conceito destacado no Erro! Autoreferéncia de indicador ndo valida.).

As dreas de ocorréncias degradacional sdo espacialmente identificadas por usos ou ocupagbes que
comprometem a quantidade ou qualidade dos recursos hidricos e que necessitam de intervengdes de
carater corretivo. Seu mapeamento sugere uma identificagcdo preliminar que pode ser utilizada pelas
prefeituras locais para mapear ZEIS e areas de recuperagdo ambiental (ARA), passiveis de atender aos
Planos de Recuperacgdo de Interesse Social (PRIS).

O mapeamento completo das areas com ocorréncias degradacionais, decorrentes de usos e ocupagdes
inadequadas do solo, depende do cruzamento de uma grande quantidade de informagdes e dados
georreferenciados que permitam, minimamente, o apontamento das areas de risco geoldgico e de
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inundacdo; dreas contaminadas; ocupacdes irregulares por questdes fundiarias; déficit de
infraestrutura de saneamento e urbanistica; areas de invasao; favelas; exploragcdo minerdria e demais
usos que impactam a qualidade ambiental do manancial.

A identificacdo das dreas de ocorréncia degradacional contou, inicialmente, com o mapa de Zonas
Especiais de Interesse Social (ZEIS), definidas nos instrumentos de ordenamento territorial dos
municipios que compdem a Bacia do Jaguari, juntamente com os mapeamentos atualizados pelas
prefeituras das ocupacdes irregulares e mapeamento das redes e ligacdes de esgoto. Buscou-se, ainda,
a partir de imagens de satélites, areas correspondentes a exploragdes minerarias e outros usos
intensivos do solo.

Destaca-se, ainda, a necessidade de melhoria das informagdes disponiveis relativas ao mapeamento
das areas de risco; informacGes georreferenciadas sobre as dreas contaminadas; mapeamento
atualizado das areas com problemas fundidrios e demais ocorréncias de ocupacodes irregulares, para
que seja possivel aprimorar o mapeamento.

O Mapa 2.3 apresenta a identificacdo das areas com ocorréncias de cardter degradacional, que devera
auxiliar as Prefeituras e os orgdaos ambientais na definicdo das intervencdes cabiveis para a
regularizacdo de cada drea a partir da implantacdo de Programas de Recuperacao de Interesse Social.

O diagndstico identificou que 58% da area da Bacia do Jaguari ndo apresenta restricdes a ocupagao
urbana. Todavia, atencdo deve ser dada as caracteristicas do relevo (colinas e morros baixos) e da
elevada suscetibilidade a erosdo, mesmo nao identificadas na area da bacia problemas relacionados a
ocorréncia de desastres naturais.

O indice Paulista de Vulnerabilidade Social (IPVS) é apresentado por setor censitario. Analisando o
indice para Bacia do Jaguari foi possivel perceber que 69% da populagdo residente se enquadra nos
grupos de média e alta vulnerabilidade, conforme descricdo da Tabela 2.3, caracterizada pela baixa
condigdo socioecondmica, o que equivale a quase 70 mil habitantes. Por outro lado, 29% da populagdo
se enquadra nos grupos de baixissima e baixa vulnerabilidade, o que corresponde a certa de 30 mil
habitantes (Mapa 2.4).
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Quadro 2.2 — Definicao de Assentamentos Precarios considerada no Projeto PDPAs RMSP

Assentamento
Precario

Definicao

Aglomerados de domicilios autoconstruidos, dispostos de forma
desordenada, geralmente densos e carentes de servigos publicos
essenciais, ocupando terreno de propriedade alheia (publica ou
particular). Assentamentos que carecem de direito de propriedade

Favelas e constituem aglomeragbes de moradias de qualidade abaixo da
média. Sofrem caréncias de infraestrutura, de servigos urbanos e
de equipamentos sociais e/ou estdo situados em dreas
geologicamente inadequadas e ambientalmente sensiveis.

o . Areas ocupadas por moradores de baixa renda, sem aprovagdo do
|rr::E;ch:se poder publico ou sem atender as gondigﬁes exigidas no processo
de aprovagado, geralmente caracterizadas pela autoconstrugdo das

Loteamentos

unidades habitacionais e pela auséncia ou precariedade de

Clandestinos . ..
infraestrutura urbana basica.

Fonte: Adaptado de Ministério das Cidades, 2007.

Tabela 2.3 — Grupos do indice Paulista de Vulnerabilidade Social por setores censitarios com mais de 50

domicilios
Dimensdes
SR | ciclo de vida Fyaam suuac,a%gr: '5’&33 g
Socioecondémica tamiliar

o idosas muito baixa | nao especiais e subnormais
ili Urbanos e rurais
3 Média Familias jovens | Yulnerablidade RS
baixa ndo especiais e subnormais
4 - Familias adultas e | Vulnerabilidade Urbanos
idosas média ndo especiais e subnormais

Fonte: Fundagdo Seade. Indice Paulista de Vulnerabilidade Social - IPVS.
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2.5. Vetores de Expansao Urbana sobre a Bacia do Jaguari

A analise dos principais vetores de expansdo urbana sobre a Bacia do Jaguari teve como base os
vetores identificados e apresentados nos diagndsticos especificos. Na presente etapa, considerou-se,
ainda, a centralidade das influéncias socioecon6micas e de infraestrutura de mobilidade urbana da
RMSP.

Esta avaliacdo é de grande importancia para o planejamento territorial da bacia, uma vez que indica
as tendéncias do uso e ocupacao do solo na regido. A partir dela, torna-se possivel redirecionar os
esforcos da gestdo territorial, do controle de atividades poluentes, do monitoramento da qualidade,
da fiscalizacdo e da regularizacao fundidria. O Mapa 2.5 apresenta as pressdes observadas na bacia.

Nota-se que as pressdes exercidas na Bacia do Jaguari provém, em sua maioria, de fatores dinamicos
externos aos seus limites. Os municipios mais impactados sdo justamente os que se encontram
inseridos na RMSP (Guarulhos e Arujd). Estas pressdes sdo impulsionadas pela prépria Metrdpole,
pelas presencas da Rodovia Presidente Dutra, que liga o Estado de Sdo Paulo ao Estado do Rio de
Janeiro, e do Rodoanel Mario Covas, ainda em construcdo neste trecho. Lembre-se que Guarulhos, sob
o aspecto populacional, é o maior municipio brasileiro dentre aqueles que ndo constituem uma capital
de Estado. Fora da RMSP, os vetores de pressao identificados sao exercidos também pela Rodovia
Dutra e pela Rodovia Dom Pedro |, que, pela facilidade de acesso, incentivam a ocupacao sobretudo
dos municipios de Igarata e Santa Isabel. Destaca-se em especial a utilizacdo das areas prdoximas ao
reservatorio para loteamentos de chdcaras de lazer, utilizadas preponderantemente em temporadas
e finais de semana. Essa regido concentra cerca de 60% do fluxo de populagdo flutuante nos fins de
semana e temporadas, provenientes da capital e da regido do Vale do Paraiba.

A avaliagao desses vetores, conforme se pode depreender da prépria projecdo demografica, ndo
identifica alteracGes excepcionais nos cenarios de uso e ocupacdo do solo para os proximos anos.
Naturalmente, pela proximidade da regido a polos dinamicos da economia urbana brasileira, eventuais
empreendimentos de maior porte e impacto poderdo alterar em maior grau essa perspectiva.
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2.6. Infraestrutura Sanitaria

O SIGNOS/SABESP —Sistema de Informacdo Geografica no Saneamento — é responsavel por armazenar
em um banco de dados informagdes comerciais, operacionais, de qualidade da 4gua, além de dados
técnicos das redes de dgua e esgoto. As informacdes disponibilizadas pela Sabesp se referem as
ligacGes/economias de dgua e esgoto que se encontram ativas — ano base 2015. Estes dados sdo
georreferenciados e abrangem grande parte da RMSP. As ligacbes/economias estdo divididas em trés
categorias, sendo elas:

e TLO - ligagdes/economias exclusivamente de agua;
e TL1-ligagbes/economias de dgua e esgoto; e,
e TL2-ligagdes/economias exclusivamente de esgoto com coleta realizada por caminhdo fossa.

Para os municipios que possuem seus territorios fora da area de abrangéncia do SIGNQOS, foram
disponibilizadas pelas operadoras, as redes de esgoto em arquivo digital formato shapefile, onde, ao
cruzar essa informagdo com o setor censitario, foi possivel identificar a populacdo atendida por rede
e, consequentemente, os indices.

2.6.1. Abastecimento de Agua

A Tabela 2.4 a seguir traz informacgGes sobre o abastecimento de agua nos municipios inseridos na
Bacia do Jaguari, incluindo a identificacdo dos responsdveis pela gestdo do servico; os sistemas
responsdveis pelo abastecimento; o nimero de domicilios e economias atendidos em cada municipio;
o indice de atendimento urbano; as perdas municipais; a existéncia ou ndo de Plano Municipal de
Saneamento Bdasico; e, as principais particularidades de cada municipio nesse setor.

De maneira geral os dados de abastecimento de dgua se mostram satisfatérios na Bacia do Jaguari.

Tabela 2.4 — Dados Operacionais de Abastecimento de Agua — ano base dez/2016

N2 de Domicilios | N2 de Economias indice de abastecimento Existéncia de

WIS SEsEe (2015) (2015) de Agua (%) PMSB
Aruja* Sabesp 9.205 11.761 91 Sim
Guarulhos* SAAE 257 257** 99 Sim
Igarata* Sabesp 2.418 3.042 99 Sim
Jacarei* SAAE 114 114%** 87 Sim
Monteiro Lobado* Sabesp 0 o** 100 Sim
Santa Isabel* Sabesp 12.646 13.725 99 Sim
Sd0 Jose dos Sabesp 622 754 100 Sim
Campos

TOTAL na APRM Jaguari 25.262 29.653 96

* ndices de atendimento se referem a area total do municipio (SNIS) ** Adotado niimero de economias igual ao nimero de domicilios;

2.6.2. Esgotamento Sanitdrio

A seguir apresenta-se a sintese dos aspectos operacionais e de estruturas relativos a prestagdo dos
servicos de esgotamento sanitdrio nos municipios integrantes da Bacia do Jaguari, incluindo as
instituicdes responsaveis pela gestdo do servigo; os sistemas de esgotamento sanitario responsaveis
pelo tratamento dos esgotos, assim como os indices de coleta e tratamento/exportacio; e a existéncia
ou nao de Plano Municipal de Saneamento Basico.
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O servico de esgotamento sanitdrio nos municipios que integram a Bacia do Jaguari é realizado
majoritariamente pela Sabesp — Aruj3, Igaratd, Monteiro Lobato, Santa Isabel e Sdo José dos Campos
—. O restante (Guarulhos e Jacarei) estd sob a responsabilidade dos SAAEs.

Na Tabela 2.5 a seguir sdo apresentadas as principais caracteristicas do sistema de esgotamento
sanitario na Bacia do Jaguari. Como mencionado anteriormente, os indices de coleta e
tratamento/exportacdo de esgoto de cada municipio foram obtidos através do SIGNOS e mapas de
rede de esgoto e, correspondem ao territério inserido na bacia.

Tabela 2.5 - Dados Operacionais dos Sistemas de Esgotamento Sanitario — ano base dez/2016

Municipios ‘ Gestao de ‘ Sistemas de Esgotamento Coleta Tratamento / Existéncia de
integrantes Servigos Sanitario (%) Exportacdo (%) PMSB
Aruja Sabesp 68 98 Sim
Guarulhos SAAE 0 0 Sim
Igarata Sabesp Sistema Integrado Sao Miguel 71 100 Sim
Jacarei SAAE (atend.itnento ao. municipio de 0 0 Sim
- Arujd); Atendimento dos -
Monteiro Lobato Sabesp demais municipios através de 0 0 Sim
Santa Isabel Sabesp sistemas isolados. 71 5 Sim
530 José dos Sabesp 100 100 Sim
Campos
TOTAL na APRM Jaguari 70 50
Legenda:

| Informag0es obtidas a partir do mapa de rede.

Na Bacia do Jaguari, as parcelas territoriais pertinentes dos municipios de Guarulhos (889 habitantes),
Jacarei (1.049 habitantes) e Monteiro Lobato (172 habitantes) ndo possuem rede de coleta e
tratamento de esgoto. O municipio de Santa Isabel possui 50.864 habitantes no territério da bacia;
destes, 31.424 estdo conectados a rede de coleta. Existe uma esta¢do de tratamento, com capacidade
de recebimento de todo o esgoto produzido, mas que opera atualmente com baixa vazdo. Encontra-
se em licitagdo pela Sabesp, que assumiu a opera¢do dos servigos municipais recentemente
(janeiro/2016), uma estrutura de coletores-tronco, interceptores e elevatdrias que devera permitir,
em prazo relativamente curto (cerca de dois anos), o tratamento completo dos esgotos ja coletados
hoje. No caso de Igaratd, parte da cobertura com sistemas de esgotamento sanitario é feita com fossas
sépticas, como o caso do loteamento Rosa Helena; o sistema foi previsto ja no licenciamento e é
compativel com a dimensdo maior dos lotes. O municipio de Aruja, com 36.707 habitantes é o que
apresenta os indices mais elevados de coleta e tratamento. O esgoto coletado neste municipio é
encaminhado para o sistema integrado Sdo Miguel (ETE Sao Miguel Paulista).

As informacgdes apresentadas na Tabela 2.5 sdo mais atualizadas em comparagao aquelas utilizadas na
modelagem, pois foi possivel obter tal dado no fechamento deste relatério. Descara-se que estes
dados ndo trazem prejuizos a modelagem ou ao trabalho, uma vez que na modelagem buscou-se
trabalhar de forma mais conservadora.

O Mapa 2.6 a seguir mostra a infraestrutura de esgotamento da Bacia do Jaguari.
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2.6.3. Residuos Sélidos

Em relagdo aos residuos sélidos, os municipios que integram a Bacia do Jaguari apresentam um om
desempenho. A Tabela 2.6 consolida as informacdes relativas a: (i) elaborag¢do dos PMGIRS dos entes
integrantes da bacia; (ii) a Tcu e a frequéncia de coleta dos residuos domiciliares (RD); e, (iii) o IQR
atribuido aos aterros sanitarios utilizados pelos municipios.

Tabela 2.6 - Manejo dos Residuos Sélidos

Frequéncia de Coleta RD (%)

Municipios Integrantes PMGIRS Disria Alternada 1 x por

semana
Aruja Nao 100 32 68 0 10
Guarulhos Sim 100 6 94 0 9,6
Igarata Sim 100 0 71 29 7,5
Jacarei Sim 100 23 75 2 10
Monteiro Lobato Nao 79 48 0 52 10
Santa Isabel Sim 100 40 40 20 9,5
Sdo José dos Campos Sim 100 50 50 0 9,7

Fonte: SNIS (2016) e Cetesb (2014).

Para o planejamento do setor da limpeza urbana e gestdo dos residuos sélidos, observou-se que
praticamente todos os municipios tém seus respectivos Planos Municipais de Gestdo Integrada de
Residuos Sélidos (PMGIRS), exceto os municipios de Aruja e Monteiro Lobato. Merece destaque que
os instrumentos de planejamento consultados ndo tratam de diretrizes voltadas especificamente para
as dreas de manancial.

Destaca-se que, no tocante aos residuos sélidos, todas as informacdes sobre a gestdo dos servicos de
coleta, assim como a sua abrangéncia, tém como recorte territorial o municipio como um todo, e ndo
somente as areas municipais inseridas em manancial. Sendo assim, é fundamental que na avaliacdo
dos indicadores seja verificada qual a porgao urbana inserida no territério do manancial.

Em relagdo ao indice de coleta (Tcu) e a frequéncia com que os servigos sao realizados, os municipios
apresentam indices satisfatérios. Neste caso, destaca-se apenas o municipio de Monteiro Lobato que
atende 79% da populagdo, pouco inferior a meta estabelecida pelo Plansab.

Segundo avaliagdo do /QR, todos os municipios analisados encaminham seus residuos para aterros
sanitarios em condi¢Oes adequadas (/QR>7,1).

Verifica-se que prevalecem como unidades de disposicdo final de residuos, empreendimentos
privados, localizados em areas externas ao manancial, fazendo com que, os residuos sejam conduzidos
para fora dessas areas, reduzindo assim o risco de contaminacdo dos recursos hidricos. Entretanto, no
municipio de Igarata ha o aterro sanitario municipal de Igarata (IQR = 7,5). Ressalta-se que este aterro
se encontra fora dos limites atuais determinados como APM.

Frente as questOes destacadas, preconiza-se que os municipios avaliem a possibilidade de
desenvolvimento de um planejamento integrado e consorciado dos servicos de limpeza urbana e
manejo de residuos sdélidos, uma vez que os problemas sdo similares em muitos dos mananciais da
RMSP. Além disso, recomenda-se que o planejamento aborde as especificidades de cada manancial.
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2.7. Areas Protegidas

O territdrio da Bacia do Jaguari se sobrep0e as seguintes areas protegidas: (i) um Parque Estadual (PE)
— PE Itaberaba; (ii) trés Areas de Protecdo Ambiental (APAs) — APAs Paraiba do Sul (federal), Sdo
Francisco Xavier (estadual) e Jaguari/ Rio do Peixe (estadual); (iii) uma Floresta Estadual (FE) — FE
Guarulhos; e, (iv) trés Reservas Particulares do Patriménio Natural (RPPN) — RPPNs Fazenda Rio dos
Pildes, O Primata e Reserva dos Muriquis. Esta configuracdo justifica o carater preservado da bacia.
Por outro lado, constatou-se que apenas a APA S3o Francisco Xavier possui Plano de Manejo
(Resolugdo SMA n2 64/2008). Os Planos de Manejo do PE Itaberaba e da FE Guarulhos estavam em
elaboracdo durante a conclusdo deste documento.

A auséncia de instrumentos de gestdao especificos para estas areas protegidas consiste num dos
desafios do manancial a ser superado, uma vez que nao existe um zoneamento especifico para estas
UGCs, dificultando o gerenciamento, o controle e a fiscalizacdo dos usos do solo nessa regiao.

Esta dificuldade é observada, por exemplo, a partir dos problemas relacionados a ocupacao irregular
na Bacia do Jaguari, que esta, em grande parte, relacionada a problemas fundiarios, com ocorréncias
isoladas de invasdes, limitadas a pequenas areas. Apesar deste tipo de ocupacdo ndo apresentar
indices alarmantes no territdrio, — identificadas apenas nos municipios de Aruj3, Igarata e Santa Isabel,
preponderantemente nos limites de UCs — se ndo controladas e geridas de forma satisfatéria, podem
ser responsaveis por um impacto relevante nos corpos hidricos da bacia.

A Tabela 2.7, a seguir apresenta o percentual de dreas protegidas sobrepostas ao recorte territorial da
Bacia do Jaguari. O Mapa 2.7 apresenta a localizacdo das Areas Protegidas localizadas na Bacia do
Jaguari.

Tabela 2.7 Percentual de Areas Protegidas na Bacia do Jaguari

Area ocupada por UC - SNUC Area ocupada por Area ocupada por

.. | Areatotal  proteio ) demais Areas Area de Preservagio
Mananciais Integral Uso Sustentavel pioiacidas-SIGAP  Permanente — APP
Km? Km? Km?
Jaguari 1.308,49| 131,82 10,07 |1.118,40| 85,47 61,08 232,24
TOTAL 1.308,49| 131,82 | 10,07 | 1.118,40 | 85,47 61,08 232,24
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Adicionalmente, os imdveis rurais sdo obrigados a manter protegidas as areas registradas no Cadastro
Ambiental Rural (CAR), como a Reserva Legal (RL) e as areas de vegetagdo nativa. O CAR foi criado pela
Lei Federal n? 12.651/2012, junto com o Sistema Nacional de Informacdes sobre Meio Ambiente
(SINIMA), como instrumento de protecdo de vegetacdo nativa e regularizacdo cadastral. E obrigatério
para todos os imdveis rurais do territério brasileiro. O cadastro funciona como um banco de dados
através de informacdes georreferenciadas, representando a primeira etapa para a obtencdo da licenca
ambiental para o uso dos recursos naturais da propriedade, tendo como objetivo o auxilio no controle,
monitoramento, planejamento ambiental e econ6mico e no combate ao desmatamento.

Dentre as informacdes utilizadas na realizacdo do CAR estdo as delimitacdes das Areas de Protecdo
Permanente (APP), reserva legal, remanescentes de vegetacao nativa, area rural consolidada, drea de
interesse social e cultural. Na propria Lei Federal n? 12.651/2012, ha uma definicdo e explicacdo de
como é realizada a delimitacdo de cada area, sendo de responsabilidade de cada proprietdrio informar
esses dados. Na Lei Federal n2 13.295/2016, é definido que o prazo para a inscricdo no CAR se encerra
em 31 de dezembro de 2017.

A reserva legal (RL) possui o objetivo de garantir o uso econémico sustentavel dos recursos naturais
dos imdveis rurais, auxiliar na conservacao e reabilitacdo dos processos ecolégicos e conservagdo da
biodiversidade, atuando como um abrigo para a fauna e flora. No territério da bacia do Juqueri, a RL
necessita apresentar, no minimo, 20% da area total do imével rural; o proprietario dos imdveis em que
a area excede esse valor podera negociar esta parcela como mecanismo de compensagdo para outras
atividades e imdveis.

Dentre as alternativas de compensacao, estdo:

. Cota de Reserva Ambiental (CRA).

° Arrendamento de dreas como serviddo ambiental ou reserva legal, onde o proprietario limita
a utilizagdo das areas naturais.

. Doagdo para o poder publico de areas localizadas dentro de unidades de conservagao.

° Cadastramento de outras dreas de mesma titularidade ou de terceiros, representando a

reserva legal.

O Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural (SICAR) disponibiliza dados georreferenciados dos
municipios, os quais foram utilizados como base de calculo. Na Figura 2.1 estdo os poligonos
declarados na sub-bacia do Jaguari. Compreendem 49,7% (64.807 ha) de todo o territdrio. Deste
percentual estdo registrados, a titulo de reserva legal e areas de vegetac¢do nativa, 21.648 ha (16,6%)
do manancial.
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Fonte: SISCAR, 2017.
Figura 2.1 — Limites dos imdveis, reservas legais e vegetac¢do nativa declarados no CAR

2.8. Qualidade das Aguas

Para realizar a analise da qualidade da 4gua na Bacia do Jaguari, foram obtidos dados de
monitoramento de trés pontos, sendo um ponto no rio Jaguari, na régua da CESP, a montante da
cachoeira do Jaguaribe (JAGI 00350) e outros dois pontos no Reservatdrio do Jaguari, um sob a ponte
na rodovia SP 056 que liga Santa Isabel a Igaratad (JAGJ 00200) e outro na tomada d’agua do
reservatorio (JAGJ 00900). A Figura 2.2 apresenta a localizacdo dos pontos de monitoramento
analisados.
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Fonte: CETESB, 2016.
Figura 2.2 - Localizagdo dos pontos de monitoramento — CETESB

Nesses pontos sdo realizadas amostragens bimestrais, totalizando 6 amostras ao longo de cada ano.
Na Tabela 2.8 apresenta-se o indice IQA, além das concentra¢des de DBOs 0 e fosforo total, entre os

anos de 2014 a 2016.
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Tabela 2.8 — Resultados das amostragens nos pontos de monitoramento entre 2014 e 2016

DBOs,20 P Total
(mg/1)
JAGI 00350 | Rio Jaguari 18/02/2014 70,57 <3 0,02
JAGI 00350 | Rio Jaguari 23/04/2014 67,86 3 0,07
JAGI 00350 | Rio Jaguari 25/06/2014 72,06 3 0,043
JAGI 00350 | Rio Jaguari 27/08/2014 77,97 <3 0,03
JAGI 00350 | Rio Jaguari 22/10/2014 72,37 <3 0,03
JAGI 00350 | Rio Jaguari 10/12/2014 73,40 <3 0,024
JAGI 00350 | Rio Jaguari 11/02/2015 44,04 5 0,08
JAGI 00350 | Rio Jaguari 15/04/2015 67,59 <3 0,029
JAGI 00350 | Rio Jaguari 17/06/2015 70,61 3 <0,02
JAGI 00350 | Rio Jaguari 19/08/2015 75,32 <3 <0,02
JAGI 00350 | Rio Jaguari 21/10/2015 70,95 <3 0,043
JAGI 00350 | Rio Jaguari 09/12/2015 59,50 <3 0,028
JAGI 00350 | Rio Jaguari 17/02/2016 67,30 <3 0,043
JAGI 00350 | Rio Jaguari 13/04/2016 71,30 <3 0,022
JAGI 00350 | Rio Jaguari 15/06/2016 70,96 <3 <0,02
JAGJ 00200 | Reservatério do Jaguari 18/02/2014 55,36 23 0,039
JAGJ 00200 | Reservatorio do Jaguari | 23/04/2014 74,82 <3 0,028
JAGJ 00200 | Reservatério do Jaguari 25/06/2014 68,21 5 0,053
JAGJ 00200 | Reservatorio do Jaguari | 27/08/2014 69,20 <3 0,091
JAGJ 00200 | Reservatério do Jaguari 22/10/2014 66,60 5 <0,02
JAGJ 00200 | Reservatério do Jaguari 10/12/2014 79,44 <3 <0,02
JAGJ 00200 | Reservatério do Jaguari 11/02/2015 54,36 <3 <0,02
JAGJ 00200 | Reservatério do Jaguari 15/04/2015 73,18 <3 0,02
JAGJ 00200 | Reservatério do Jaguari 17/06/2015 71,84 <3 <0,02
JAGJ 00200 | Reservatério do Jaguari 19/08/2015 46,76 4 0,13
JAGJ 00200 | Reservatério do Jaguari 21/10/2015 74,71 <3 <0,02
JAGJ 00200 | Reservatdrio do Jaguari | 09/12/2015 51,99 <3 0,021
JAGJ 00200 | Reservatério do Jaguari 17/02/2016 53,32 3 0,042
JAGJ 00200 | Reservatorio do Jaguari | 13/04/2016 54,86 <3 < 0,02
JAGJ 00200 | Reservatorio do Jaguari | 15/06/2016 68,63 <3 < 0,02
JAGJ 00900 | Reservatorio do Jaguari | 18/02/2014 82,76 <3 <0,02
JAGJ 00900 | Reservatorio do Jaguari | 23/04/2014 83,74 <3 <0,02
JAGJ 00900 | Reservatorio do Jaguari | 25/06/2014 79,35 <3 <0,02
JAGJ 00900 | Reservatorio do Jaguari | 27/08/2014 83,31 <3 <0,02
JAGJ 00900 | Reservatorio do Jaguari | 22/10/2014 84,42 <3 <0,02
JAGJ 00900 | Reservatorio do Jaguari | 10/12/2014 86,05 <3 <0,02
JAGJ 00900 | Reservatorio do Jaguari | 11/02/2015 82,30 <3 <0,02
JAGJ 00900 | Reservatdrio do Jaguari | 15/04/2015 79,04 <3 <0,02
JAGJ 00900 | Reservatdrio do Jaguari | 17/06/2015 74,15 <3 <0,02
JAGJ 00900 | Reservatdrio do Jaguari | 19/08/2015 85,39 <3 <0,02
JAGJ 00900 | Reservatdrio do Jaguari | 21/10/2015 85,43 <3 <0,02
JAGJ 00900 | Reservatdrio do Jaguari | 09/12/2015 73,36 5 <0,02
JAGJ 00900 | Reservatdrio do Jaguari | 17/02/2016 86,35 4 <0,02
JAGJ 00900 | Reservatdrio do Jaguari | 13/04/2016 85,77 <3 <0,02
JAGJ 00900 | Reservatdrio do Jaguari | 15/06/2016 70,48 <3 <0,02

Fonte: Cetesb (2016).
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Observa-se que de acordo com os valores do IQA entre os anos de 2014 e 2016, a qualidade da dgua
do rio Jaguari teve oscilagGes pouco significativas, permanecendo na faixa do indice de qualidade Bom
(51< IQA <£79), com apenas uma ocorréncia de valor na faixa regular em fevereiro de 2015 (36<
IQA<51). Ja no reservatodrio, ha predominancia de valores situados na faixa de IQA Bom no ponto JAG)
00200 e predominancia de valores situados na faixa de IQA Otimo (79< IQA <100) no ponto JAGJ 00900.
Portanto observa-se que, de modo geral, tanto o rio Jaguari quanto o reservatdrio apresentam
qgualidade de dgua satisfatéria no periodo analisado.

As concentracoes de DBOs ;o das amostragens realizadas entre os anos de 2014 e 2016 do rio Jaguari,
permanecem menores que cinco (<3) durante praticamente todo o periodo considerado. A partir disso,
conclui-se que o rio se encontra bem preservado e que as contribuicdes de DBO provenientes dos
nucleos urbanos de Arujad ndo exercem impactos significativos nesse ponto de monitoramento. Ou
seja, o rio é capaz de depurar/diluir as cargas provenientes desses nucleos até o ponto onde é realizado
o monitoramento. No reservatdrio, a concentragdo analisada foi menor que trés (<3) na maior parte
do tempo no ponto JAGJ 00900. No ponto JAGJ 00200, os valores de oscilaram entre 3 e 5 mg/L em
2014. No entanto, nos ultimos dois anos foram observados valores abaixo de 3 mg/l, apenas um evento
em agosto de 2015 onde registou 4 mg/I.

No rio Jaguari, os dados de Fésforo Total apresentados estdao adequados aos parametros exigidos pela
CONAMA 357/2005 para rio classe 1 (<0,1 mg P/l). No ponto JAGJ 00900, os dados de fésforo estdo
adequados a manutencdo da qualidade da dgua de acordo com os parametros estabelecidos pela
CONAMA 357/2005 para ambiente léntico (<0,02 mg P/l). No ponto JAGJ 00200, metade das
amostragens apresentou valores em desconformidade com os padrdes de Classe 1, sobretudo em
2014 e 2015. As concentragBes observadas refletem as contribuices dos nucleos urbanos de Aruja
gue sofrem pouco abatimento ao longo do curso do rio Jaguari, somadas as contribuices dos nucleos
urbanos de Santa Isabel, que apenas coleta e langa grande parte de seus efluentes in natura. De acordo
com a disposi¢do da ocupacdo atual na bacia, esse braco do Jaguari é o mais impactado em termos de
poluicdo por fontes pontuais (esgotos sanitarios).

De maneira geral, o reservatoério do Jaguari apresenta qualidade compativel com os padrdes da classe
de enquadramento 1, mas apresenta problemas pontuais apds os langamentos dos principais nucleos
urbanos de Aruja e Santa Isabel.
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3. CENARIOS DE MODELAGEM

Os produtos 4.2.4 — Cargas geradas e afluentes da sub-bacia do Jaguari; 4.3.4 — Cargas admissiveis da
sub-bacia do Jaguari; e, 4.4.4 — Cendrios e metas da sub-bacia do Jaguari, parte do projeto PDPAs
RMSP, trazem informacdes sobre os estudos de modelagem matemadtica desenvolvidos para a
determinacgdo das cargas admissiveis, geradas e afluentes ao reservatdrio do Jaguari, além da anadlise
dos cenarios — atual e futuros, este uUltimo considerando o horizonte de 2035. A seguir, apresenta-se
uma sintese dos resultados obtidos com estes estudos.

3.1. Carga Admissivel

A carga admissivel é caracterizada como a capacidade de suporte do reservatério de modo a ndo sofrer
eutrofizacdo pelas suas condi¢des naturais. Desta forma, a estimativa da carga admissivel de um
poluente em um reservatdrio permite o estabelecimento de um valor de referéncia para o qual sdo
mantidas condig¢des ideais para os usos a que esse corpo hidrico for destinado.

A estimativa de carga admissivel de fésforo na represa do rio Jaguari, localizado na Bacia do Jaguari,
foi realizada a partir de métodos estabelecidos por diversos autores. Dentre eles, destacam-se
Vollenweider (1968), Larsen e Mercier (1973), Salas e Martino (1991) e o método simplificado de Salas
e Martino (2001).

Para atendimento aos padrdes de qualidade estabelecidos na legislacdo, a carga admissivel de fésforo
no reservatdrio do Jaguari estaria proxima de 111,59 kg/dia (estado Oligotréfico). Diante das condigdes
de preservacdo da Bacia do Jaguari, considera-se razodvel o estabelecimento do limite de
cargapréximo a carga admissivel para a manutencgdo do estado oligotréfico no reservatdrio (112 kg
P/dia). Todavia, hd demanda por infraestrutura — particularmente de coleta e tratamento de esgotos
—que pode, ainda, levar a uma situagdo mais favoravel.

3.2. Cargas Geradas

As cargas geradas foram estimadas através do MQUAL 2.0, que considera os indices de rede,
tratamento ou exportagao de esgoto doméstico, além de dados de drea de uso do solo e de populagdo
por sub-bacia. Considerando as condicdes atuais de uso do solo, a proje¢do populacional para o ano
de 2015 e a infraestrutura sanitdria existente (coleta, tratamento ou exportacao), foi possivel construir
o cenadrio referente a situagdo atual e estimar as cargas geradas na Bacia do Jaguari. A Tabela 3.1
apresenta para cada parametro as cargas geradas de origem difusa e pontual (esgotos sanitdrios), ja
incluido o abatimento pela infraestrutura sanitdria. O Mapa 3.1 apresenta a localizacdo da carga
gerada na Bacia do Jaguari.

Tabela 3.1 — Cargas Geradas em Tempo Seco — situagao atual (2015)

Fonte (i;/(:itiaal) % (ﬁgT/Zt.ZI) % (kDgI;doi(;) %
Difusa 21,64 0,20 144,46 018|  2.943,91 0,47
Pontual 86,54 0,80 679,39 082  3.302,01 0,53
Total 10818 - 823,85 - 6.24591| -

Fonte: Elaborado pela Cobrape, 2016.
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Através do modelo MQUAL foi possivel identificar que no caso do fosforo e do nitrogénio, a maior
parte da carga gerada na bacia é proveniente dos esgotos sanitdrios. Ja para a DBO, verificou-se que a
carga de origem difusa é muito proxima a carga de origem pontual e essa diferenca deve ser atribuida
a infraestrutura sanitaria. Destaca-se que na Bacia do Jaguari existem duas estacdes de tratamento de
esgoto, que devido suas caracteristicas — processo de tratamento —, possibilita um maior abatimento
de DBO. A Tabela 3.2 apresenta as cargas de poluentes geradas por municipio, considerando o cendrio
atual.

Tabela 3.2 — Cargas geradas por municipio no cenario atual (2015)

Carga Gerada (kg/dia)

Municipio
N total
Aruja 14,59 0,13 115,54 0,14 773,08 0,12
Guarulhos 0,65 0,01 7,67 0,01 115,27 0,02
Igarata 15,27 0,14 100,51 0,12 1.028,00 0,16
Jacarei 1,25 0,01 7,16 0,01 127,37 0,02
Monteiro Lobato 0,09 0,00 1,01 0,00 21,26 0,00
Santa Isabel 66,77 0,62 521,06 0,63 3.205,60 0,51
Sdo José dos Campos 9,56 0,09 70,90 0,09 975,32 0,16
Total Geral 108,18 1,00 823,85 1,00 6.245,91 1,00

Fonte: Elaborado pela Cobrape, 2016.

Observa-se que Santa Isabel é o municipio com maior contribuicdo de cargas de fésforo (66,8%),
seguido de Igarata (15,3%) e Aruja (14,6%). Ressalta-se que as cargas geradas nesses municipios se
concentram em poucas sub-bacias, onde estdo localizados os centros urbanos dos mesmos. Para os
demais parametros as propor¢es se mantém proximas as observadas para o fésforo. A Tabela 3.3
apresenta os indices de infraestrutura sanitdria das porg¢Ges inseridas dos municipios na Bacia do
Jaguari.

Tabela 3.3 — indices de infraestrutura sanitaria no cenario atual (2015)

o Populagio indice de indice de indice de Lancamento Solugdes
Municipio
2015 Coleta Exportacao Tratamento Direto Individuais

Aruja 36.544 67,84% 98,37% 0,00% 1,63% 32,16%
Guarulhos 459 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 100,00%
Igarata 8.324 43,96% 0,00% 85,00% 15,00% 56,04%
Jacarei 262 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 100,00%
Montei
Lozgtz'm 0 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Santa Isabel 48.029 61,78% 0,00% 0,00% 100,00% 38,22%
Sdo José d
cz;:s: os 4.293 38,32% 0,00% 100,00% 0,00% 61,68%
Total 97.911 61,04% 40,80% 7,96% 51,24% 38,96%

Fonte: Elaborado pela Cobrape, 2016.

No caso de Aruja, observa-se que a maior parte do esgoto é coletado e, praticamente, a totalidade do
esgoto coletado é exportado da bacia. Nesse caso, verifica-se que 32,16% da populagdo apresenta
solucGes individuais para o esgotamento sanitario. Uma parcela dessa populacdo (concentrada em
nucleos urbanos) ainda deve ser atendida pela rede de coleta com posterior exportagdo da bacia. Em
Igarata, a maior parte da populagdo localizada em centros urbanos é atendida por coleta e posterior
tratamento na ETE Igaratd. Ressalta-se que os indices podem ser maiores nos nucleos urbanos ja
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atendidos, com ampliacdo da rede coletora e aumento do indice de tratamento. J4 para Santa Isabel,
observa-se que apesar de haver coleta nas principais areas urbanas, ainda é pequena a vazao de
esgotos tratados. Observe-se, por oportuno, que nos cendrios utilizados nesse estudo, efetuados ha
algum tempo, foi considerada a inexisténcia de tratamento; no Capitulo 2 do presente documento, a
situacdo atual de tratamento em Santa Isabel esta esclarecida. De toda forma, ainda por algum lapso
de tempo a mais, antes que estejam concluidas as estruturas de transferéncia dos esgotos coletados
para a estacdo existente (ETE), as efluentes ainda serdo langadas nos corpos d’agua. Nos demais
municipios, a populagao é menos significativa e esta disposta de maneira dispersa pela bacia. Nesses
casos, sdo mais vidveis e adequadas solugdes individuais.

3.3. Cargas Afluentes

As cargas que efetivamente chegam ao Reservatério do Jaguari foram calculadas através do modelo
Qual-UFMG, levando-se em consideracdo o abatimento ao longo do Rio Jaguari e do Rio do Peixe. Além
disso, foram somadas as cargas provenientes de sub-bacias que contribuem diretamente ao
reservatdrio, bem como aquelas que contribuem para afluentes em que ndo foi considerado
abatimento por autodepuracdo/sedimentacdo. Com base nessas informacdes, a Tabela 3.4 apresenta
os valores das cargas geradas que afluem aos rios modelados e os valores das cargas afluentes ao
reservatdrio do Jaguari apds o abatimento ao longo dos respectivos corpos hidricos. No caso das bacias
de contribuicdo direta, a carga afluente é equivalente a carga gerada.

Tabela 3.4 — Cargas Afluentes ao Reservatdrio Jaguari

N amoniacal Nitrito Nitrato

DBO (kg/dia) Fosforo (kg/dia) (kg/dia) (ke/dia)  (kg/dia)

Compartimento

Carga Carga Carga Carga Carga Carga Carga Carga
Gerada | Afluente Gerada Afluente Gerada Afluente Afluente Afluente

Rio Jaguari 930,84 599,06 14,03 13,97 63,98 60,60 10,07 11,35
Rio do Peixe 409,45 362,29 4,48 4,44 19,74 18,84 0,05 0,05
Contribuigdo Direta 4.905,62 | 4.905,62 89,68 89,68 | 377,63 377,63 0,00 0,00
Total 6.245,91 | 5.866,97 | 108,18 108,09 | 461,36| 457,07 10,12 11,40

% de reducgdo - 6,07% - 0,09% - 0,93% - -

Fonte: Elaborado pela Cobrape, 2016.

Observa-se que os rios simulados promovem uma maior redugdo de DBO em relagdo aos outros
parametros. Observa-se também que ha pouco abatimento de nitrogénio amoniacal. Entretanto, ha
alguma conversao do nitrogénio organico para nitrito e nitrato. No caso do fésforo, praticamente nao
ha abatimento ao longo do percurso dos rios até o reservatorio. Analisando-se especificamente o
fosforo, a carga afluente de 108,18 kg P/dia encontra-se proxima, porém inferior ao valor da carga
admissivel, de 111,59 kg P/dia, para manutengio das condi¢cBes em estado oligotrdfico (classe 1).

3.4. Cenarios e Metas

O estudo verificou que a situacdo da Bacia do Jaguari, considerado o cenario atual (2015) de
populagdo, uso do solo e infraestrutura sanitdria, € compativel com a manutengdo da qualidade da
agua no reservatorio Jaguari. A carga de fésforo afluente (108,9 kg P/dia), embora proxima, se mantém
abaixo da carga admissivel (111,6 kg P/dia). No cendrio projetado para 2035, considerando a
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manutencdo do atendimento atual, a situacdo da bacia se agravaria devido a carga adicional
decorrente do incremento populacional (121,47 kg P/dia), ultrapassando a carga admissivel e
potencializando impactos locais apds lancamentos de esgotos dos principais nucleos urbanos. Diante
disso, foram identificados os principais problemas associados a geracdo de carga de fésforo na Bacia
do Jaguari: (i) o langcamento da maior parte dos esgotos coletados em Santa Isabel diretamente nos
corpos hidricos sem tratamento adequado; e, (ii) a alta densidade nos nucleos urbanos de Aruja e
Santa Isabel, que requerem uma cobertura de rede de coleta de esgotos mais abrangente, uma vez
que a geracdo de cargas pode ocasionar impactos locais na qualidade da dgua nos corpos receptores.

Com isso, foram elaborados dois cenarios utilizando o modelo MQUAL para avaliar o impacto das
intervencdes necessarias para melhoria da qualidade da agua na Bacia do Jaguari. No primeiro cenario,
foi simulada a plena operacdo da Estacdo de Tratamento de Esgotos no municipio de Santa Isabel
recebendo os esgotos coletados, de acordo com os indices atuais. Essa intervencdo promove reducao
expressiva das cargas, sobretudo de fosforo, levando a carga afluente (104,5 kg P/dia) a atingir valores
compativeis com a manutenc¢do da condigdo do reservatorio no estado oligotrofico (111,59 kg P/dia),
equivalente a classe 1 de enquadramento. Para reduzir o impacto local das contribuicdes de esgotos
dos principais nucleos urbanos na bacia (Aruja e Santa Isabel), no cenario seguinte, foi simulada a
ampliacao da cobertura da rede de esgoto nesses nucleos, aproximadamente 90% de coleta e 90% de
tratamento/exportacdo. Nesse cendrio, observa-se reducdo da carga afluente para 101 kg P/dia e
reducdo das concentracdes de DBO e fdsforo no Rio Jaguari, atingindo o enquadramento em seu
exutdrio.

O estabelecimento da carga admissivel no reservatério considerou parametros médios de volume e
vazdo. Em situagGes de escassez hidrica existe a possibilidade de deterioracdo da qualidade da agua,
mesmo que a carga afluente esteja dentro dos limites de carga admissivel. Portanto, o limite para a
Bacia do Jaguari significa a manutencdo da carga afluente abaixo da carga admissivel (112 kg P/dia).

E importante salientar que foram identificados diversos pesqueiros na area de abrangéncia da Bacia
do Jaguari, os quais podem ser responsaveis por impactos consideraveis sobre a qualidade das aguas
na regido. Entretanto, ndo existem dados disponiveis a respeito das cargas geradas por cada um destes
estabelecimentos, o que impossibilita a realizacdo de uma estimativa a respeito da dimensdo desse
impacto, sendo cabivel a realiza¢gdo de estudos especificos no territério que permitam um diagndstico
mais preciso. Ressalta-se, contudo, que esse tipo de atividade requer manutengado adequada, pois o
uso ndo racional de racbes pode levar a eutrofizacdo do ambiente aquatico por excesso de nutrientes
e, por consequéncia, gerar degradacao da qualidade da dgua pelo aumento na produc¢do de algas,
reducdo do oxigénio dissolvido e aumento da concentragdo de aménia. Com o manejo adequado, o
impacto relacionado a essa atividade pode ser bastante reduzido. Nota-se, portanto, que a qualidade
dos efluentes é amplamente variadvel. De acordo com a legislacdo existente (resolucées CONAMA
357/2005 e CONAMA 430/2011), devem ser respeitados os limites estabelecidos para o langcamento
de efluentes de acordo com a classe do corpo receptor. Portanto, além do incentivo as boas praticas
no manejo dessa atividade, recomenda-se que seja realizada fiscalizacdo dessas atividades pelo érgado
ambiental.
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4. DIRETRIZES DE PLANEJAMENTO

As diretrizes de planejamento indicam condutas e normas gerais e especificas em relagao as condi¢oes
observadas na Bacia do Jaguari, com a finalidade de criar condi¢des mais favordveis a preservagao de
recursos naturais e hidricos disponiveis no territdrio — recursos sob pressao de usos que podem ou ser
compativeis com essa finalidade. As diretrizes, e efeitos praticos dela decorrentes, dizem respeito ao
ordenamento territorial e a politicas setoriais variadas.

4.1. Diretrizes de Ordenamento Territorial

No ambito da legislacdo de Protecao de Mananciais, o ordenamento territorial nas APRMs é definido
a partir da divisdo do territério em dreas de intervencdo; para cada uma das categorias de uso e
ocupacao sao atribuidas diretrizes e limites definidos por padrdes urbanisticos e ambientais. De acordo
com o estudo “Indicacdo de Areas de Intervencdo e Respectivas Diretrizes e Normas Ambientais e
Urbanisticas de Interesse Regional na Bacia Hidrografica do Reservatoério Billings” (CPLA/SMA, 2005),
publicado em 2005, as areas de intervencdo correspondem as “porcdes do territério das bacias para
as quais serdo estabelecidas diretrizes de acao voltadas ao controle do uso e ocupacdo do solo e a
preservacdo e recuperacao urbana e ambiental”. Em outras palavras, entende-se que as dreas de
intervencdo sdo aquelas para as quais se espera o desempenho de funcdes relativamente especificas,
ou de fungbes predominantes, compativeis com as caracteristicas planejadas. Ndo sdao impeditivas a
quaisquer usos desde que respeitados os coeficientes urbanisticos previstos, estruturados para o
atendimento do limite de geracao de carga, e as disposicoes de legislacOes pertinentes aplicaveis —
essas sdao as questdes que qualificamos como essenciais para os documentos de licenciamento
pertinentes. A ideia dessa proposta de PDPA é obter um padrdo de flexibilidade que, mantidas as
melhores condi¢des de busca de equilibrio entre desenvolvimento e meio ambiente, colabore para a
formalizagdo de usos urbanos e econémicos.

Nesse sentido, é de suma importancia reconhecer que o manancial Jaguari abrange areas distintas em
termos de restricdes ambientais existentes. Parte do territério, que envolve os municipios de
Guarulhos, Aruja e Santa Isabel, estd inserida na APM Jaguari de acordo com a Lei Estadual N2
898/1975, regrada pelos termos da Lei Estadual n? 1.172/1975. Sobre esta parte recaem restri¢des
que, com a determinagdo da lei especifica para o Jaguari, proporcionariam a adequagdo necessaria das
restricGes que, com o tempo e o modelo de ocupacdo desordenado do territdrio, resultaram na
expansao da informalidade no manancial, ainda que os impactos ambientais ndo tenham se tornado
restritivos ao seu uso.

Por outro lado, o manancial envolve territérios que ndo possuiam restricées em nivel estadual, a ndo
ser aqueles advindos da lei de zoneamento industrial (Lei Estadual n2 1.817/1978). A esses municipios
— lgaratd, Jacarei, Sd3o José dos Campos e Monteiro Lobato —, esta proposta pela primeira vez um
zoneamento estadual voltado para a manutencdo da qualidade e disponibilidade dos recursos hidricos
do manancial.

Essa situacdo resulta em uma dificuldade importante: onde os municipios encontram-se
regulamentados pela legislacdo da década de 1970, ha uma demanda urgente pela finalizacdo do
estudo para a revisdo das restricdes e adequacao do ordenamento territorial ao conceito da correlagdo
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entre o uso do solo e a qualidade da 4gua (e ndo mais a densidade populacional, viabilizando a
regularizacao da ocupacgdo do territério); quanto aos demais municipios, ainda que sejam receptivos
ao conceito de preservacdo da qualidade ambiental e hidrica, demandam revisGes, mais tempo e mais
autonomia para a definicdo de usos do solo em esfera local.

Adicionalmente, S3o José dos Campos estd em processo de revisdao de seu Plano Diretor Municipal e
analisa o territério inserido no manancial para o horizonte até 2028. E do interesse do municipio que
este processo, cujo zoneamento estd em elaboracao, seja considerado no PDPA e, consequentemente,
na futura lei especifica vindoura, o zoneamento em elaboracdo. Na reunido realizada em 29/09/2017,
técnicos da Prefeitura de Sao José dos Campos apresentaram solicitacdes referente as demandas
locais. A Prefeitura ressalta a realidade de ocupacdo do territdrio onde, dentro de um zoneamento
rural municipal que prevé lotes de 20.000m?, existem parcelamentos irregulares com lotes muito
pequenos, as vezes inferiores a 200m?, para fins de moradia e pequenos comércios de “beira de
estrada”. Ainda destaca a vocacdo territorial para o turismo ecoldgico e sustentavel do reservatorio
Jaguari que, com zoneamento prévio ao que sera estabelecido no Plano Diretor do préprio municipio,
pode resultar no tolhimento, tanto da prerrogativa de planejamento e gestdo territorial local, quanto
na sua proépria discussao publica.

A Prefeitura aponta o surgimento de um novo modelo de ocupagdo do territério rural, com menor
impacto que aqueles estudados pelo PDPA, as chamadas agrovilas ou ecovilas. Esses modelos surgem
com a finalidade de ndo gerar impactos ambientais e produzir parte de seu préprio consumo alimentar.
Assim, sugerem buscar um equilibrio na protecdo e qualidade das dguas, objetivo do PDPA, sem coibir
novos modos de vida relacionados a propriedade rural. A definicdo restritiva de um lote minimo de
20.000m? pode interferir no processo de formacio desses diferentes modelos de usos ou de bolsdes
de caracteristicas urbanas nos nucleos rurais.

Nesse cendrio, propbs-se um modelo de planejamento ambiental, referente a capacidade de produgdo
de cargas, que leve em conta a autonomia dos municipios e a capacidade local de auto regulacgdo.
Neste caminho, haveria maior flexibilidade para que o municipio determinasse os usos de seu
territério, levando em consideragdo um determinado estoque de cargas admitidos de acordo com as
necessidades de preservacdo dos corpos hidricos. O municipio seria responsavel por ordenar o
territério calculando o incremento de cargas projetado em fun¢do da realidade e dos usos licenciados
até o limite do estoque legal.

O PDPA aqui apresentado, em versdo preliminar, ndo incorpora todo esse debate transcorrido na
ultima reunido de finalizagao dos trabalhos, mas sugere que esta proposta de PDPA sirva como base a
continuidade dos debates e ao desenvolvimento de nova relagdo entre a ocupagdao e o estoque
municipal de cargas a ser controlado.

Feita essa ressalva extremamente relevante, este PDPA propde um zoneamento cuja aplicagdo —
vinculatéria ou indicativa — consiste nas seguintes areas de interveng3o: (i) Area de Ocupagdo Dirigida
(AOD); (ii) Area de Recuperacdo Ambiental (ARA); e (iii) Area de Restri¢do & Ocupacdo (ARO). Sobre
essa diretriz, e tendo como referéncia o arcabouco legislativo que incide sobre as demais APRMs da
RMSP, a definicdo das areas de intervencdo na Bacia do Jaguari atenta para as peculiaridades do
territério, buscando equilibrar os impulsos e impactos provenientes das atividades urbanas e
econdmicas com a necessidade de preserva¢dao ambiental. As referidas dreas sdao apresentadas nos
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Mapa 4.1 e Mapa 2.3, e detalhadas a seguir. Os parametros urbanisticos e ambientais aplicaveis a cada
subcategoria de AOD s3o apresentados na Tabela 4.1.

Area de Ocupacgio Dirigida (AOD)

As Areas de Ocupacio Dirigida (AODs) sdo areas de interesse para a consolidacdo ou implantacdo de
usos rurais ou urbanos, desde que atendidos os requisitos que garantam a manutencado das condi¢des
ambientais necessarias a producdo de agua em qualidade e quantidade desejaveis para abastecimento
da populacdo atual e futura. Uma AOD pode ser subdividida em distintas subareas, conforme a
especificidade local. No caso da Bacia do Jaguari foram categorizadas seis subdreas, quais sejam:

(i) Subdrea de Urbanizacdo Consolidada (SUC);
(ii) Subdrea de Urbanizacdo Controlada (SUCt);
(iii) Subdrea de Ocupacdo Diferenciada (SOD);
(iv) Subdrea Especial Corredor (SEC);

(v) Subarea de Baixa Densidade (SBD); e,

(vi) Subdrea de Conservagdo Ambiental (SCA).
Subarea de Urbanizagdo Consolidada (SUC)

A Subarea de Urbanizacdo Consolidada (SUC) corresponde as areas urbanizadas onde ja existem ou
devem ser aprimorados sistemas publicos de saneamento ambiental. No caso da Bacia do Jaguari, sdo
as sedes municipais de Santa Isabel e Igarata. S3o diretrizes para o planejamento e a gestdo das SUCs:

= |Implementar a progressiva melhoria do sistema publico de saneamento ambiental;

= Prevenir e corrigir 0s processos erosivos;

= Recuperar o sistema de areas publicas, considerando os aspectos paisagisticos e urbanisticos;

=  Melhorar o sistema vidrio existente, mediante a pavimenta¢do adequada, priorizando as vias
de circulacdo do transporte publico;

= |mplantar equipamentos publicos;

=  Priorizar a regulariza¢do das ocupagdes irregulares, mediante a¢des combinadas entre o setor
publico, empreendedores privados e moradores locais; e,

=  Ampliar o percentual de area permedvel e indice de drea vegetada.

Subarea de Urbanizagdo Controlada (SUCt)

A Subarea de Urbanizagdo Controlada (SUCt) corresponde a dreas urbanizadas, em processo de
consolidagdo e adensamento, com deficiéncia nos sistemas de saneamento basico e necessidades de
readequacdo urbanistica. Na Bacia do Jaguari, sdo as sedes municipais de Aruja e Sdo Francisco Xavier.
Sao diretrizes para o planejamento e gestao das SUCts:

= |Implementar a progressiva melhoria do sistema publico de saneamento ambiental;
= Prevenir e corrigir 0s processos erosivos;
= Recuperar o sistema de areas publicas, considerando os aspectos paisagisticos e urbanisticos;
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= Adequar o sistema vidrio existente, mediante a pavimentacao adequada, priorizando as vias
de circulagdo do transporte publico;

= |mplantar equipamentos publicos;

= Priorizar a regularizacao das ocupacdes irregulares, mediante acdes combinadas entre o setor
publico, empreendedores privados e moradores locais; e,

= Garantir a manutencao dos percentuais de area permeadvel e indice de area vegetada.

Subareas de Ocupagao Diferenciada (SOD)

As Subdreas de Ocupacdo Diferenciada (SODs) correspondem as localidades destinadas,
preferencialmente, ao uso residencial, agronegdcio e empreendimentos voltados ao turismo, cultura
e lazer, com baixa densidade demografica e predominancia de espacos livres e areas verdes, tais como
condominios residenciais. Sdo diretrizes para o planejamento e a gestdo das SODs:

= |ncentivar a implantacdo de assentamentos residenciais de baixa densidade populacional;

= |ncentivar a implantagdo de empreendimentos de educagdo, cultura, lazer e turismo
ecoldgico;

= Privilegiar a expansao da rede de vias de acesso local de baixa capacidade e a execucdo de
melhorias localizadas;

= Estimular a pratica de técnicas agricolas que ndo comprometam a qualidade ambiental; e,

®  Preservar as caracteristicas cénico-paisagisticas existentes.

Subarea Especial Corredor (SEC)

A Subarea de Especial Corredor (SEC) corresponde a faixas lindeiras limitadas aquelas propriedades
que apresentam testadas defronte as vias publicas. Destinam-se, preferencialmente a
empreendimentos institucionais, industriais, comerciais e de servigos. Na Bacia do Jaguari a SEC estd
localizada as margens da Rodovia Dom Pedro |, onde a delimitacdo considera, de maneira geral, um
raio de 200 metros a partir do centro da rodovia. Sdo diretrizes para o planejamento e a gestdo das
SECs:

"  Promover a adogdo de programas e mecanismos de prevencdo e gerenciamento de riscos
decorrentes de acidentes ambientais relacionados ao transporte, estacionamento e
transbordo de cargas perigosas; e,

= |ncentivar atividades econOmicas compativeis com a protecdo dos mananciais,
potencializando o desenvolvimento econémico, social e a geragdao de empregos.

Subarea de Baixa Densidade (SBD)

A Subdrea de Baixa Densidade (SBD) compreende as areas destinadas aos usos ndo urbanos, com
ocupacOes de baixa densidade, compativeis com a protecdo dos mananciais. De forma geral, essa
subdrea também faz a transicdo de areas urbanas (SUC e SUCt) para aquelas destinadas a preservagao
dos recursos naturais (SCA | e Il); tem a fun¢do, portanto, de limite para a expansdo urbana.

= Manter usos de baixa densidade populacional;
= |ncentivar atividades econémicas compativeis com a protec¢ao dos recursos hidricos;
= Controlar a expansdo das areas urbanas existentes e a implantacdo de novos assentamentos;
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Limitar os investimentos em ampliacdo da capacidade do sistema vidrio que induzam a
ocupacdo ou adensamento populacional, exceto para adequagdo e manutencdo tecnicamente
correta das estradas vicinais;

Promover a recomposicao da flora e a preservacao da fauna nativa;

Estabelecer coeficiente de cobertura vegetal nos Planos Diretores e instrumentos legais, que
tratem do uso e ocupacdo do solo municipal; e,

Estimular a recuperacao das dreas degradadas por mineracao.

Subarea de Conservagdao Ambiental (SCA)

As Subdreas de Conservacdo Ambiental (SCAs) correspondendo as localidades ocupadas

predominantemente com cobertura vegetal natural —incluindo os remanescentes florestais dispersos

no territério — ou com usos agropecuarios ou de agronegdécios, bem como outros usos, compativeis

com a preservacao da biodiversidade e dos ecossistemas de importancia ambiental e paisagistica. A

SCA esta subdivididaem | e ll, onde, a Il possui parametros urbanisticos mais restritivos e a | tem funcao

criar uma zona de amortecimento para o Parque Estadual Itaberaba. Sdo diretrizes para o

planejamento e a gestdo das SCAs:

Criar programas de fomento, apoio e assessoria ao manejo do uso e conservacdo do solo, ao
agronegdcio sustentdvel e atividades rurais ndo impactantes, criacdes especializadas e baixa
geracao de cargas poluidoras;

Incentivar acbGes de turismo e lazer, inclusive com aproveitamento dos equipamentos e
instalagcGes existentes;

Controlar a expansdo dos nucleos urbanos existentes e coibir a implantacdo de novos
assentamentos;

Ampliar areas de especial interesse de preservacdo para uso em programas de compensacao
ambiental de empreendimentos da bacia;

Limitar os investimentos em ampliacdo da capacidade do sistema vidrio que induzam a
ocupacdo ou ao adensamento populacional, exceto para adequacdo e manutencdo
tecnicamente correta das estradas vicinais;

Incentivar agGes e programas de manejo de flora e fauna, recuperagdo e conservagao da
cobertura vegetal nativa; e,

Incentivar a implantagdo de sistemas publicos ou privados de coleta, tratamento e destinagdo
final de efluentes liquidos e residuos sélidos, nas ocupacdes existentes.

A Tabela 4.1 apresenta os parametros urbanisticos recomendados para cada uma das areas

supracitadas, pertencentes a Bacia do Jaguari.
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Tabela 4.1 - Proposta de Parametros Urbanisticos para a Bacia do Jaguari

Parametros Urbanisticos — Bacia do Jaguari

Subdrea Lote minimo Coeficiente de Taxa de indice de Area
(m?) Aproveitamento (CA) Permeabilidade (%) Vegetada (%)
SUC 125 1 - -
SUCt 250 1 20 -
SOD 1.000 0,5 50 20
SEC 5.000 0,4 60 50
SBD | 3.000 0,3 60 30
SBD Il 5.000 0,2 70 30
SCA | 7.500 0,2 70 70
SCA Il 20.000 0,1 85 80

Area de Recuperagdo Ambiental | (ARA 1)

As Areas de Recuperacio Ambiental | (ARAs 1) correspondem as localidades onde existem
assentamentos habitacionais precdrios de interesse social, nos quais o poder publico deve promover
intervencdes de carater corretivo, de regularizacdo ou de remocgdo, associadas ou nao.

Na drea de abrangéncia da Bacia do Jaguari as ARAs | sdo encontradas, preponderantemente, nos
territdrios de Aruja, Santa Isabel e S3o José dos Campos, as quais foram identificadas a partir dos
Planos Diretores Municipais e através de apontamentos pelos gestores municipais. Esta situacdo esta
de acordo com a Resolugdo SMA n2 25 de 2013 que disciplina o licenciamento ambiental dos
Programas de Recuperag¢do de Interesse Social (PRIS), e define que a identificacdo da ARA | é de
responsabilidade do municipio, que devera caracterizar o interesse social dos assentamentos
habitacionais precdrios, por meio de legislacgdo municipal, estabelecendo essas areas como Zonas
Especiais de Interesse Social (ZEIS) ou outro instrumento legal do municipio correspondente. Desse
modo, novas ARAs | podem ser indicadas desde que comprovadas a sua pré-existéncia a data da
publicagcdo da Lei Especifica. Apds encaminhamento da documentagao e posterior avaliagdo do drgao
técnico, os perimetros devem ser encaminhados para gravagao como ARA | pela Secretaria do Meio
Ambiente (SMA) / Companhia Ambiental do Estado de Sdo Paulo (CETESB).

Sabe-se que a anilise de ARAs estd em discussdo e a Resolugdo SMA n? 25/2013 estd em revisdo no
ambito do GT Mananciais, sendo necessaria, apods finalizada a revisdo, a adequagao dos procedimentos
até entdo empregados. As ARAs | sdo objeto de Programas de Recuperacao de Interesse Social (PRIS),
os quais deverdo ser elaborados pelo Poder Publico, em parceria com agentes privados, quando
houver interesse. Os PRIS deverdo: (i) contemplar as a¢des de regularizagdo construtiva e fundiaria e
0s projetos e acOes necessarias para reduzir o aporte de cargas poluidoras; (ii) adequar o sistema de
coleta regular de residuos sélidos, assim como o sistema de circulagdo de veiculos e pedestres e dar
tratamento paisagistico as areas verdes publicas; (iii) recuperar dreas com erosdo e estabilizar taludes;
(iv) revegetar areas de preservacdo; (v) desenvolver a¢des sociais e de educag¢do ambiental dirigidas a
populacdo beneficiada pelos programas, antes, durante e apds a execugao das obras previstas, de
modo a garantir sua viabilizacdo e manutencao; e, (vi) reassentar a populagdo moradora da ARA que
necessite ser removida em func¢do das agGes previstas nos programas; dentre outras.
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Nas ARAs |, apds a execucdo das obras e acbes urbanisticas e ambientais, devera ser efetivada a
regularizacao fundiaria, de acordo com a legislagdo municipal especifica para habita¢Ges de interesse
social.

Area de Recuperagio Ambiental Il (ARA 1)

As Areas de Recuperacdo Ambiental Il (ARAs Il) correspondem as areas de propriedade particular onde
existem usos e ocupacdes do solo de carater degradacional e que deverdo ser objeto de acdes de
recuperacao, para posterior requalificacdo em AOD ou ARO, vinculadas a legislacdo vigente, aplicavel
conforme suas caracteristicas. No recorte territorial da Bacia do Jaguari foram indicadas as ARAs Il
(Aterro localizado no municipio de Igarata e locais de mineragdo em Santa Isabel). Destaca-se, todavia,
a importancia do Poder Publico em indicar, quais as regides que devem ser de fato consideradas como
ARAs. O apontamento destas ARAs sé podera ser realizado se comprovadas a sua pré-existéncia a data
da publicacdo da Lei Especifica.

Area de Restri¢do a Ocupacdo (ARO)

As Areas de Restricdo a Ocupacdo (AROs) s3o aquelas de interesse para a protecido dos mananciais e
para a preservagdo, conservac¢do e recuperacdo dos recursos naturais. As areas indicadas como ARO
devem ser destinadas, prioritariamente, a producao de agua mediante a realizacdo de investimos e a
aplicacdo de instrumentos econdmicos e de compensacdo. Na Bacia do Jaguari, estas dreas se
sobrepdem, especificamente, ao Parque Estadual do Itaberaba.

O Decreto de criagdo do Parque ltaberaba (n? 55.662/2010) prevé em seu artigo 14 uma inovag¢do no
sistema de desapropriagdes, a aquisicdo amigavel. Isto posto, o Plano de Manejo prevé a regularizagdo
fundidria pela aquisicdo amigdvel conforme a disponibilidade de recursos, possibilitando a
manutengdo da titularidade das propriedades privadas inseridas dentro do Parque Itaberaba até que
seja possivel a aquisicdo do imdvel por desapropriacdo. Nesse interim ficam restritas as condicGes
existentes de ocupacdo dos terrenos e demais exigéncias previstas no Plano de Manejo recém editado.
Desta forma a ARO que cobre o territdrio do Parque Estadual de Itaberaba deve ser compatibilizada
em termos de restricGes com o modelo de aquisicdo amigavel, permitindo a ocupacgdo por aqueles
proprietarios ainda nao desapropriados.

E importante salientar, contudo, que essa restricdo ndo impede que sejam realizadas interven¢des
para a promogao do turismo, de atividades de lazer e de pesquisa, dentre outros usos, desde que essas
intervengdes sejam planejadas — de acordo com as restrigdes legais a que os parques estdao submetidos
— considerando a preservagao ambiental e o menor impacto sobre os recursos hidricos.

A seguir, no Mapa 4.1, apresenta-se a proposta das areas de intervencGes para a Bacia do Jaguari.
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4.2. Diretrizes Setoriais

As atividades antrépicas sdo responsaveis por diversos impactos ambientais, afetando a qualidade
hidrica e reduzindo e fragmentando a cobertura vegetal. No caso da Bacia do Jaguari o territério ainda
abriga uma parcela significativa de areas preservadas e boa qualidade das dguas. Por sua vez,
ampliacGes de usos, especialmente urbanos, podem trazem uma incerteza sobre a possibilidade de
manter as parcelas mais expressivas da cobertura vegetal preservadas.

A partir do diagndstico, das modelagens realizadas na bacia e das contribuicGes recebidas durante as
reunides e oficinas realizadas, pode-se identificar as por¢des do territério (basicamente as areas
urbanizadas) que necessitardo de maiores esforcos para a obtencdo de uma melhoria da qualidade
ambiental, quando no territério incidir a lei de APRM.

Atualmente, o uso e ocupacdo do solo na Bacia do Jaguari ndo causa pressdes significativas que
comprometam a qualidade da d4gua no reservatdrio. No cendrio futuro, onde neste estudo considerou-
se projecdes até para o ano de 2035, a ocupacao da bacia somada as acdes de regularizacdo territorial
e saneamento, mostraram que o territorio da Bacia do Jaguari ainda, permanecem favordveis.

Mesmo que o cenario seja favoravel, as diretrizes setoriais estabelecem critérios que visam permitir e
criar regras para o desenvolvimento controlado da Bacia do Jaguari. Com essa orientagdo, sdo
propostas as seguintes diretrizes:

= Disponibilizar dgua para abastecimento publico em quantidade e qualidade adequadas as
demandas atuais e futuras.

=  Proteger e preservar a vegetagdo existente em area de manancial.

= Criar regras e mecanismos para o desenvolvimento do setor industrial, comercial e de servicos
sem ocasionar prejuizos na qualidade e quantidade dos recursos hidricos.

= Possibilitar usos com atendimento adequado de infraestrutura urbana, particularmente as
redes de agua e esgoto, com os respectivos tratamentos, mediante a aplicagdo de
investimentos publicos e privados.

= Aprimorar o sistema de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos da regido.

= Desenvolver agdes complementares que reduzam a carga difusa em responsabilidades
compartilhadas entre os setores publico, privado e sociedade.

A partir dessas diretrizes gerais, sdo também propostas diretrizes setoriais. Os temas abordados sdo:
(i) urbanizagdo e habitagdo; (ii) saneamento basico; (iii) atividade industrial; (iv) atividade
agropecuaria; (v) infraestrutura de transporte; (vi) cobertura vegetal e dreas protegidas; (vii) educacdo
ambiental; e (viii) gestdo do manancial.

4.2.1. Urbanizagdo e Habitagdo

A moradia digna é um direito bdsico previsto na Constituicdo Federal do Brasil. As areas onde a
populacdo habita em condi¢des precdrias sdo passiveis de a¢des para adequagdo, as quais estdo
previstas na aplicagdo: (i) dos instrumentos urbanisticos do Estatuto da Cidade; (ii) dos dispositivos
inseridos na Lei n2 6.766/1979; e (iii) dos procedimentos de regularizacdo fundiaria estabelecidos pela
Lei n2 11.977/2009.
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Salienta-se, contudo, que a regularizacdo deve ser compatibilizada com o plano de acdo local. Nessa
mesma linha, a lei especifica deverd estabelecer os procedimentos necessarios a regularizacdo
fundidria sustentavel nas dreas de mananciais, a qual ocorrerd, espera-se, por meio da articulacdo dos
planos estaduais e locais de habitagao.

Ressalta-se que as condi¢Ges habitacionais possuem reflexo direto na qualidade das aguas superficiais
da regido. Areas com boas condi¢des habitacionais oferecem aos moradores acesso aos servicos
publicos de abastecimento de dgua, esgotamento sanitdrio, coleta de residuos domésticos, limpeza e
varricdo de vias e logradouros publicos, sistemas de drenagem, salde e educagdo, entre outros. A
partir do acesso a estes servicos, a populacdo moradora passa a ter menores indices de doencas, maior
longevidade e possibilidade de desenvolvimento. Além disso, é importante considerar que os
loteamentos planejados e urbanizados contemplam os espacos verdes, pragas, drvores e sombras,
espacos de lazer e contemplacdo. Este tipo de infraestrutura promove o efeito de educacdo pelo
exemplo, onde novas proposi¢des publicas e privadas podem ser compartilhadas e multiplicadas.

Em contrapartida, localidades com condi¢Ges habitacionais deficientes sdo desprovidas de muitos
desses beneficios. A irregularidade dos imdveis impede desde o acesso aos servicos de saneamento
até a obtencdo de financiamento para investimento local. A precariedade do acesso aos servigos de
saneamento causa elevados indices de doencas e menores chances de resposta a oportunidades e
desenvolvimento. Ademais, a auséncia de espacos publicos de lazer e areas verdes impede uma
socializacdo adequada e o reconhecimento da importancia de um meio ambiente ecologicamente
equilibrado para a qualidade de vida das pessoas. A convivéncia com esgotos domésticos, residuos,
auséncia de limpeza publica eficiente em uma drea de baixa qualidade urbana levam a uma cidadania
claramente limitada.

Acdes de adequacdo de moradias e de requalificacdo urbana sdo essenciais para a melhoria da
qualidade ambiental no manancial, para a garantia do suprimento hidrico e para a melhoria da
qualidade de vida das populacdes locais. Esses aspectos — suprimento hidrico e qualidade de vida —
estdo fortemente ligados.

Assim, destacam-se as seguintes diretrizes basicas:

=  Promover a urbaniza¢do de assentamentos precdrios, regularizacdo fundidria e padrdes de
urbanizacdo adequados ao manancial, por meio de projetos de urbanizagao integrados que
incluam as estruturas urbana e sanitdria, garantindo o saneamento e a melhoria da qualidade
de vida das populagdes locais.

= |ncorporar os PRIS aos planejamentos municipais voltados ao atendimento do déficit
habitacional - Plano Local de Habitagdo de Interesse Social (PLHIS) nas areas da Bacia do
Jaguari.

=  Fiscalizar e coibir a ocupacdo irregular de areas publicas e privadas.

=  Adotar o provimento de servigos complementares a infraestrutura de saneamento basico,
como educacdo, saude, lazer, transporte, coleta de residuos domésticos, varri¢cdo publica, com
a articulagdo destas multiplas agdes indispensdveis para a melhoria da qualidade da agua.

= Garantir usos de baixa densidade populacional nas dreas zoneadas como “SBD” e “SCA”.

Pagina | 48 de 165




PLANO DE DESENVOLVIMENTO E PROTECAO AMBIENTAL DA SUB-BACIA DO JAGUARI D
Elaboragdo e Revisdo dos PDPAs das Areas de Prote¢do e Recuperagdo dos Mananciais da RMSP cobrape

= |ncentivar a manutencdo das atividades econdmicas de carater rural e sustentdveis, como
forma de conter a substituicdo do uso do solo por outros mais danosos a qualidade dos
recursos hidricos.

4.2.2. Saneamento Bdsico

Segundo o Art. 23 da Constituicdo Federal, é competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios (BRASIL, 1988):

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;
VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

IX - promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das condigdes
habitacionais e de saneamento basico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagdo, promovendo a
integracdo social dos setores desfavorecidos;

Xl - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e
exploragdo de recursos hidricos e minerais em seus territorios.

Segundo o Art. 3 da Lei Federal 11.445/2007, que institui diretrizes nacionais para o saneamento
basico, “saneamento basico” é o conjunto de servigos, infraestruturas e instalacdes operacionais no
tocante ao (i) abastecimento de agua potavel; b) esgotamento sanitario; (iii) impeza urbana e manejo
de residuos sélidos e; (iv) drenagem e manejo das aguas pluviais, limpeza e fiscalizacdo preventiva das
respectivas redes urbanas (BRASIL, 2007).

A lei introduz também, no ambito da legislacdo municipal, a obrigatoriedade da elaboracdo dos Planos
Municipais de Saneamento Basico (PMSBs), instituindo tal instrumento como a principal ferramenta
de planejamento setorial do conjunto disposto no Art. 32. Em seguida, complementando o setor de
limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, em fungdo das deficiéncias diagnosticadas nas cidades
brasileiras, institui-se, também, no ambito da legislagdo municipal, os Planos Municipais de Gestao
Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS) por meio da Politica Nacional de Residuos Sdlidos (Lei n2
12.305/2010).

O planejamento destes dois instrumentos tem usualmente, como espacgo territorial, o recorte
municipal, o que, muitas vezes, representa uma limitacdo a a¢des e programas de natureza regional, -
as APRMs possuem uma natureza regional.

O objetivo é propor diretrizes de planejamento para o saneamento bdsico onde seja possivel a
universalizacdo do atendimento dos servicos de coleta e tratamento de esgoto, e garantir o acesso aos
servigos de abastecimento de dgua, limpeza urbana e manejo de residuos solidos, prestados com a
devida qualidade, a todos os usuarios.

Sugerem-se como diretrizes especificas:

= |mplementar as infraestruturas de saneamento, mediante equipamentos publicos e privados,
para garantir a reducdo maxima do aporte de efluentes ao reservatério Jaguari e a sua
transferéncia para unidades de tratamento, de forma que seja buscado manter padrdes de
qualidade (Classe 1).
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= Prestar servicos de esgotamento sanitdrio as dreas atualmente irregulares, como parte de um
esforco publico mais geral de urbanizacao e melhoria dessas areas.

= Reduzir as cargas difusas provenientes de despejo irregular de residuos ao longo das vias e
logradouros publicos.

= Desenvolver junto aos empreendimentos privados a¢des no tocante a redugdo das cargas
difusas.

= Garantir a correta manutencado dos afluentes do rio Guaié, com medidas preventivas de
limpeza, assim como a assegurar a manutencdo das redes de dguas pluviais.

= Desenvolver medidas complementares de drenagem de aguas pluviais com o intuito de
promover a maxima reducdo de carga difusa e ampliar, por maior tempo possivel, o
enquadramento da qualidade da agua no ponto de captacdo.

= Monitorar a qualidade das aguas do corpo hidrico, associada a medidas de vazao, visando
amostras mais abrangentes a respeito da situagdo do manancial.

4.2.3. Atividade Industrial e Demais Empreendimentos Comerciais e de Servigos

A atividade industrial é significativa nos municipios que integram o manancial, porém, boa parte se
concentra fora do territério da Bacia do Jaguari. Todavia, com a introducdo de atividades econ6micas
na bacia em questdo, especialmente atividades industriais, ainda que em acordo com a legislacdo
pertinente, sera imprescindivel que algumas condicdes de instalacdo e operacdo sejam atendidas.
Sempre que pertinente, as mesmas demandas de regramento devem ser aplicadas a
empreendimentos comerciais e de servigos. Assim, sdo propostas as diretrizes a seguir:

= Seguir, para empreendimentos industriais, o estabelecido na categoria “ID” da Lei Estadual n?
1.817/1978.

= Estabelecer no licenciamento de quaisquer atividades a contrapartida de instalacdo de sistema
ou procedimento operacional de esgotamento que garanta a exportagao dos efluentes para
fora do manancial.

= Exigir das industrias como contrapartida a coleta e tratamento primario das dguas pluviais de
forma a contribuir para a redugdo das cargas difusas.

= Exigir dos empreendimentos a divulga¢do dos planos de contingéncia e de emergéncia, para o
caso de eventos e situagbes adversas, com destaque para a consideragao de riscos potenciais
aos recursos hidricos locais.

=  Requerer das industrias instaladas na regido a divulgacdo dos seus respectivos Planos de
Gerenciamento de Residuos Solidos (PGRS).

4.2.4. Atividade Agricola

Embora a atividade agricola seja considerada como uma forma de uso do solo compativel com a
protecdo dos mananciais, alguns cuidados devem ser tomados durante essa pratica, para que a
qualidade dos recursos hidricos ndo seja afetada negativamente. E necessario, portanto, o
estabelecimento de diretrizes voltadas a orientacdo das praticas agricolas no territdrio, de modo que
as mesmas sejam realizadas adequadamente, no que se refere ao controle do uso de agroquimico. Da
mesma forma, é recomenddvel o desenvolvimento de estudo e monitoramento das possiveis
interferéncias dessa atividade nos cursos d’agua, eventualmente, apropriando os dados de estudos
dessa natureza efetuados na APRM Alto Tiete Cabeceiras.
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Salienta-se, ainda, que a sustentacdo desta atividade na bacia esta vinculada a viabilidade econémica,
a ser obtida a partir de diferentes estimulos e incentivos. Neste sentido, ficam definidas as seguintes
diretrizes:

= Fomentar a pratica de técnicas agricolas que ndo comprometam a qualidade ambiental.

= Garantir condi¢bes para desenvolvimento (apoio técnico e subsidio financeiro) da agricultura
organica, do mercado hortifrutifloral e do artesanato local.

= Adotar boas praticas agricolas? no uso de recursos naturais (dgua e solo).

Considerando a funcdo estratégica da agricultura - producdo de alimentos nas franjas das areas
urbanas -, é importante que se estabelecam mecanismos que permitam, no minimo, a manutencao
das propriedades voltadas para esse fim ja existentes, inclusive como forma de protecdo do territdrio
inserido da Bacia do Jaguari. Devem ser implementadas politicas que permitam a renova¢do de
tecnologias de producdo e a substituicdo das praticas deletérias aos recursos hidricos.

4.2.5. Infraestrutura de Transporte

Destaca-se que as intervencgdes vidrias e de transporte coletivo trazem efeitos como valorizacdo de
areas, estimulo as atividades comerciais, a expansdo de ocupacdo e, consequentemente, o
adensamento populacional. Sendo assim, mesmo frente as realidades atuais e futuras de adequacgdes
de infraestrutura de transporte, deve-se observar o principio da preservagao dos recursos hidricos e
das porc¢des relevantes marcadas pela cobertura vegetal.

Sugerem-se as seguintes diretrizes:

= Limitagdo da ampliacdo da capacidade do sistema vidrio que induzam a ocupacdo ou ao
adensamento populacional imprevistos nessa proposta de PDPA, exceto para adequagdo e
manuteng¢do tecnicamente correta das vias existentes ou para escoamento nos corredores
econdmicos.

=  Adocdo de mecanismos de controle que impegam a disjungdo entre as intervengdes previstas
e os objetivos de preservacdo ambiental do territério.

=  Cumprimento das atribuicGes municipais no que concerne ao Art. 62 da Lei Federal n2 6.766,
de 19 de dezembro de 1979 (BRASIL, 1979), assim como as demais responsabilidades
conferidas aos entes federativos pelo Estatuto das Cidades:

“antes da elaboracdo do projeto de loteamento, o interessado deverd solicitar a
Prefeitura Municipal, ou ao Distrito Federal quando for o caso, que defina as
diretrizes para o uso do solo, tragado dos lotes, do sistema vidrio, dos espagos livres
e das areas reservadas para equipamento urbano e comunitério (BRASIL, 1979)”;

=  Fomento do uso de transporte alterativos (ciclofaixa) e publicos (linhas de 6nibus) na regido,
reduzindo a necessidade do transporte motorizado individual.

2 Boas Préaticas Agricolas: conjunto de principios, normas e recomendacdes técnicas aplicadas para producdo,
processamento e transporte de alimentos e outros produtos, orientadas a cuidar da saude humana, proteger o
meio ambiente e melhorar as condi¢Ges dos trabalhadores e suas familias.
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= Exigéncia de elaboracao e a divulgacao do Plano de Emergéncia e Contingéncia para eventuais
acidentes com cargas perigosas nas vias que cruzam o manancial.

Para que o conceito de preservacao da qualidade e da disponibilidade hidrica prevaleca é importante
gue as intervengdes propostas neste estudo sejam continuadas.

4.2.6. Cobertura Vegetal e Areas Protegidas

Apesar dos impactos negativos provenientes das acées antrdpicas a Bacia do Jaguari apresenta um
percentual significativo de dreas vegetadas.

Como indicado no diagndstico, as condi¢des de preservacdo ambiental na Bacia do Jaguari sdo
fundamentais para a producao de agua, assim como para o enquadramento da sua qualidade. Neste
sentido, objetiva-se, no recorte territorial da Bacia do Jaguari, o desenvolvimento local com a
integracdo de agdes que assegurem a protec¢do, a conservacdo e a preservacao das areas vegetadas.

Para atingir tais objetivos, as seguintes diretrizes devem ser consideradas:

=  Estudara possibilidade de criagdo de parques, visando, principalmente, a preservacdo de areas
vegetadas.

= Estabelecer parametros que objetivem a preservacao de areas vegetadas e areas florestadas
nos lotes privados.

= Permitir a compensacdo de empreendimentos dentro e fora do manancial com a aquisicdo de
terrenos para a preservacao inseridos no manancial, tanto para comprovar a compensacao
financeira (outorga onerosa) quanto para transferéncia de potencial construtivo.

=  Estudar a possibilidade de ado¢do de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) para
moradores/produtores locais.

4.2.7. Educacdo Ambiental
De acordo com o artigo 12 da Lei n2 9.795/1999, consideram-se educag¢do ambiental os:

“processos por meio dos quais o individuo e a coletividade constroem valores sociais,
conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conservagao
do meio ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida
e sua sustentabilidade”.

Neste sentido, pela elevada necessidade de conservagao das areas de abrangéncia da Bacia do Jaguari,
a educacdo ambiental possui papel fundamental para a sensibilizacdo da populagdo a respeito da
significancia do patrimonio ambiental existente na regido, além da necessidade de manté-lo
preservado.

Ficam propostas as seguintes diretrizes:

= Monitorar de forma participativa a qualidade da agua (com eventual colabora¢do da
sociedade; escolas e etc).

= Monitorar de forma participativa a fauna presente no manancial.
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= Utilizar os elementos vinculados aos recursos hidricos como ferramenta educacional: corpos
d’agua (rios, nascentes e reservatérios), unidades de conservacao, APPs, ETEs, ETAs, dentre
outros.

= (Capacitar a comunidade para fiscalizar e, consequentemente, denunciar irregularidades da
regido.
= (Capacitacado dos catadores de residuos reciclaveis.

= Conscientizar a populacdo da importancia da separacao seletiva de residuos.

= Conscientizagcdo sobre a gravidade das invasGes em area de manancial e areas de risco
geoldgico, assim como os efeitos das moradias irregulares no meio ambiente.

= Conscientizar a populagdo da importancia da efetiva ligacdo de esgoto a rede de coleta e
consequente tratamento.

4.2.8. Gestdo do Manancial

De acordo com o Art. 62 da Lei Estadual que institui as diretrizes e normas para a protecdo e
recuperacao das bacias hidrograficas dos mananciais de interesse regional do Estado de S3o Paulo (Lei
n? 9.866/1997), o sistema de gestdo das APRMs deve ser composto por: (i) um drgdo colegiado; (ii) um
orgdo técnico; e (iii) 6rgados da administracdo publica.

Segundo o Art. 52 da Lei Estadual n? 9.866/1997, trés 6rgdos compdem o Sistema Integrado de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (SIGRH), onde estd vinculada a gestdo das areas de mananciais e
garantida a articulacdo com os Sistemas de Meio Ambiente e Desenvolvimento Regional.

O Art. 72 da mesma lei define que “o 6rgdo colegiado, de carater consultivo e deliberativo, serd o CBH
correspondente @ UGRHI na qual se insere a APRM (SAO PAULO, 1997)”. O Comité de Bacia
Hidrografica do Paraiba do Sul (CBH-PS), onde se insere a Bacia do Jaguari, foi criado em 25/11/1994,
através da Lei 9.034/94. S3o seus objetivos o respeito a vida de acordo com os principios da
preservagao, conservagao e recuperacdao do meio ambiente, considerando ainda a fungao social dos
recursos hidricos. E constituido por 12 representantes de cada um dos trés segmentos: Estado,
municipios e sociedade civil. O CBH-0S é apoiado por sua Secretaria Executiva e ndo conta com uma
Agéncia como Orgdo Técnico, tendo sido estabelecida antes da promulgagdo da Lei de Mananciais.

Por fim, os érgdos da administragdo publica, compreendem as demais instituicdes de carater
governamental responsdveis pelo licenciamento, fiscalizacdo, monitoramento e implementacdo dos
programas e ag¢des setoriais, tais como: CETESB, DAEE, Sabesp, 6rgaos municipais, entre outros.

A seguir, propdem-se as seguintes diretrizes de gestdo para a Bacia do Jaguari:

=  Fortalecer as atribuicdes do CBH-PS.

= Viabilizar o apoio técnico necessario para a melhor operagdo do CBH-PS conforme necessidade
do drgdo.

= Desenvolver ferramentas que permitam rdpida interpretacdo da dindmica de uso e ocupacao
da Bacia do Jaguari, unificadas a possibilidade de andlise dos indicadores.

= Medidas de acesso e transparéncia de informagdes.
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= Coibir ainvasdo através da fiscalizagdo integrada ativa.
=  Garantir a aplicagdo dos programas do PDPA como ferramenta de planejamento para o

manancial.
= Promover por meio dos licenciamentos ambientais realizados na area do manancial agGes de
compensagdo para preservagdo, contrapartidas em saneamento e monitoramento da

gualidade ambiental.
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5. PROGRAMAS, PLANOS E PROJETOS

Preliminarmente, é necessdria uma observacao essencial, que serd retomada no préoximo capitulo, o
qual diz respeito a investimentos. O presente trabalho vem sendo elaborado sob as injuncgdes e
circunstancias de crise econdmica aguda, que fez recuar o Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro a taxa
negativa aproximada a 3,5% tanto em 2015 quanto em 2016. Um dos aspectos graves da crise é a
situacao fiscal do setor publico, cuja capacidade de investimento reduziu-se drasticamente; todas as
anadlises especializadas indicam que a recuperacdo fiscal do Estado (i.é, do setor publico) devera
ocorrer lentamente. Assim, a execugao de investimentos em areas de interesse do presente trabalho
estara condicionada a disponibilidade efetiva de recursos; logo, o exercicio de priorizar aquelas acdes
gue sdao mais importantes e urgentes, em um quadro de forte restricao fiscal, é certamente um dos
desafios a serem enfrentados pela gestdo de recursos hidricos.

Feita essa observacao, que é sobredeterminante, esclarecemos que os programas, planos e projetos
apresentados neste capitulo foram selecionados e esbocados tendo como base, dentre outros fatores,
as condicBes de uso e ocupacgao do solo, a andlise da dindmica dos vetores de expansdo dos municipios
e as demandas em funcdo da populacdo inserida em area de manancial, relacionadas aos setores e
temas de saneamento bdsico, atividades econémicas, estado de conservacao e preservacdao ambiental
da vegetacdo e educacdo ambiental. Consideraram-se também os resultados obtidos para os cenarios
modelados. A concep¢do dos programas representa um esforco de mitigacao e controle de impactos,
visando tanto a preservacdao ambiental em geral quanto um melhor patamar de qualidade de agua.

Para cada programa, plano e projeto, sdo listadas as acGes necessdrias e a devida responsabilidade
institucional. Ademais, hd uma estimativa de prazos para a sua implantacdo: sumariamente, curto
prazo até ano de 2022, médio prazo até 2027, longo prazo até 2037. Naturalmente, a restricao de
recursos, no momento de planejamento efetivo de cada iniciativa, deve apresentar rebatimento sobre
0s prazos aqui propostos. Os programas sdo apresentados conforme determina a Lei 9.866/1997. Os
programas, planos e projetos existentes sao descritos no Apéndice I.

5.1. Programa de Desenvolvimento Institucional e Gestao de Mananciais

Apesar da existéncia de arcabouco legal e institucional em relagao a gestdo das dreas de manancial de
interesse para a RMSP, é certo que os érgdos técnicos e executores instituidos pelas leis especificas
existentes enfrentam dificuldades para colocar em pratica as estratégias e a¢Ges conjuntas voltadas a
preservacdao ambiental dessas dreas de interesse regional.

O desafio deste Programa é conduzir as a¢des de planejamento e gestao das diferentes esferas de
Governo, mais a participacdo da sociedade, ao encontro das necessidades especificas da Bacia do
Jaguari, tomando temas e aspectos de urbanismo, de saneamento, de preservagao do meio ambiente
e de educagdo ambiental, com a finalidade de assegurar a preserva¢cdao ambiental latu sensu e, mais
especificamente dos recursos hidricos do territdrio.

Neste contexto, o Programa de Desenvolvimento Institucional e Gestdo do Manancial é composto por
trés subprogramas: (i) Subprograma Integrado de Planejamento e Gestdo; (ii) Subprograma Integrado
de Controle e Fiscalizacdo; e (iii) Subprograma Integrado de Monitoramento da Qualidade Ambiental.
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O objetivo é compor uma estrutura institucional e de gestao que permita a execucao das atividades
gerenciais, ao mesmo tempo em que busca articular e intensificar os recursos de fiscalizagao e controle
sobre processos e eventos de alguma forma vinculados a qualidade (e também a disponibilidade)
hidrica na Bacia do Jaguari. A Figura 5.1 a seguir ilustra a composicdo do Programa.

Planejamento - : Monitoramento >

Definigdo das Diretrizes, Medicdo dos resultados e
objetivos, programas, comparagao entre o Intervencdes
metas e agoes planejado x executado
0 e sl i | e,

Subprograma Integrado de

Subprograma Integrado de o

Planejamento e Gest&o

Subprograma Integrado de

Ouslidade Ambiental Controle e Fiscalizagao

Fonte: Elaborado pela Cobrape, 2016.
Figura 5.1 — Programa de Desenvolvimento Institucional e Gestao de Mananciais

O texto da Lei Estadual n2 9.866/1997 destaca a importancia da insercdo da gestdo dos mananciais ao
Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SIGRH), mais a sua articulagdo com os
Sistemas de Meio Ambiente e Desenvolvimento Regional. Por outro lado, o estimulo a participacdo da
sociedade civil e da iniciativa privada nos processos de planejamento, fiscalizacdo e monitoramento
da qualidade ambiental confere maior legitimidade as a¢cdes promovidas no ambito local.

5.1.1. Subprograma Integrado de Planejamento e Gestdo

O PDPA é a pega essencial para o planejamento integrado; corresponde ao documento que os 6rgaos
técnicos e executores da politica de mananciais devem ter como orientagdo de suas a¢des no territério
do manancial. Conforme o Art. 11 da Lei Estadual n? 9.866/1997 (SAO PAULO, 1997):

(...) Sdo instrumentos de planejamento e gestdo:

| - Areas de intervengdo e respectivas diretrizes e normas ambientais e urbanisticas
de interesse regional;

Il - Normas para implantagdo de infraestrutura sanitaria;

[l - Mecanismos de compensacdo financeira aos Municipios;

IV - Plano de Desenvolvimento e Protegcdo Ambiental - PDPA;

V - Controle das atividades potencialmente degradadoras do meio ambiente,
capazes de afetar os mananciais;

VI - Sistema Gerencial de Informacdes; e,

VIl - Imposicdo de penalidades por infragGes as disposicdes desta lei e das leis
especificas de cada APRM.

O PDPA devera constituir o marco técnico de gestdo da Bacia do Jaguari, objeto de acordo entre os
Municipios, o Governo do Estado e os féruns deliberativos de gestdo dos recursos hidricos; nortear as
variadas acbes publicas no territdrio; ser objeto de acompanhamento e avaliagdo por grupo de
organizacOes responsaveis pela gestdo e monitoramento da bacia hidrografica; e merecer avaliacdo e
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ajustes a cada quatro anos, para garantia de sua forca técnica vis-a-vis a realidade do territdrio, a
necessidade de protecdo de seus recursos ambientais e as possibilidades de regulagdo e intervencgao,
sobretudo por parte do poder publico.

Agdo 1. Implantagdo e integragdo da gestéo do manancial ao SIGRH

O planejamento e a gestdo da Bacia do Jaguari, no que respeita a qualidade da dgua e aos temas que
Ihe sdo afetos, deverdo ser conduzidos, como determina a Lei n? 9.866/97, por um 6rgéo colegiado,
um orgao técnico, além dos organismos e entidades da administracdo publica estadual e municipal.

O d6rgdo colegiado, de cardter consultivo e deliberativo, sera o Comité de Bacia Hidrografica do Paraiba
do Sul (CBH-PS), formado pelos respectivos representantes do estado, dos municipios, da sociedade
civil e os demais convidados permanentes. O érgao técnico devera ser uma Agéncia de Bacia, ainda
nao instituida no ambito do CBH-PS. Até que a referida agéncia seja criada, fica a cargo do CBH-PS
indicar o 6rgdo responsdvel para a realizacdo das atribuicées de érgdo técnico na bacia.

Acompanhando o formato institucional desenhado para os demais mananciais de interesse para a
RMSP, devera ser implantado um Sistema de Planejamento e Gestdo (SPG), possivelmente equipado
com um Escritério Regional para abrigar o drgdo técnico e os trabalhos de gerenciamento das
intervencdes no territério da Bacia do Jaguari. Também devera compor a estrutura de gestdo do
manancial um Sistema de Monitoramento e Avaliagdo da Qualidade Ambiental vinculado ao Grupo de
Fiscalizacdo Integrada da Bacia do Jaguari. Em apoio aos trabalhos de gestao do territdrio, o Sistema
Gerencial de InformacGes, a ser instituido no ambito do Governo Estadual, devera abrigar informacgées
e dados relacionados a qualidade ambiental e a gestdo do manancial. Os érgdos da administragdo
publica estadual e municipal envolvidos no territdrio atuariam como drgdos executores do PDPA e da
Lei Especifica, apds sua publicacado.

Todavia, considerando-se que ainda ndo se materializaram ou ndo adquiriram capacidade operativa
varias das estruturas mencionadas, as atividades relativas ao gerenciamento dos mananciais
permanecem a cargo das Secretarias Estaduais de Meio Ambiente (SMA), Saneamento e Recursos
Hidricos (SSRH) e Habitacdo (SH).

Metas e Responsaveis:

Curto Prazo: definir o formato da gestdo aplicavel ao manancial.

Curto Prazo: estimular a participacdo de associacdes representativas dos moradores da Bacia
do Jaguari na execugao do PDPA.

Responsavel: CBH-PS, municipios, SSRH e SMA.

Acdo 2. Criagdo de Consorcio Intermunicipal

Recomenda-se a articulagdo dos municipios que integram a Bacia do Jaguari na forma de consdrcio
especifico para tratar as questdes que envolvem a gestdo do territdrio, incluindo o saneamento bdsico,
o planejamento e disponibilizacdo de habita¢des de interesse social, estruturas de transporte,
preservagdo ambiental, dentre outros. Essa organizagdo pode proporcionar vantagens cooperativas de
planejamento, operacionais e econ6micas na gestdo das areas do manancial.
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Metas e Responsaveis:

Curto Prazo: articulacdo entre os representantes municipais.
Curto Prazo: formalizagdo do Consdrcio Intermunicipal.
Médio Prazo: intervencgdes sobre a infraestrutura e operagao urbana nas dreas de manancial.

Responsavel: municipios, com apoio do CBH-PS.

Acdo 3. Compensagdo Ambiental

A area de manancial é um territdrio de baixo valor econémico agregado, principalmente nos locais
onde o zoneamento impde maiores restricdes ao uso e ocupacao. Isso reduz o interesse do mercado
formal e cria condi¢cbes de abandono propicias para a acao de grileiros e invasdes. A localizagdo dos
mananciais nas franjas de crescimento da Regido Metropolitana também favorece a dindmica
desordenada de ocupacdo, tornando-se uma opcdo para as populacdes mais pobres e socialmente
vulneraveis, sem acesso ao mercado formal de habitagao.

Esta acdo tem o objetivo de utilizar a compensa¢do ambiental como ferramenta para gerar valor
econOmico as dreas de manancial. Para isso, propGe a incorporacao da ferramenta de transferéncia de
potencial construtivo, presente na Lei Especifica da APRM Guarapiranga, aos instrumentos municipais
de ordenamento territorial. Com isso, um empreendimento que deseja ultrapassar os limites
construtivos de um determinado zoneamento poderia adquirir outros terrenos no manancial e averbar
a transferéncia de potencial construtivo nas matriculas de ambos os imodveis.

Esse mecanismo cria um mercado de dreas preservadas em dreas em bacias hidrograficas de manancial
e aportam valor para a compra e protecdo de dreas preservadas registradas em cartério, viabilizando
a protecdo com investimento privado e reduzindo o risco de invasdo e de usos inapropriados.

Metas e Responsaveis:

Curto Prazo: instituir os instrumentos legais para a compensa¢do ambiental através da
aquisicdo de terrenos preservados dentro do manancial.

Responsavel: municipios, CETESB.

Acdio 4. Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) Ecologico

O ICMS Ecolédgico surge da possibilidade de vincular uma parcela dos valores arrecadados com o ICMS,
repassados aos municipios pelo Estado, a critérios ambientais. Sua aplicacdo depende da definicdo de
um conjunto de critérios, utilizados para a determinagdo do percentual destinado a cada municipio
correspondente a reparticdo dos recursos financeiros arrecadados com o ICMS.

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, pertence aos municipios 25% do produto arrecadado
pelos Estados através do ICMS, imposto que incide sobre as operagGes relativas a circulagdo de
mercadorias e prestacdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacgao.
Trés quartos desse percentual sdo repassados em funcdo do local de realizagdo das operag¢des; um
quarto repassado conforme dispuser a lei estadual. Esse instrumento, potencialmente, permite que se
promovam iniciativas e processos de desenvolvimento sustentdvel nos municipios, servindo como
estimulo a preservacdo dos mananciais e como compensacdo por restricdes ao desenvolvimento

econdmico, impostas pela existéncia de dreas protegidas no territério municipal.
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No Estado de Sdo Paulo a Lei n2 8.510 de 29 de dezembro de 1993 estabeleceu os critérios que definem
o indice de participa¢do dos municipios no produto da arrecadagao do ICMS, distribuindo 0,5% do total
“em funcao de espacos territoriais especialmente protegidos existentes em cada municipio e no
Estado”. Considera-se para o calculo a soma ponderada das dreas correspondentes as: Estacdes
Ecoldgicas; Reservas Bioldgicas; Parques Estaduais; Zonas de Vida Silvestre em Areas de Protecdo
Ambiental (ZVS em APA’s); Reservas Florestais; Areas de Protecio Ambiental (APA’s); e Areas Naturais
Tombadas. Outros 0,5% compdem o indice baseando-se no percentual entre a area total, no Estado,
dos reservatdrios de agua destinados a geracdo de energia elétrica e a area desses reservatorios nos
municipios (SAO PAULO, 1993).

A Lei Estadual n? 10.544 de 2000 define que os municipios enquadrados nas disposi¢cdes contidas nas
Leis de Prote¢do dos Mananciais (n? 898/1975 e n? 1.172/1976), terdo o repasse dos impostos
estaduais a que fazem jus, calculado proporcionalmente as dreas de restricdo ambiental de cada um
deles. Porém, sua aplica¢do ainda depende de regulamentacao.

A inclusdo das Areas de Prote¢do e Recuperagdo de Mananciais, ou de parcelas com maior grau de
preservacao que integram suas areas de intervencao, entre os espacos especialmente protegidos que
compdem o indice de participagdo dos municipios no ICMS, ampliaria as possibilidades de incentivo,
por parte dos municipios, a manutencao das areas verdes preservadas para a producdo de agua.

Nesse sentido, sugere-se que seja estudada a possibilidade de inclusdo dos territérios declarados como
APRM para o rateio do ICMS Ecoldgico.

Metas e Responsaveis:

Curto Prazo: estudo e elaboracdo de minuta para discussdo do regulamento que seja
necessdrio para a inclusdo das Areas de Manancial no rateio do ICMS Ecoldgico.

Responsavel: SMA, SSRH, CBH-PS em articulagdo com o CBH-AT.

Ac¢do 5. Pagamento por servigos ambientais

O pagamento por servigos ambientais estd previsto na Lei Estadual N2 15.684 de 2015. O Artigo 392
diz:
“Para melhor execucdo do Programa de Regularizagdo Ambiental - PRA, o Poder
Executivo Estadual fica autorizado a instituir o Pagamento por Servicos Ambientais
para incentivar a recomposicao florestal, a protecdo dos mananciais no Estado e a

compensacdo preferencial no Estado de Sdo Paulo, na forma a ser definida em
regulamento”.

Esse Programa ainda necessita de regulamentacdo para que seja implantado. Essa acdo podera gerar
valor nas areas preservadas e possibilitar que os proprietarios recebam recursos minimos para a
manutencdo e fiscalizagdo de suas areas.

Metas e Responsaveis:

Curto Prazo: regulamentagao do Pagamento por Servicos Ambientais em mananciais.
Médio Prazo: implantagdo do sistema de PSA nos mananciais.

Responsavel: Secretaria de Meio Ambiente (SMA), Secretaria de Saneamento e Recursos
Hidricos (SSRH), Comité de Bacia Hidrografica Paraiba do Sul (CBH-PS).
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5.1.2. Subprograma Integrado de Controle e Fiscalizagdo

Afiscalizacdo do cumprimento da legislacdo e do desenvolvimento das atividades no territdrio inserido
em area de manancial devera ser exercida, de forma compartilhada, pelo Grupo de Fiscalizacdo
Integrada da Bacia do Jaguari, sem prejuizo das atribuicdes do Estado e dos Municipios para a
aplicacdo dos instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente, previstos na Lei federal n2 6.938,
de 31 de agosto de 1981 e demais normas.

Por se tratar de um tema que diz respeito a diferentes esferas da administracdao publica e pode
envolver a sociedade civil, o Programa prevé a criacdo de instrumentos de participacdo e cooperacado
nas a¢oes de fiscalizacdo e controle das intervengdes na area do manancial.

Deste modo, este componente visa indicar agdes que norteiam, unicamente, medir resultados dos
mais diversos setores para suprir a caréncia de informagdes sobre as atividades desenvolvidas no
territdrio da bacia, e quais sdo seus verdadeiros impactos sobre a qualidade e a disponibilidade das
aguas da Bacia do Jaguari.

Acdo 1. Criagdo do Grupo de Fiscalizagéo Integrada

A criacdo do Grupo de Fiscalizacdo Integrada tem por finalidade estabelecer esforco conjunto,
interinstitucional, para manutencdo e melhoria da quantidade e qualidade das aguas na Bacia do
Jaguari, mediante a¢Ges e projetos que visem: (i) realizacdo de trabalhos efetivos de controle e de
fiscalizacdo do territério, fortalecendo parcerias que busquem otimizar a utilizacdo dos recursos
humanos e materiais; (ii) implantacdo de uma rotina de fiscalizacdo, desencadeando a¢Ges técnicas e
administrativas, orientando e/ou punindo rapidamente os infratores; (iii) a alimentacdo do SGI da
Bacia do Jaguari; (iv) o atendimento dos objetivos previstos na legislagcdo de prote¢do do manancial,
destacando-se as determinacdes da Lei Especifica, quando promulgada; (v) a articulagdo do processo
de participa¢do da sociedade civil; e (vi) a divulgacdo e conscientizacdo da necessidade de protecdo
aos mananciais por meio da educa¢dao ambiental.

A fiscalizacdo serd realizada por agentes municipais e estaduais, no ambito de suas atribuicbes e
competéncias legais, com os seguintes objetivos: (i) efetuar vistorias em geral, levantamentos e
inspecdes; (ii) verificar a ocorréncia de infragdes e proceder a autuagdes, no dmbito de suas
competéncias; (iii) lavrar autos de inspecdes, adverténcia, apreensdo de materiais, maquinas,
equipamentos e instrumentos utilizados no cometimento da infragao, embargo de obra ou construgao,
e aplicar multa, fornecendo coépia ao interessado; e (iv) propor aos érgdos da administragdo publica
encarregados do licenciamento e fiscalizacdo, a multa didria, interdicdo, definitiva ou temporaria,
demoli¢do, suspensdo de financiamento e de beneficios fiscais.

Dentre as atribuicdes do Grupo de Fiscalizagdo Integrada de carater continuo, destacam-se: (i) a busca
pelo aperfeicoamento dos procedimentos de fiscalizacdo; (ii) a avaliacdo do desempenho do processo
de fiscalizagdo; e (iii) a articulagdo de parcerias que busquem otimizar a utilizacdo dos recursos
humanos e materiais.

A criacdo desse Grupo fica condicionada ao estabelecimento de convénio entre as secretarias do
Estado de S3o Paulo, as administragdes municipais e demais érgdos participantes cujos territdrios e
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competéncias integram a Bacia do Jaguari, devendo a Secretaria de Estado do Meio Ambiente elaborar
as normas, especificacdes e instrugdes técnicas relativas ao controle e fiscalizacdo no manancial, em
articulacdo com os demais drgaos envolvidos. Ressalve-se que o essencial da fiscalizacdo é que tenha
carater continuo e efetividade. A Figura 5.2 a seguir destaca as instituicdes que podem compor o Grupo
Integrado de Fiscalizacdo.

F

Secretaria do Meio
|

Ambiente Setse

S
C
A »
. | Aruja ‘ ‘ Guarulhos | Monteiro
I Municipios | lgarata ‘ ‘ Santa Isabel | Lefirii
Z ‘ Jacarei ‘ ‘ Sdo José dos Campos
A
¢ Secretaria de Estado
A de Seguranga Policia Ambiental
o) Publica

Fonte: Elaborado pela Cobrape, 2016.
Figura 5.2 — Composi¢ao do Grupo Integrado de Fiscalizacdo

Metas e Responsaveis:

Curto Prazo: estabelecer convénio entre drgaos de fiscalizacao e indicar participantes.
Curto Prazo: Inicio da operacao de fiscalizacdo dos usos do solo na Bacia do Jaguari.

Responsavel: Secretaria de Meio Ambiente (SMA), Secretaria de Estado e Segurancga Publica
(SSP), municipios, Secretaria de Saneamento e Recursos Hidricos, DAEE.

Agdo 2. Controle e fiscalizagdo do uso e ocupagdo do solo com Imagens de Satélite

A incorporacdo da andlise de imagens aéreas nas rotinas de controle e fiscalizagcdo de uso e ocupacdo
do solo nas dreas de manancial proporciona maior agilidade e efetividade na identificagdo de invasGes
e usos nao conformes com a legislagdo. Permite, ainda, o registro e o acompanhamento do processo
de ocupacdo do manancial.

Para isso, sdo necessarias a atualizagdo constante das imagens e a disponibilidade de um corpo técnico
capacitado para realizar a identificagdao de ocupag¢des e usos com potencial de degradagdo. As tarefas
de analise de imagens deverdo orientar as a¢des do Grupo Integrado de Fiscalizacdo na realizacdo de
vistorias e autuag¢des, com a finalidade de impedir a continuidade de usos e ocupa¢des com potencial
poluidor e degradacional.

Essas imagens devem ser comparadas em func¢do dos usos e sobrepostas ao zoneamento do manancial
para que sejam indicadas as dreas que necessitam de verificagdo in loco por parte do Grupo Integrado
de Fiscalizacdo. Mesmo antes da formalizagdo e efetiva atuacdo do Grupo Integrado de Fiscalizagdo,
esse recurso pode estar vinculado aos trabalhos da Policia Militar Ambiental.
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Metas e Responsaveis:
Curto Prazo: elaboracao e descricdao da estrutura fisica e mao de obra especifica necessdria a
realizacdo dos trabalhos de analise de dados.

Curto Prazo: articulagdo com a o COFEHIDRO (Conselho de Orientagdo) e sua SECOFEHIDRO
(Secretaria Executiva) visando a promoc¢dao de projetos alinhados ao complemento dos
trabalhos de fiscalizagdo e controle por imagens aéreas.

Curto Prazo: implantagdo do apoio a fiscalizacdo e controle do territério com a analise de
imagens aéreas, em articulacdo com a Policia Ambiental ou Grupo Integrado de Fiscalizacdo
no manancial.

Responsdveis: SMA, SSP, CRH (FEHIDRO).

Acdo 3: Plano de Emergéncia e Contingéncia para transporte de cargas perigosas

A presenca de estruturas rodoviarias importantes no territério da Bacia do Jaguari, como a Rodovia
Dom Pedro | e uma pequena extensao do Rodoanel Mario Covas, implica na circulagdo de mercadorias
dos mais variados tipos dentro das areas de manancial, inclusive aquelas com alto grau de risco de
contaminacdo em caso de acidentes. E essencial que as respectivas concessiondrias gestoras
disponham de Planos de Emergéncia e Contingéncia, devidamente atualizados e disponibilizados
publica e oficialmente. Estes planos poderdo ser submetidos a possiveis alteracdes/atualizacdes
consideradas necessarias pelo 6rgao fiscalizador.

Metas e Responsaveis:

Curto Prazo: elaboracdo e disponibilizacdo do Plano de Emergéncia e Contingéncia.
Responsavel: Concessionaria Rota das Bandeiras, Dersa e CETESB.

Acdo 4: Participagdo da ARSESP na fiscalizagdo e acompanhamento de contratos

O envolvimento da Agéncia Reguladora de Saneamento e Energia do Estado de Sdo Paulo (ARSESP) nas
acOes de gestdo do manancial, mais especificamente no acompanhamento e fiscalizacdo dos contratos
de prestacdo de servicos de saneamento, deve colaborar com o efetivo cumprimento dos
compromissos e das metas assumidas pelas concessionarias dos servicos de saneamento.

A ARSESP devera exigir das concessionarias a publicidade das informagdes e a ampla divulgagdo das
metas (fisica e financeira) relativas a infraestrutura dedicada a prestagdo dos servigos e respectivos
dados de atendimento, considerando a relacdo dos servigos prestados com a qualidade ambiental.

Metas e Responsaveis:

Curto Prazo: Envolver a equipe técnica da ARSESP nas reunibes e trabalhos de fiscalizacdo
realizadas no ambito do drgdo gestor do Manancial e Grupo Integrado de Fiscalizacdo.

Curto Prazo: Divulgacdo das metas e fiscalizacdo quanto ao cumprimento dos contratos de
servigos de saneamento.

Responsavel: ARSESP, 6rgdo técnico.
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5.1.3. Subprograma Integrado de Monitoramento da Qualidade Ambiental

A qualidade das dguas de um manancial é resultante de diversas decorréncias sistémicas (e também
de eventos especiais), as quais envolvem caracteristicas de qualidade dos rios e corregos afluentes, o
uso e a ocupacao existente na bacia, servicos e infraestruturas sanitdrias e, também, a educacao
ambiental da populac¢do que ali reside.

Hoje, o monitoramento da qualidade das dguas na Bacia do Jaguari é realizado por dois pontos de
monitoramento da rede basica e um ponto da rede de sedimento inseridos no Reservatdrio do Jaguari
e um ponto da rede basica no Rio Jaguari. A anadlise dos parametros fisicos, quimicos e bioldgicos
indicou que a maioria deles estava de acordo com os limites estabelecidos pela Resolugdo CONAMA
357/2005.

Este componente visa indicar agdes que orientem o monitoramento e disponibilizacdo de resultados
dos mais diversos setores, relacionados a qualidade ambiental, para suprir a caréncia de informacoes
sobre as atividades desenvolvidas no territério do manancial e permitir avaliar os reais impactos sobre
a qualidade dos recursos naturais presentes na Bacia do Jaguari.

Acdo 1. Ampliag¢do e Adequagdo do monitoramento da qualidade da dgua com vistas a gestdo do
manancial

Tendo em vista a auséncia de pressdées significativas sobre as areas do entorno do Reservatério Jaguari
e boa qualidade dos recursos hidricos na bacia, a rede de monitoramento da qualidade das aguas pode
ser considerada satisfatdria e permite a analise temporal dos dados. Porém, com o intuito de se produzir
informagdes qualificadas para a gestdo integrada dos mananciais de interesse da RMSP, recomenda-se a
adequac¢do quanto a operagdao do monitoramento na bacia.

A presente acdo propde a unificacdo do plano de amostragens com relacdo aos demais mananciais de
interesse da RMSP, de forma a contribuir com a gestdo integrada dessas areas, devendo contemplar,
no minimo, uma coleta por més. Os parametros medidos devem ser, no minimo: pH, temperatura,
Demanda Bioquimica de Oxigénio, Oxigénio Dissolvido, Fésforo Total, Nitrogénio e Clorofila-a. E
conveniente que as medi¢Ges sejam acompanhadas de medidas de vazao.

Meta e Responsaveis

Curto Prazo: implantagao da rotina de coleta nos pontos de monitoramento.
Médio Prazo: histdrico de qualidade e vazdo da Bacia do Jaguari incorporado ao SGlI.
Responsavel: CETESB, Sabesp, Municipios, CBH-PS.

Ac¢do 2. Monitoramento das fontes de poluigcdo difusa

Para ampliar o conhecimento das fontes potenciais de contaminagdao das aguas, propde-se a
implanta¢do do monitoramento das fontes de polui¢do difusa no meio rural, permitindo a verificagdo
do impacto de fertilizantes e defensivos agricolas sobre a qualidade das aguas. Atualmente, ndo
existem estudos na literatura que permitam aferir com precisdo a relagdo dessa pratica com alteragées
na qualidade da 4gua. Além disso, inexistem informacdes no acervo disponivel em instituicGes
publicas, privadas e em colegiados de recursos hidricos. Ainda assim, os resultados do monitoramento
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do reservatério apontaram graus de trofia igual ou superior a mesotrdéfico, que pode ser originario de
produtos de adubacao.

O diagnéstico das fontes difusas no meio rural deve ser iniciado em uma area piloto para que a
metodologia possa ser replicada, posteriormente, em toda a Bacia do Jaguari, nas localidades onde se
concentram atividades agricolas. Como resultado, deve-se criar um banco de dados que possa ser
atualizado e que alimente o Sistema Gerencial de Informag&es (SGI) da APRM.

Ao mesmo tempo, o uso de fertilizantes e defensivos agricolas deve ser cuidadosamente controlado,
desde o armazenamento até o encaminhamento dos recipientes para logistica reversa.

Metas e Responsaveis:

Curto Prazo: Implantagdo de monitoramento de fontes difusas no meio rural.

Curto Prazo: Acompanhamento do manejo de fertilizantes e defensivos agricolas.
Médio Prazo: Ampliacdo do monitoramento especifico para toda a Bacia do Jaguari.
Responsaveis: CETESB, Municipios, CBH-PS.

Acdo 3. Monitoramento da Eficiéncia dos Sistemas Sanitdrios

Esta acdo tem a finalidade de ampliar os esfor¢os de operadores e concessionarias de servigos publicos
de saneamento e demais 6rgaos envolvidos nessas atividades, dentro das dreas de manancial, para a
melhoria e 0 acompanhamento da operacdo, em padrdes de maior eficiéncia, dos sistemas sanitarios
- esgotamento sanitdrio, abastecimento de agua, drenagem urbana e manejo dos residuos sélidos.

Os resultados deste monitoramento devem ser periodicamente fornecidos para disponibilizagdo no
SGI. O fornecimento dos dados deve ser realizado pelos 6rgaos e entidades da administracdo publica,
bem como pelas concessionarias de servicos de fornecimento de dgua, coleta e tratamento de esgoto
e manejo de residuos sélidos. Assim, as metas para o monitoramento da eficiéncia dos sistemas
sanitarios sao:

Metas e Responsaveis:

Curto Prazo: continuidade e melhoria no monitoramento da agua bruta.

Curto Prazo: monitoramento dos sistemas de esgotos sanitarios e de drenagem, com destaque
para a eficiéncia das estacGes elevatdrias e para a correcdo de intercorréncias entre os
sistemas de esgotos sanitdrios e os sistemas de drenagem.

Curto Prazo: monitoramento da cobertura e eficiéncia do sistema de coleta, transporte,
tratamento e disposic¢ao final de residuos sélidos.

Responsavel: concessiondrias de servicos de saneamento bdsico, operadoras de servicos de
residuos sélidos e Prefeituras Municipais.

Acdo 4. Monitoramento dos aterros inseridos na APRM

O Aterro Municipal de Igaratd é a Unica estrutura destinada a disposicdo final de residuos sélidos
inserida no territério da Bacia do Jaguari, localizada fora da RMSP. Ou seja, sua gleba nao estd inserida
na area de protecdo do manancial instituida pela Lei n2 898/1975. O aterro utiliza o método de aterro
em valas, devidamente licenciado desde julho de 1999, e recebe todos os Residuos Sdélidos Urbanos
(RSUs) coletados no municipio. Esta a¢do propde a realizagdo de um monitoramento especifico de sua
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operacdo, uma vez que nao foram encontrados detalhamentos a respeito da vida Gtil deste aterro, tao
pouco, projetos futuros a respeito de seu gerenciamento e potenciais ampliacGes.

Considerando-se que sua localizacdo é relativamente prdéxima aos corpos hidricos da bacia, é viavel
gue seja realizado o acompanhamento do bom funcionamento desta drea, a fim de que sejam evitadas
potenciais contaminagdes de drenagens superficiais, nascentes e lencgol freatico na regido.

Metas e Responsaveis:

Curto Prazo: elaborar plano de acdo de monitoramento e iniciar amostragens, sendo
executada em carater continuo.

Responsdvel: CETESB, Prefeitura de Igarata.

Agdo 5: Divulgagdo e Controle da qualidade ambiental por empresas

No intuito de ampliar o interesse e a participacdo da sociedade em sentido favoravel a qualidade
ambiental do manancial, propde-se aumentar a divulgacdo, em instalacGes publicas e privadas, de
informacdes como os indices de qualidade das dguas, a evolucdo das metas de qualidade ambiental,
entre outras. A divulgacdo teria a finalidade de envolver mais intensamente clientes, funcionarios e
publico em geral com um tema de interesse regional. Seria adequado, por exemplo, que a divulgacao
fosse efetuada em industrias que possuem outorga de captacdo e/ou de lancamento dentro do
manancial, e em empresas e clubes ligados aos setores de turismo, recreacao e lazer instaladas nas
proximidades de corpos hidricos.

Metas e Responsaveis:
Curto Prazo: estudo técnico especializado para a ampliacdo das acdes de divulgacdo da
gualidade ambiental realizadas pelas empresas no manancial.

Responsavel: SMA, CETESB.

5.1.4. Subprograma do Sistema Gerencial de Informagdes (SGl)

O 6rgao técnico da Bacia do Jaguari devera ter suas atividades integradas ao Sistema Gerencial de
Informagdes (SGI), a ser implantado no ambito da gestdo integrada dos mananciais de interesse da
RMSP, sendo obrigatéria a incorporacao periddica de dados relacionados a intervenc¢des, medigOes de
qualidade e demais informagdes acerca do uso e ocupac¢do do solo levados a cabo no territério do
manancial. O SGI consiste no banco de dados, previsto pela Lei n® 9.866/1997, que deve ser
permanentemente atualizado com informacgdes dos drgdos participantes do SIGRH e servira para: (i)
fornecer apoio informativo aos agentes publicos e privados que atuam no manancial; (ii) subsidiar a
elaboragcdo e ajustes dos planos e programas previstos, e; (iii) monitorar e avaliar a qualidade
ambiental.

O SGI devera conter minimamente: (i) caracteristicas ambientais das sub-bacias; (ii) areas protegidas;
(iii) dados hidrolégicos de quantidade e qualidade das aguas; (iv) uso e ocupacdo do solo e tendéncias
de transformacgdo; (v) mapeamento dos sistemas de infraestrutura implantados e projetados; (vi)
cadastro dos usudrios dos recursos hidricos; (vii) representacdo cartografica das normas legais; (viii)
cadastro e mapeamento das licengas, autorizagdes e outorgas expedidas pelos érgdos competentes;
(ix) cadastro e mapeamento das autuacdes efetuadas pelos drgdos competentes; (x) informacdes
sobre cargas poluidoras e outras de interesse; (xi) indicadores de salide associados as condi¢gdes do
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ambiente fisico, bioldgico e socioeconémico; (xii) informacGes das rotas de transporte de cargas
téxicas e perigosas; e (xiii) dados histéricos dos indicadores correspondentes ao manancial, conforme
apontado neste relatério (item 7).

Cabe aos organismos dirigentes da area de recursos hidricos definirem a responsabilidade pela
instalacdo, administracdo e operac¢do continuada do SGI. Para plena eficiéncia, a sua operacionalizacdo
deverd contar com o apoio de conteudo produzido pelas diversas institui¢cdes, publicas e privadas que
atuam nas dareas de interesse para a gestdo do manancial. O acesso as informacdes deverd ser
garantido a todos os 6rgaos da administragao publica municipal, estadual e federal e da sociedade civil.

Meta e Responsaveis:

Curto Prazo: implantag¢do do SGI com o devido treinamento para operacionalizacdo do sistema
de envolvidos das administragcdes municipais, estadual e federal, representantes da sociedade
civil e do corpo técnico responsdvel pela gestdo da Bacia do Jaguari.

Responsavel: Orgdo Técnico, CBH-PS ou SSRH/SMA.
5.2. Programa de Ordenamento Territorial

O ordenamento territorial tem por fun¢do a orientagdo para um planejamento integrado do espaco,
contemplando uma ampla diversidade de elementos, sejam fisicos, humanos ou bioldgicos, que
configuram o territério. Neste sentido, esse Programa tem como foco a orientacao e o disciplinamento
para a elaboracdo e a atualizacdo dos instrumentos legais de ordenamento territorial que incidem
sobre o territorio da Bacia do Jaguari, considerando-se as esferas legislativas estadual e municipal,
sem prejuizo as leis ambientais e demais condicionantes para a ocupacdo do solo provenientes de
legislacdo federal.

De forma geral, os diferentes zoneamentos que incidem sobre o territério, sejam aqueles definidos
por Planos Diretores Municipais ou por instancias estaduais, através de Planos de Manejos e da prépria
Lei de Protecdo de Mananciais (n2 1.172/76), fazem uma leitura adequada do territério, no que diz
respeito as dreas urbanas consolidadas e areas destinadas a preservacao.

Constatou-se que os municipios integrantes da bacia vém conseguindo, na maior parte dos casos,
manter atividades econdmicas de baixo impacto dentro das areas de manancial, enquanto ocupacgdes
urbanas mais intensivas ocupam territdrio externo a bacia. Notou-se que, de maneira geral, a ocupacao
do solo na Bacia do Jaguari possui caracteristicas de baixa densidade, com excec¢do de poucas areas
urbanas no municipio de Arujd, contiguas a sede municipal, e das sedes municipais de Santa Isabel e
Igarata. Em menor escala, o distrito de S3o Francisco Xavier, também apresenta concentracdo urbana
superior & média da bacia. As margens do Reservatdrio do Jaguari, ocupando areas de preservagdo
permanente, destaca-se a concentragdo de residéncias com fins recreativos, que recebem populagées
flutuantes aos finais de semana e temporadas.

Verifica-se ainda, que ndo existem recomendacgdes e diretrizes especificas para a ocupag¢ao do solo na
maior parte das areas protegidas inseridas da bacia (com exce¢do da APA S3o Francisco Xavier), por
conta da auséncia de Planos de Manejo. Neste sentido, sugere-se a realizagdo de investimentos para
reforcar o controle destas areas, compatibilizando a gestdo das areas protegidas da bacia com as
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perspectivas dos municipios, incentivando que os maiores adensamentos urbanos e as maiores
atividades industriais sejam concentradas fora dos limites da bacia.

Nessa perspectiva, reafirma-se a importancia de preservacdao das tradi¢cdes locais refletidas na
formacdo de nucleos rurais, geralmente compostos por estabelecimentos comerciais de pequeno
porte, residéncias unifamiliares, servicos publicos diversos, dentre outras estruturas de apoio ao
entorno rural, que deverao ser mantidos, cabendo as prefeituras municipais mapear e legislar sobre o
uso e ocupacao dessas areas, assumindo o compromisso de limitar seu espraiamento e a conversao
em novas dareas urbanas.

Considerando-se, portanto, a necessidade de atualizacdao e adequacao da legislacdao de protecao de
mananciais, de forma a permitir a regularizacdao ambiental de dreas inadequadamente ocupadas, assim
como a integracdo do planejamento de todas as dreas de mananciais presentes na RMSP foram
definidas acdes para o Programa de Ordenamento Territorial na bacia.

Acdo 1. Elaboragdo e aprovagdo da Lei Especifica da Bacia do Jaguari

A conclusdo do presente trabalho, com a publicagdo da proposta do PDPA da Bacia do Jaguari (e a sua
aprovagdo, com os ajustes que forem considerados necessarios), cria condicBes técnicas para a
elaboracdo de uma lei especifica para o manancial, que devera tratar das diretrizes para o
desenvolvimento da regido e ordenamento do uso e ocupag¢do do solo, o que se torna exequivel
através da implementacdo de um zoneamento territorial e da aplicacdo de restri¢cbes e de parametros
urbanisticos e ambientais, devendo ainda prever instrumentos de monitoramento e controle das
fontes de poluicdo e da qualidade do manancial, o que se aplica a partir do modelo de correlacdo da
qualidade da dgua com o uso do solo (QUAL-UFMG).

O zoneamento territorial tem por objetivo substituir e adequar o mapa vigente previsto na lei N2
1.172/1976. Para tanto, sugere-se considerar a hipdtese, por ocasido do debate sobre este documento
e a lei especifica, de aceitar como direito adquirido a situa¢dao dos imdveis anteriores a data de abril
de 20163, a excec¢do daqueles indicados como ARA, onde se concentram atividades que impactam
ambientalmente o manancial e necessitam de planejamento especifico para sua adequacao.

A revisdo periddica do PDPA da Bacia do Jaguari, sugerida para ocorrer a cada 4 (quatro) anos,
incluindo a avaliacdo do zoneamento proposto, apoiara os trabalhos de acompanhamento e controle
das intervengbes sobre o territério, permitindo a andlise da compatibilidade do uso do solo com as
definidas por sua Lei Especifica, assim como da efetividade da aplicagdo dos parametros legais do
manancial, dentre outros aspectos que envolvem seu gerenciamento. A revisdo do PDPA também
devera apoiar altera¢des da Lei, suas areas de intervengdo e respectivos parametros urbanisticos e
ambientais, quando verificada a necessidade.

3 A data da imagem de satélite utilizada para a elabora¢io do zoneamento proposto se refere & situacdo da
ocupacdo territorial em abril de 2016.
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Metas e Responsaveis:

Curto Prazo: Proposicdao de minuta de Lei Especifica e aprovacao da Lei Especifica na ALESP.

Responsavel: Comité de Bacia Hidrografica do Alto Tieté; Comité de Bacia Hidrografica do
Paraiba do Sul, Secretarias de Estado do Meio Ambiente, de Saneamento e Recursos Hidricos
e de Habitacdo e Municipios.

Médio Prazo: Revisao do PDPA e atualizagao da Lei Especifica.
Longo Prazo: Revisao do PDPA e atualizagao da Lei Especifica.
Responsavel: érgao técnico.

Acdo 2. Compatibilizagdo dos Planos Diretores Municipais com o zoneamento proposto na futura Lei
Especifica e demais diretrizes

Cabe aos 6rgaos da Administragdo Publica Municipal realizar a revisdo dos Planos Diretores Municipais.
E objetivo dessa revisdo: (i) adequar o planejamento municipal as determinacdes do zoneamento e
dos parametros da Lei especifica do manancial; (i) determinar parametros mais restritivos ao
adensamento, caso seja de interesse municipal; (iii) definir as ZEIS e indicar as ARAs no municipio para
a elaboracdo de PRIS, definindo quais sdo as tipologias de ag¢Bes previstas minimamente entre
urbanizacdo, remocao e regularizacdo fundiaria; (iv) aprovar Plano Diretor Municipal compativel com
a Lei Especifica; (v) submeter Plano Diretor (PD) aprovado a SMA/CPLA para verificagdo da
compatibilidade com a Lei Especifica. Sugere-se, por razdes praticas, que seja apresentada a proposta
de PD antes da aprovacdo na Camara de Vereadores a SMA/CPLA para verificacdo de compatibilidade
com a Lei Especifica, evitando revisGes e novas aprovacdes pelo legislativo municipal.

Nesse sentido, a revisdo dos Planos Diretores Municipais e respectivas Leis de Parcelamento, Uso e
Ocupacdo do Solo, deverdo incorporar as diretrizes estabelecidas na Lei Estadual, de forma a garantir
a atuacdo conjunta dos entes estaduais e municipais na protecdo e desenvolvimento das APRMs
presentes na RMSP.

Nessa ocasido, ou a qualquer momento em que a Administragdo Publica Municipal apresentar a
identificacdo de ZEIS, assim reconhecidas em seus planos e leis que ordenam o uso e a ocupacdo do
solo nas dreas de manancial, deverd ocorrer a andlise e correspondente integra¢cdo das ZEIS ao
cadastro de ARA | no ambito do Sistema de Planejamento e Gestdo da APRM Jaguari, desde que
cumpridas as exigéncias estabelecidas na Lei Especifica, definindo quais sdo as tipologias de a¢Ges
previstas minimamente entre urbaniza¢do, remocgao e regularizagdo fundidria.

Metas e Responsaveis:

Curto Prazo: Revisdo dos PDs municipais e aprovagdo dos mesmos junto a SMA/CPLA.
Responsavel: Municipios.

Acdo 3. Regulamentagdo de instrumentos de ordenamento territorial

Propde-se, para ampliar e fortalecer a conservagao das areas preservadas na Bacia do Jaguari, que os
municipios determinem que os pagamentos de outorga onerosa ou compra de potencial construtivo
qgue ocorra em qualquer area de seu territério possam ser realizados com a compra prioritaria de
terrenos preservados nas areas de manancial, cuja matricula ficard registrada como compensagao
vinculada e com exigéncia de manutencdo e conservacdo da drea. Com isso, espera-se garantir a
preservacdo dos mananciais delegando a iniciativa privada responsabilidade mais ampla quanto ao
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territdrio. Essa acdo pode, ainda, modificar a dindmica de ocupacdo por invasdes em funcdo da
valorizacdo econOGmica das dreas preservadas de manancial.

Além da outorga onerosa outros instrumentos que viabilizem a preservacdao e a valorizacdo de
territérios nas dreas de manancial podem ser regulamentados, entre eles aqueles previstos no
subprograma de planejamento e gestdo, por exemplo, priorizacgdo da compensacdo ambiental de
empreendimentos (TCCA e TACs) na area de manancial e pagamento por servicos ambientais,
parcelamento e utilizagdo compulsdrios do territdrio, transferéncia do direito de construir.

Além disso, faz-se primordial que os usos e restricdes das areas protegidas da bacia sejam
regulamentadas através de seus Planos de Manejo e que estes estejam coerentes com as diretrizes da
futura Lei Especifica do manancial. Esta a¢do faz parte do Programa de Recuperacdo e Preservagao,
conforme detalhado adiante. Destaca-se que as areas de protegao integral ja estdo consideradas nesta
proposta de zoneamento territorial como Areas de Restri¢do a Ocupacdo (ARO).

Metas e Responsaveis:

Curto Prazo: proposta e aprovacdo de instrumentos legais de ordenamento territorial que
priorizem a compensag¢do ambiental nas dreas de manancial.

Médio Prazo: incorporacdo da compensagao ambiental prioritaria em dreas de manancial aos
instrumentos de ordenamento territorial dos municipios.

Responsavel: Municipios, CBH-AT, CBH-PBS.

Acdo 4. Revisao de critérios técnicos e legais para a instalacao de atividades econ6micas nos
mananciais

As restricGes a implantacdo de atividades industriais em APRM sdo definidas pela Lei Estadual n2
1.817/1978 (Art. 30), que define as diretrizes para o desenvolvimento industrial metropolitano e
disciplina o zoneamento industrial, a classificagdo e o licenciamento de estabelecimentos industriais.
Segundo a Lei, as dreas de prote¢do aos mananciais devem receber tratamento equiparado as zonas
de reserva ambiental, onde é permitida apenas a instalagdo de estabelecimentos industriais
classificados na categoria ID. A categoria ID restringe os estabelecimentos industriais em que sejam
processadas operacbes de fabricacdo, permitindo dentro de manancial a instalacdo de
empreendimentos que realizam apenas montagem.

Atualmente, a categoria ID compreende 160 titulos do CNAE (Cddigo Nacional de Atividades
Economica) que atendem as condicGes previstas. A limitacdo de porte das atividades foi revista e, hoje,
é permitido que as instalagdes obedecam as restricdes de ocupagdo territorial previstas pelos
zoneamentos especificos municipais (Planos Diretores) ou leis especificas.

A limitacdo atual impede a instalagcdo e/ou regularizacdo de empreendimentos dedicados a fabricacdo
de produtos tradicionais, como por exemplo, doces, compostas e outros alimentos, porque essas
atividades podem apresentar algum impacto de poluicdo, ainda que baixo. Tais limitacGes atingem
produtores rurais, diminuindo as possibilidades de maior rendimento com o processamento da
produgdo agricola local, agregando valor aos produtos. Impede, também, o desenvolvimento e
implantacdo de empreendimentos com novas tecnologias que permitam adequar atividades a
condicdo de auséncia de poluicdo.
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Em contraponto, o Art. 26 da Lei 9866/97 (lei de mananciais) ndo restringe o lancamento de efluentes
liqguidos industriais, desde que previamente tratados e compativeis com a classificacdo do corpo
receptor, usualmente mais restritivos nos mananciais. Contudo, a lei de mananciais nao restringe usos
comerciais e industriais, desde que compativeis com o conceito de preservacdao do manancial, ndo
descartados empreendimentos com baixo potencial poluidor, desde que devidamente tratado.

Tais restricdes impactam diretamente o setor produtivo e, principalmente, os setores tradicionais e
outros diversos usos compativeis com a preservacdo dos mananciais como a producdo agricola
sustentavel e organica e o turismo. Uma das principais voca¢des e demanda por usos econémicos do
territdrio é o turismo, que tende a se construir um senso comum na sociedade da necessidade de
preservacao das qualidades cénicas e ambientais.

A presente proposta, pretende proporcionar a abertura do debate e negociacdo para uma alteracao
nos documentos legais que determinem as adequacdes necessdrias para a instalacdo e ampliacdo de
atividades econ6micas de baixo potencial poluidor para atividades de beneficiamento de produtos
agricolas e atividades de carater turistico, priorizando-se a inclusdo das atividades de cunho familiar e
vinculadas ao setor de turismo, agricultura local e promoc¢do da cultura regional.

Objetiva-se, dessa forma, a existéncia de usos econ6micos compativeis com a preservacao, capazes de
valorizar economicamente o territério e suas areas vegetadas, por consequéncia. Desta maneira,
espera-se ampliar as possibilidades de geracdo de emprego e renda no ambito local, contribuindo com
a dinamizacdo da economia e proporcionando condi¢des de permanéncia das populagées sem prejuizo
a qualidade ambiental.

O Art. 26 da Lei 9.866/1997ja traduz especificamente os conceitos esperados por esta proposta, para
os usos considerados industriais no manancial. Ndo se trata de uma proibi¢do, como é colocada na Lei
1.817/1976, mas sim a necessidade de que os empreendimentos comprovem, praticamente, que os
efluentes que finais de seis tratamento nao contenham cargas organicas téxicas e atendam aos rigidos
parametros de tratamento requeridos. Também é possivel pensar na exportacdo desses efluentes para
fora do manancial, desde que devidamente protegidos e acondicionados.

Adicionalmente, é necessario que se reconheca a vocagao do territério para o desenvolvimento de
atividades econ6micas de turismo ecoldgico sustentavel e de producdo agricola. O municipio de Sdo
José dos Campos, por exemplo, prevé estabelecer incentivos a reestruturagdo da fruticultura,
olericultura e criagdes diversificadas atreladas a evolugdo do turismo, pela forte vocagdo
edafoclimatica e histdrica local. Nesse sentido, ha a possibilidade de instalagdes voltadas a essas
atividades tradicionais que, inclusive, sao estimuladas por outras politicas publicas estaduais, como as
estruturas de suporte agricola promovidas pela Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral (CATI)
em seus escritorios regionais.

Metas e Responsaveis:

Curto Prazo: Abertura de discussGes sobre a elaboracdo de critérios para atividades
econdmicas no manancial, com a definicdo de uma minuta de alteracdo da legislacdo.

Médio Prazo: Encaminhamento das propostas de alteragdo a ALESP.
Responsavel: CIESP, FIESP, CETESB, Municipios, CBH, SMA.
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Acdo 5. Critério para licenciamento das glebas ou lotes inseridos em duas ou mais subdreas das Areas
de Ocupagdo Dirigida

Os imdveis que possuem parte de sua drea em diferentes subdreas da Area de Ocupac3o Dirigida (AOD)
passam por situacdes complexas em relacdo ao licenciamento de suas atividades. Nao existe uma
definicdo clara de como lidar com esses casos. A auséncia de definicdo emperra o andamento de
empreendimentos na burocracia e impede o desenvolvimento econdmico e social do territdrio, dando
margem a invasao e degradacao ambiental.

Esta acdo visa promover o debate sobre a condicdo de alguns terrenos e glebas que sdo divididas por
subdreas do zoneamento constante na Lei especifica. Como dado de partida considera-se que as
fronteiras entre ARO e AOD nao possuem critério de flexibilidade e adequacdo de parametros,
permanece a fragcdo dentro da Zona ARO restrita a ocupagdo conforme condicionantes legais.

Como forma de contribuir para o debate o estudo apresenta uma alternativa para avaliacdo e
aprovacdo pelos drgdos licenciadores. As subareas da AOD apresentam parametros limites para uso
do solo, sendo eles: lote minimo, coeficiente de aproveitamento, indice de permeabilidade, areas
vegetadas. Nos casos em que um proprietario detém uma drea cortada pelo limite entre subareas
sugere-se que sejam permitidas as seguintes condi¢des para regularizacao:

Lote minimo: aplica-se a drea menos restritiva (menor) apenas para a subdivisdo de lotes que tenham
gualquer fracdo sobre o limite entre zonas.

Coeficiente de aproveitamento: aplica-se a proporc¢do de areas entre as zonas e o coeficiente de cada
zona. Exemplo de um lote com 30% de drea em SUCt (C.A.=1) e 70% em SOD (C.A.= 0,6). CAterreno=
X%*CA1 +Y%*CA2 = 30%*1+70%*0,6=72%.

indice de permeabilidade: aplica-se a proporcio de areas entre as zonas e o indice de cada zona.
Exemplo de um lote com 30% de area em SUCt (1.P.=0,2) e 70% em SOD (I.P.= 0,4). IPterreno= X%*IP1
+Y%*IP2 = 30%*0,2+70%*0,4=34%.

Area Vegetada: aplica-se a proporcdo de dreas entre as zonas e o coeficiente de cada zona. Exemplo
de um lote com 30% de drea em SUCt (A.V.=0,1) e 70% em SOD (A.V.= 0,2). AVterreno= X%*AV1
+Y%*AV2 = 30%*0,1+70%*0,2=17%.

Adequados os novos parametros o proprietario pode realizar o empreendimento em qualquer local do
terreno, nao se obrigando a respeitar a fronteira das subareas. Nao ha incompatibilidade quando um
critério de zoneamento menos restritivo é aplicado sobre um zoneamento mais restritivo, por
exemplo, grandes lotes em SUCt.

As ARAs sdao mapeadas sobre o mapeamento das AOD e sdo passiveis de reenquadramento. Desta
forma, ndo faz sentido falar em adequacgao de limites desse zoneamento.
Metas e Responsaveis:

Curto Prazo: Realizar audiéncia publica entre Cetesb e Comité de bacias sobre o critério de
licenciamento em limites de zonas.

Curto Prazo: Elaborar resolugdo da Secretaria do Meio Ambiente com a defini¢cdo sobre o tema.
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Responsdvel: CBH, Cetesb.

5.3. Programa de Urbanizag¢ao e Habitacdo

Os desafios com relagdo aos investimentos em urbanizagdo e habitacdao na Bacia do Jaguari envolvem
a melhoria da qualidade ambiental especialmente a partir da manutencdo das paisagens rurais e das
matas preservadas, além da contencdao dos processos de expansdao urbana, sem prejuizo ao
desenvolvimento econdmico e social deste territério.

Como caracterizado na etapa de diagndstico, a questdo habitacional ndo representa um problema
expressivo para a bacia, tendo sido localizadas no territério ocupacdes irregulares pontuais e de
pequenas dimensdes em sua drea de abrangéncia, devendo ser atendidas por programas de
readequacdo urbanistica, novas habitacées (HIS) ou regularizacdo fundiaria.

Ainda que as ocupacdes urbanas ndo sejam as principais preocupacdes da bacia, foram verificadas
pressdes metropolitanas por ocupag¢do urbana na bacia, impulsionadas pela presenca da Rodovia
Presidente Dutra, que liga o Estado de Sdo Paulo ao Estado do Rio de Janeiro e do Rodoanel Mdrio
Covas, ainda em construcdo neste trecho, impactando especialmente os municipios de Guarulhos e
Aruja. Outro fator de atracdo populacional consiste no préprio reservatdrio, que incentiva o
desenvolvimento de chdcaras de lazer ao seu redor, as quais sdo utilizadas preponderantemente em
temporadas e finais de semana, destacando-se os municipios de Igaratd, Jacarei e Santa Isabel, que
concentram mais de 60% do fluxo de populagdo flutuante, provenientes da capital e da regido do Vale
do Paraiba.

Aidentificacdo dessas pressGes mostra a necessidade da implementacdo de instrumentos e programas
medidas que inibam a expansdo urbana em locais estratégicos para a protecdo e manutencdo da
qualidade hidrica e, por conseguinte, ndo impacte, com cargas geradas, importantes corpos hidricos,
como o reservatorio Jaguari.

Ressalta-se ainda a importancia da manutencdo das populacBes nas dreas rurais, devido a estrutura
social existente, representada pela formagdo dos aglomerados rurais, formados por comércios e
servicos de pequeno porte, que abrigam servicos publicos, residéncias unifamiliares e outras
estruturas de convivio social. Assim, deve-se garantir as administracdes municipais o controle e a
manuteng¢do desses nucleos, com o compromisso de impedir seu espraiamento e consequente
formacao de novas areas urbanas.

Nesse contexto, o Programa de Urbanizacdo e Habitacdo propde que sejam pautadas as seguintes
acOes para a Bacia do Jaguari.

Acdio 1. Elaboragdo e Atualizagéio de Instrumentos de Gestéio Municipais (PLHIS) e indicagdo das
ocorréncias degradacionais

A manutengdo e a atualizagdo dos instrumentos de gestdao municipais, com destaque para os Planos
Locais de Habitacdo de Interesse Social (PLHIS) e para a delimitacdo cartografica das Zonas Especiais
de Interesse Social (ZEIS) nos respectivos regulamentos de uso, ocupag¢do e parcelamento do solo,
configuram condi¢do fundamental para o cumprimento dos objetivos de preservagao do manancial. O
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mapeamento e atualizacdo das informacodes relativas as ZEIS permitem identificar os locais, objeto de
intervencgdo, visando a recuperacdo e requalificacdo urbana e/ou ambiental.

A partir da elaboracdo e publicacdo da Lei Especifica — responsavel pela definicdo das dreas de
intervencao sobre as quais se aplicardo as respectivas diretrizes de ocupacao e uso do solo, padrdes
urbanisticos e ambientais —, faz-se necessario que as ZEIS sejam enquadradas pelas prefeituras
municipais como ARA | ou ARA I, o que deve ser validado junto a SMA. Uma vez enquadradas, é
possivel proceder com o processo de recuperacao e regularizacdo desta area, o que acontece por meio
dos Programas de Recuperagdo de Interesse Social (PRIS) - para as ARAs | - objetivando seu
reenquadramento em uma das categorias de Areas e Subdreas de Intervencdo previstas na Lei,
promovendo a sua devida recuperacgao e integrando-as a “cidade formal”.

Na Bacia do Jaguari as ocorréncias degradacionais foram mapeadas levando-se em consideragdo os
seguintes critérios: (i) ocupacdes irregulares; (ii) areas sem atendimento de esgotamento sanitario com
eventual necessidade de requalificacdo urbana; (iii) Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS), indicadas
pelos respetivos municipios; e (iv) dreas privadas passiveis de recuperacdo ambiental, seja por
processo de mineracdo ou devido a contaminacdes diversas, tais como a disposicao inadequada de
residuos.

Os PRIS constituem um conjunto de medidas e intervengGes de cardter corretivo das situacdes de
degradacdo existentes e de recuperacdo ambiental e urbanistica, previamente identificado pelo Poder
Pudblico competente. Tem o objetivo de melhorar as condigdes de saneamento ambiental e
regularizacao fundiaria dos locais enquadrados na categoria de ARA |, devendo ainda, quando couber,
propor solucdes de urbanizacdo, remocao seguida de reassentamento ou regularizacao fundidria.

A hierarquizagdo das ARAs na Bacia do Jaguari tem como objetivo classificar a prioridade das
intervencdes ao longo do tempo, conforme seu grau de risco para o manancial em questdo. A Figura
5.3 apresenta a prioridade das ARAs.
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Fonte: Cobrape, 2017

Figura 5.3 — Hierarquizacao das ARAs na Bacia do Jaguari

Neste caso, destacam-se as ARAs inseridas nos municipios de Santa Isabel e Arujd e que possuem
carater emergencial (resolugdo imediata), por se tratarem de areas ja consolidadas e desprovidas de
infraestrutura de saneamento adequado. Essas ARAs estdo localizadas em Santa Isabel nos bairros
Jardim Eldorado e Jardim Novo Eden e em Aruja, no Parque Rodrigo Barreto e no Jardim Pinheiro.

As ARAs indicadas como solugdo de curto prazo, dizem respeito as pedreiras existentes nos municipios
de Guarulhos, Aruja e Santa Isabel, para que seja acompanhado o pleno atendimento aos critérios
definidos pela Secretaria de Meio Ambiente e Secretaria de Energia e Mineragdo, constantes no
regulamento da Lei especifica, quando ao funcionamento adequado e o cumprimento as exigéncias.

Por fim, as ARAs indicadas como de médio prazo fazem parte somente do municipio de Santa Isabel (a
regido proxima a Chdacara Reunidas Canada), por também apresentar risco ambiental para a Bacia do
Jaguari, por se tratarem de ocupagdes irregulares, no entanto, menos expressivas.

Metas e Responsaveis:

Prazo Imediato: atendimento com PRIS das ARAs com maior impacto sobre a qualidade
ambiental do manancial.

Curto Prazo: atendimento com PRIS das ARAs com impacto no manancial, porém, com menor
intensidade.

Médio Prazo: atendimento das demais ARAs com PRIS.

Responsavel: municipios.
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Acdio 2. Regularizagdo Fundidria

Esta acdo consiste no gerenciamento integrado das a¢Ges e programas preexistentes no territério do
Manancial Guaid, especificamente no que diz respeito a regularizacdo das dareas ocupadas
inadequadamente. Nesse sentido, foram identificados o Programa Cidade Legal, que apoia municipios
no desenvolvimento de processos de regularizacdo fundiaria; e o Grupo de Apoio as Ordens Judiciais
de Reintegracdo de Posse (Gaorp), que prioriza a adogdo de solugGes consensuais ou menos onerosas
em casos de maior complexidade.

O Programa Cidade Legal é de iniciativa do Governo do Estado, e visa coordenar, junto com os
municipios, todos os procedimentos para viabilizar e acelerar a regularizacdo fundidria de grandes
projetos e de unidades habitacionais. Os municipios devem realizar um convénio com o Programa
Cidade Legal e, através dele, estabelecer o relacionamento e o procedimento de balcdo Unico para a
entrada de documentos no Programa.

Posteriormente a aprovacdao da Lei Especifica, o Programa Cidade Legal, mediante eventuais
adaptacGes de procedimentos internos para viabilizar e acelerar os procedimentos de regularizagdo
fundidria em mananciais, deve constituir-se em um balcdo Unico para a entrada de documentacdes de
regularizacdo fundidria, funcionando em parcerias com os diversos 6rgdos do Governo do Estado,
cartérios e com os municipios. Com isso, espera-se alcancar os seguintes objetivos: (i) a rapida
tramitacdo de documentos e de resposta as solicitacdes; (ii) o fornecimento de informacgdes
necessarias de todos os érgaos envolvidos na regularizagdo fundidria para os requerentes; (iii) o
recebimento de consultas preliminares sobre a documentacdo a ser encaminhada pelos requerentes.

Ficaria a cargo do Programa Cidade Legal a comunicacdo com os Cartdrios de Registro de Imdveis e a
determinacdo do registro das restricGes previstas da Lei Especifica junto as Certidées de Matricula ou
de Registro dos Imdveis que forem expedidas pelos Cartdrios.

O Grupo de Apoio as Ordens Judiciais de Reintegracdo de Posse (Gaorp) é coordenado pelo Gabinete
de Planejamento e Gerenciamento de Riscos e Crises do TJSP e foi criado para acompanhar casos de
alta complexidade, priorizando solugdes consensuais ou menos onerosa para as partes envolvidas.

A partir de uma reunido entre as partes e seus advogados, buscam-se a conciliagdo e a construgdo de
procedimentos eficazes para que o cumprimento da ordem judicial ocorra de modo menos danoso
para todos os envolvidos.

A adocdo de solugbes conciliadoras traz maior agilidade aos processos de regularizagao de areas
invadidas. Destaca-se, a propdsito, que a atuacdo das Prefeituras em agGes de reintegracdo de posse
em dreas de manancial estd restrita aos terrenos pertencentes ao poder publico. Nas dareas
particulares, a responsabilidade por manter o uso adequado do solo e buscar a desocupagao cabe ao
proprietario.

Destaca-se, ainda, a possibilidade de atividades de licenciamento ambiental atribuidas ao Estado
serem delegadas aos municipios, por intermédio de convénios. Desde que a legislagdo municipal,
inclusive de parcelamento, uso e ocupacdo do solo, esteja em conformidade com a legislacdo de
protecdo de mananciais, pode-se agilizar o complexo processo de regulariza¢do fundidria. Para isso, os
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municipios devem contar com corpo técnico e conselho municipal de meio ambiente, com carater
deliberativo, nos termos da legislacdo pertinente.

Metas e Responsaveis:
Curto Prazo: Estabelecimento do Convénio com o Programa Cidade Legal.

Curto Prazo: Estabelecer didlogo com o Gaorp, estabelecendo-se uma rotina de integracao dos
trabalhos de gestdo das areas invadidas com a acdo do TJSP.

Curto Prazo: Estabelecimento dos Convénios entre o Programa Cidade Legal e os demais
Orgados afetos aos procedimentos de regularizagado fundiaria.

Curto Prazo: Consolidacdo dos procedimentos de tramitacdo de documentos, tipologias de
exigéncias para cada caso em cada municipio e consolida¢do do balcdo Unico de regularizacao
fundiaria.

Médio Prazo: Regulariza¢do fundidria de 90% dos casos solicitados através do balcdo unico,
dentro do prazo estabelecido internamente.

Longo Prazo: Regularizagdo fundiaria de 100% dos casos solicitados através do balcdo Unico
dentro do prazo estabelecido internamente.

Longo Prazo: Estimulo a regularizagdo fundidria de areas nao regularizadas.

Responsdvel: Municipios, Governo do Estado, Programa Cidade Legal, Gaorp, CETESB,
Cartérios, CONDEPHAAT, e demais 6rgdos envolvidos na regulariza¢do fundidria.

Acdo 3. Elaboragdo e atualizagdo dos Planos Municipais de Redugdo de Riscos (PMRR)

Esta acdo prevé a elaboracdo e/ou atualizacdo dos PMRR e respectivo mapeamento das areas de risco
pelas administragdes publicas locais, com a finalidade de solucionar ocorréncias de ocupag¢des em
areas com alto grau de vulnerabilidade a eventos chuvosos extremos, com potencial para desencadear
processos erosivos e deslizamentos de terra, alagamentos e inundacdes, com danos a pessoas e bens.

O gerenciamento dessas areas, a partir das diretrizes apontadas nos PMRR é fundamental na
construcdo de cidades mais resilientes, assim como na orientacdo das a¢des do poder publico nos
momentos criticos de chuvas. Por outro lado, auxilia nas a¢ées de gerenciamento do manancial, uma
vez que colabora com o aporte de informagdes precisas e detalhadas sobre cada area de risco
identificada. Além disso, qualquer acdo promovida no sentido de reduzir os riscos associados a
ocupagcbes em margens de rios, encostas e demais dreas suscetiveis a ocorréncia de erosGes e
movimentag¢do de massa contribui para a melhoria da qualidade urbanistica e ambiental do manancial.

Nesse sentido, a elaborac¢do ou atualizacdo dos dados, planejamento e a¢Ges sobre as dreas de risco
levadas a cabo no territério do manancial, devera ser informada aos 6rgaos que atuam na sua gestao,
que providenciardo sua incorporagao ao SIG, de forma a garantir a atualizagdo da base de dados
disponivel.

Metas e Responsaveis:
Curto Prazo: elaboragdo e/ou atualizacdo dos PMRR e mapas de areas de risco.
Curto Prazo: inser¢do dos dados de risco no Sistema de Informagdes Gerenciais.

Curto Prazo: alinhamento das medidas de redugdo de risco aos trabalhos de gerenciamento
do manancial.

Responsavel: Municipios, 6rgao técnico.
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Acdo 4. Programa de Recuperagdo de Interesse Social (PRIS)

O atendimento a demanda por habitagdes de interesse social identificada nos PLHIS, assim como a
necessidade de requalificacdo urbana e regularizacao fundiaria, deverao ser atendidas através de PRIS.
Os PRIS consistem em um conjunto de medidas e intervenc¢des de cardter corretivo das situa¢des de
degradacdo existentes e de recuperagdo ambiental e urbanistica, previamente identificadas pelo
Poder Publico competente, com o objetivo de melhoria das condi¢cdes de saneamento ambiental e
regularizacao fundidria dos locais enquadrados na categoria de ARA |. Devem propor solucdes de
urbanizacdo, remocgao seguida de reassentamento ou regularizacao fundiaria para as ARAs |, que
compreendem as ocorréncias de ZEIS predefinidas pela administracdo local, desprovidas, total ou
parcialmente, de infraestrutura de saneamento ambiental.

Entende-se por regularizacdo fundiaria o conjunto de medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e
sociais, promovidas pelo Poder Publico por razées de interesse social ou de interesse especifico, que
visem adequar assentamentos informais as conformacdes legais, de modo a garantir o direito social a
moradia, o pleno desenvolvimento das fungGes sociais da propriedade urbana e o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado.

Os PRIS devem atuar em areas publicas ocupadas para fins de moradia por populagdo de baixa renda.
Devem ser elaborados e implantados pelos érgdos e entidades do Poder Publico das trés esferas de
Governo, ou mediante responsabilidade compartilhada com as comunidades residentes no local,
organizadas em associacdo de moradores ou outras associagdes civis, bem como com o responsavel
pelo parcelamento e/ou proprietario da drea. Caberdo aos 6rgdos da administragdo publica municipal
a execugdo e o gerenciamento do programa, que deve ser composto pelas seguintes etapas:

(i) Diagndstico da area: etapa inicial, que envolve vistorias técnicas, pesquisas e analises de
documentos, para que seja verificado se os assentamentos atendem as condicOes e critérios
técnicos e legais necessarios para a regularizacao fundiaria;

(ii) Processo juridico: envolve o equacionamento da base fundiaria e a legalizagcdo da posse dos
moradores, proporcionando seu ingresso no registro de imdveis;

(iii) Questdes administrativas: etapa que inclui a oficializa¢do de logradouros, a inscricdo dos
imdveis nos cadastros municipais e a definicdo de normas de urbanizagdo e construgao;

(iv) Intervengdes urbanisticas: intervengdes fisicas, tais como solugdo de situagdes de risco, oferta
de infraestrutura e construgao de novas moradias.

Somente depois da devida recuperacdo ambiental é que as ARAs | deverdo ser reclassificadas na
categoria de AOD, de acordo com o érgdo técnico responsavel.

Metas e Responsaveis:

Curto Prazo: Atendimento de 50% das areas com irregularidades fundiarias, através de PRIS.

Médio Prazo: Atendimento de 100% das areas com irregularidades fundiarias e atendimento
de 50% das areas com irregularidades urbanisticas (urbanizagdo, remogao reassentamento),
através de PRIS.

Longo Prazo: Atendimento de 100% das areas com irregularidades urbanisticas (urbanizagdo,
remocao reassentamento), através de PRIS.

Responsavel: municipios.
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5.4. Programa de Saneamento Basico

De acordo com Art. 32 da Lei n? 11.445, de 5 de janeiro de 2007, saneamento basico compreende o
conjunto de servigos, infraestruturas e instalagdes operacionais de: (i) abastecimento de dgua potavel;
(ii) esgotamento sanitario; (iii) limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos; e (iv) drenagem e manejo
das aguas pluviais (BRASIL, 2007).

Conforme observado no Relatdrio de Cendrios e Metas da Bacia do Jaguari, a qualidade e a quantidade
das dguas estdo intimamente relacionadas ao uso do solo e as condi¢cdes do saneamento bdasico dos
municipios que a integram, o que justifica o desenvolvimento de um programa de tema especifico.

Através da modelagem matematica realizada no estudo, verificou-se que o manancial apresenta
condicOes adequadas para suportar as cargas de Fésforo Total atualmente afluentes a ele, ndo estando
sujeito, mantidas as atuais circunstancias, a processos de eutrofizacdo. No entanto, verificam-se
concentracdes de E. coli acima dos padrdes estabelecidos pela Resolu¢gdo CONAMA 357/2005 para
corpos hidricos de Classe Especial, indicando contaminacao fecal das aguas e representando um risco
a saude publica. E importante que sejam realizadas a¢des para a adequagdo do saneamento na regi3o,
visando a protecdo do manancial e a garantir boas condicdes de saude publica a populacdo nele
residente.

A disponibilidade hidrica da Bacia do Jaguari e a boa qualidade de suas aguas faz com que o
Reservatério do Jaguari seja um manancial estratégico para o suprimento de dgua, sendo atualmente
responsdvel pelo abastecimento da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro através da transposicao
das aguas do Rio Paraiba do Sul para o Rio Guandu; e, futuramente, pelo abastecimento da Bacia Alto
Tieté e das Bacias PCJ, através da transposicao das aguas para o reservatério Atibainha, pertencente
ao Sistema Produtor Cantareira.

Para garantir a manutencao deste cenario, o Programa de Saneamento incorpora a¢des que objetivam
a preservagao e a manutencao da disponibilidade hidrica e da qualidade das aguas da Bacia do Jaguari
através da adog¢do de medidas estruturais, como o provimento das redes e infraestruturas necessarias
para a coleta e o respectivo tratamento do esgoto, e medidas estruturantes, as quais deverao ser
incorporadas no ambito do SIGRH para complementar a gestdo do manancial.

A seguir sdo apresentadas as a¢Oes consideradas essenciais para a melhoria dos recursos hidricos do
manancial: uma de cunho geral, e as demais organizadas em subprogramas especificos de cada um
dos temas que compdem o saneamento basico.

Acdo 1: Elaboragéo/Revisdo dos Planos Municipais de Saneamento Bdsico e Residuos Sélidos

Os Planos Municipais de Saneamento Basico (PMSBs) e os Planos Municipais de Gestado Integrada de
Residuos Sélidos (PMGIRSs) sdo os principais instrumentos no tocante a definicdo de diretrizes, agoes
e metas em relacdo aos quatro eixos do saneamento basico.

Esta acdo consiste na elaboracdo/revisdo dos PMSBs e PMGIRSs, instrumentos de gestdo essenciais a
qualidade da prestagao de servigos e a qualidade sanitaria dos recursos hidricos da regido. Neste
contexto, tanto a Politica Nacional de Saneamento Bdsico quanto a Politica Nacional de Residuos
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Sélidos preveem que o processo de gestao pode ser realizado de forma intermunicipal, integrando o
processo de planejamento dos municipios. Recomenda-se, portanto, que os PMSBs e os PMGIRSs
sejam realizados no ambito do Consdrcio Intermunicipal, proposto no Subprograma Integrado de
Planejamento e Gestdao da Bacia do Jaguari.

Destaca-se que apesar de todos os municipios apresentarem PMSB, e de apenas os municipios de Aruja
e Monteiro Lobato ndo possuirem PMGIRS, ndo é possivel determinar quais acdes propostas nos
documentos se referem ao recorte territorial da drea de manancial. Sugere-se, portanto, que nos
préximos documentos elaborados/revisados sejam consideradas a¢Ges especificas a Bacia do Jaguari
e incorporados os programas sugeridos nesta proposta de PDPA.

Metas e Responsaveis:

Curto Prazo: Elaboracdo/revisdo dos Planos com a apropriacdo das acdes setoriais propostas
no PDPA e agles especificas para a area municipal inserida no recorte territorial da Bacia do
Jaguari;

Curto Prazo: Insercdo das previsdes orcamentarias dos PMSBs e PMGIRSs nos PPAs.

Médio Prazo: Elaboracdo de um Plano Intermunicipal Integrando dos municipios inseridos na
Bacia do Jaguari.

Responsaveis: Prefeituras Municipais.

5.4.1. Subprograma 1: Recursos Hidricos

O PDPA, como instrumento de planejamento setorial, tem como principal objetivo a preservacdo da
gualidade e da quantidade dos recursos hidricos disponiveis para o abastecimento humano. Sem
qualguer prejuizo a politica de universalizagdo da prestacdo dos servicos (prioritaria na agenda
publica), as agbes inseridas no Subprograma 1: Recursos Hidricos visam, primordialmente, a
preservagao da qualidade e da disponibilidade das aguas brutas da Bacia do Jaguari.

Acdo 1: Cadastro e outorga das captacdes e lancamentos de usos agricola, industrial, minerador e
condominial

Atualmente existem, na regido, diversas atividades que podem comprometer a disponibilidade hidrica
e a qualidade das aguas brutas do manancial. Exemplo disso é a existéncia de algumas indUstrias que
nao possuem pontos de outorgas de langamento, e a ocorréncia de algumas captacdes em pogos que
nao estdo devidamente outorgadas no DAEE. Preconiza-se, portanto, um maior controle quantitativo
e qualitativo das captag¢des e dos lancamentos existentes na bacia.

Sendo a outorga um instrumento de gestdo de recursos hidricos cujo principal objetivo é assegurar o
controle da quantidade e da qualidade dos usos e o efetivo acesso as dguas nas bacias hidrograficas,
sugere-se, para o territério da Bacia do Jaguari, que seja estudada a possibilidade de a outorga vir a
ser necessaria para qualquer captacdo e lancamento, independentemente de sua vazdo. Este
instrumento permite que haja a moderagdo do uso em casos de escassez hidrica e reduz os riscos de
contaminagdo das aguas por fontes pontuais.
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Metas e responsaveis:

Médio Prazo: Atualizacdo de todos os cadastros para outorgas das captacdes e lancamentos
na bacia para garantir o real controle qualitativo e quantitativo dos recursos hidricos para
abastecimento publico.

Responsavel: Departamento de Aguas e Energia Elétrica (DAEE).

Acdo 2: Subsidios para o Enquadramento dos Corpos Hidricos na Bacia Jaguari

Com o objetivo de desenvolver, em articulagdo com os érgdos gestores responsaveis pela outorga e
licenciamento, devem ser previstos estudos complementares que subsidiem projetos de atingimento
das metas de qualidade dos corpos hidricos afluentes ao reservatério e ao corpo central, como uma
das prioridades de investimento do CBH-PS.

O PDPA ndo se baseia no critério de enquadramento para a definicdo da carga limite, e sim na
capacidade de suporte do reservatério na retengao do Fdsforo, principal elemento responsdvel pela
eutrofizacdo dos reservatorios, e que pode ser limitante para a utilizacdo das aguas para o
abastecimento publico. Contudo, outras leis recaem sobre os corpos hidricos e fica aqui reforcada a
necessidade de estudos que viabilizem o atendimento especifico dessa lei que, no esforco de manter
preservados os recostos hidricos, € complementar a Lei de Mananciais do estado de Sdo Paulo (Lei N2
9.866/1997).

Metas e responsaveis:

Curto Prazo: Quando da atualizacdo do Plano de Bacia do Paraiba do Sul prever recursos
especificos para o estudo do enquadramento dos corpos hidricos, em especial a bacia do
Ribeirdo Araraquara em Santa Isabel.

Médio Prazo: Estudos realizados e disponibilidade de recursos para a realizacdo dos projetos
de enquadramento apontados.

Responsavel: CBH-PS.

5.4.2. Subprograma 2: Coleta e Tratamento de Esgoto

Ainda existem muitas areas ndo contempladas pelos servicos de coleta e, principalmente, de
tratamento de efluentes na Bacia do Jaguari, o que resulta diretamente na contaminac¢do de corpos
hidricos e/ou solo e agua subterranea pelo langcamento in natura de esgotos domésticos, de forma
pontual e difusa. Atualmente, cerca de 39% da populagdo ndo é atendida pela rede de coleta de
esgotos, ficando sujeita a solugGes individuais de esgotamento sanitario, sendo estas muitas vezes
imprdprias (langamento direto em valas, fossas negras, corsos d’agua ou outros).

Além disso, vale citar que mais da metade do esgoto coletado pelas redes publicas é lancado
diretamente em corpos hidricos, sem qualquer tratamento prévio. O exemplo mais critico é o
municipio de Santa Isabel, onde se encontra a maior parcela da populacdo da Bacia do Jaguari, e cuja
sede municipal estd inserida no manancial, coleta apenas 62% do esgoto gerado, e lanca a totalidade
do esgoto coletado diretamente em cursos d’agua.

Esta situacdo pode ocasionar, em longo prazo, piora da qualidade das dguas do manancial, conforme
indicam as projegdes realizadas e apresentadas no Relatério de Cargas: considerando-se o incremento
populacional previsto para 2035 e a manutencdo da situacdo atual de saneamento, as cargas afluentes
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ao reservatorio ultrapassariam a carga admissivel para manutencéo do estado oligotréfico (classe 1).
Por este motivo, é essencial que haja investimentos para o aprimoramento nos sistemas de coleta
(inclusive EstacOes Elevatdrias de Esgoto, linhas de recalque e etc.), tratamento e exportacdo de
esgotos, e também a adequacao de sistemas individuais de esgotamento, sdao fundamentais para a
manutencdo da qualidade hidrica da bacia.

Neste Subprograma, as acdes tém como objetivo a reducao do aporte de cargas de esgotos aos corpos
hidricos da Bacia do Jaguari e a manutencdao de sua qualidade hidrica, através da exportagdo, do
tratamento do esgoto gerado, e da prevencdo de que os novos empreendimentos atendam aos
requisitos de saneamento no manancial. Nesse sentido, as a¢les propostas devem estar em
consonancia com: (i) os investimentos previstos pelas prestadoras do servico de esgotamento
sanitario; (ii) os requisitos de licenciamento dos empreendimentos no manancial; e, (iii) as acbes
especificas citadas nos Planos Municipais de Saneamento Bdsico dos municipios inseridos no
manancial.

Acdo 1. Obras Urgentes de Esgotamento Sanitdrio

Esta acdo consiste na implementacdo das obras emergenciais de esgotamento sanitario, consideradas
essenciais para a manutencdo da qualidade ambiental da Bacia do Jaguari. A principal e mais
importante obra é a ampliacdo e adequacao da Infraestrutura de esgotamento sanitdrio no municipio
de Santa Isabel. Atualmente, o municipio possui um bom indice de coleta (71%), no entanto, apenas
5% sao tratados. Sendo assim, é de suma importancia a conexdo destes coletores de esgoto até o
sistema de tratamento.

Metas e responsaveis:

Curto Prazo: Finalizagdo das obras de coleta de esgoto, para posterior encaminhamento a ETE
Santa Isabel.

Responsaveis: Prefeitura Municipal de Santa Isabel.

Acdo 2. Ampliacdo e Adequagdo da Infraestrutura de Esgoto

Esta acdo refere-se a ampliagao e adequacgao da rede de coleta existente, assim como aprimoramentos
necessarios para melhoria da eficiéncia dos sistemas de tratamento de esgoto localizados na Bacia do
Jaguari, principalmente nas areas urbanas dos municipios de Santa Isabel, Aruja, Sdo José dos Campos
e lgarata.

As obras propostas visam reverter a situacdo atual de lancamentos inadequados de esgotos
domésticos para garantir a preservagdo da qualidade das aguas do manancial e evitar problemas de
saude publica relacionados a doengas de veiculagdo hidrica.

Metas e responsaveis:

Curto Prazo: A¢do continua de manuteng¢do e monitoramento da eficiéncia do processo.

Médio Prazo: Ampliacdo da infraestrutura da rede de coleta de esgotos nas dreas urbanas da
Bacia do Jaguari, com prioridade para os nucleos mais adensados: Aruja e Santa Isabel, com
acdo continua de manutencao.

Médio Prazo: Implantagdo de unidades de transferéncia de esgotos em locais de dificil acesso
e agdo continua de manutengao.
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Responsdveis: CETESB, SABESP e SAAEs municipais, com o apoio das prefeituras municipais.

Acdo 3. Instalagdo, verificagdo e manutengdo de solugdes individuais de esgotamento

Nas areas isoladas e pouco adensadas, e onde ndo houver a viabilidade de interligacdo ao sistema de
coleta e tratamento dos esgotos, deve ser considerada como exigéncia para a obtencdo das
autorizagdes municipais a instalacdo de Unidades de Saneamento Individuais (USI) compostas por
fossas sépticas, desde que corretamente dimensionadas. As mesmas devem ser verificadas para a
obtencado do Habite-se por parte dos municipes.

A Unidade de Saneamento Individual devera ser composta por digestor anaerdbio (fossa séptica) e
filtro anaerdbio com tubulagdo para saida de biogds (acima da altura da residéncia), com sumidouro
em locais onde o solo é adequado para infiltragdo do efluente tratado, e tubulagao para langamento
do efluente tratado em corrego em areas onde o lencol freatico possui nivel elevado. Em ambas as
situacdes, deve haver instalagdo de caixa para inspecdo e possibilidade de remocao do lodo.

As fossas sépticas sdo comumente mal operadas pelos proprietarios, causando transtornos como
transbordamento, mau cheiro e contaminac3o de corpos hidricos e lencol freatico. E comum, também,
que o descarte dos efluentes dessas fossas seja realizado em locais inadequados, causando impactos
ainda maiores.

Para evitar estes problemas, os moradores da Bacia do Jaguari devem ser devidamente treinados para
que possam acompanhar o bom funcionamento de suas fossas. Além disso, deve-se garantir a
atualizacdo periddica de cadastros dos usudrios de fossas, o acesso a um sistema municipalizado de
coleta e disposi¢cdo adequada dos lodos gerados no processo, de forma que seja garantida a correta
destinacdo desse efluente em ETEs, e a drenagem anual das fossas sépticas.

Destaca-se, ainda, a necessidade de adequac¢do de todas as solugdes individuais de esgotamento
impréprias, como fossas negras e valas, a fim de reduzir os riscos a saude publica e de contaminagdo
dos solos e das dguas superficiais e subterraneas.

Cabe ao municipio definir quem e como se dard a execugdo do servigo, se por conta prépria ou por
adequacdo contratual com a concessionaria prestadora dos servigcos. A forma de cobranca repassada
ao usudrio e a realizacdo dos servicos deverdo ser estudadas e acordadas entre a companhia de
saneamento (SABESP ou SAAEs municipais) e as prefeituras municipais.

Metas e Responsaveis:

Curto Prazo: Treinamento da populagdo para garantir maior compreensdo a respeito do
funcionamento e manutengdo das fossas sépticas, de modo que seja possivel identificar e
evitar maus funcionamentos.

Curto Prazo: Aquisicdo de caminhdes limpa fossa pela concessionaria, pelos municipios ou pelo
consércio de municipios e agdo continua de manutencdo anual das fossas sépticas na area de
manancial.

Curto Prazo: Cadastramento das empresas que realizam a limpeza das fossas, com emissdo de
CADRIS.
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Curto Prazo: Definicdo dos custos e implantacdo do sistema de cobranca, por IPTU ou taxa
especifica, para os moradores da drea de manancial desprovidos de ligacdo ao sistema de
coleta/exportador de esgotos.

Médio Prazo: Substituicdo das fossas negras e outros métodos imprdprios de esgotamento
sanitario existentes por Unidades de Saneamento Individual nos nucleos isolados pouco
adensados, conforme normas técnicas pertinentes, com devido cadastramento dos usuarios
de fossas sépticas.

Longo Prazo: Fiscalizacdo dos procedimentos, a fim de garantir que o esgoto e residuos das
fossas ndo prejudiquem a qualidade ambiental da futura APRM.

Responsdveis: Prefeituras Municipais, SABESP e SAAEs municipais.

Acdo 4. Saneamento em dreas de irreqularidade fundidria

Na etapa de diagndstico verificou-se que, apesar de ndo terem sido identificadas favelas, mais de oito
mil habitantes da Bacia do Jaguari encontram-se em situagdo irregular (loteamentos clandestinos e
ocupacoes irregulares), majoritariamente inseridos em Santa Isabel e Aruja. Hd uma premissa legal
que estabelece que a infraestrutura urbana, seja ela viaria ou para a distribuicdo de agua, energia
elétrica ou coleta de esgoto, deve estar condicionada a urbanizacdo regular, restringindo o acesso ao
servico de esgotamento as edificacdes com irregularidades fundidrias.

Nos casos das areas irregulares a serem consolidadas, exige-se uma intervencao urbanistica integrada,
ou liderada pelas prefeituras ou pelo Governo do Estado, que permitam a expansdo ordenada de
infraestrutura como condicdo prévia a regularizagdo. O esgotamento, como servigo essencial e comum
a toda a sociedade na manutenc¢do da qualidade dos mananciais, deve ser prerrogativa emergencial
para essas areas.

Metas e Responsaveis:

Curto Prazo: Indicagdo pelos municipios das comunidades ja inseridas em programas de
regularizacdo e reurbanizagdo e planejamento de intervengdes integradas em dreas
irregulares.

Longo Prazo: Conversdo de todas as areas urbanizadas em sistemas definitivos de saneamento
conforme respectivos PRIS e acGes emergenciais.

Responsaveis: Prefeituras Municipais, Sabesp, SAAEs municipais e CETESB.

Acdo 5. Corregdio das ligagoes cruzadas entre sistemas de drenagem e sistemas de esgotamento

Observa-se, em grande parte dos sistemas coletivos de esgotamento sanitdrio, a existéncia do
lancamento indevido de aguas pluviais ou, em casos contrarios, o langcamento de esgoto em redes de
drenagem urbana. Em ambos os casos, essas conexdes errdneas trazem problemas tanto a operagdo
dos sistemas de esgotamento sanitdrio quanto as redes de dguas pluviais.

As redes de esgoto e esta¢des de tratamento ndo sdo projetadas para receber o volume das aguas das
chuvas, de modo que ligagGes clandestinas podem ocasionar o retorno do esgoto para as residéncias,
rompimento da rede e deslocamentos das tampas de pogos de visita, com consequente
comprometimento da rede e interrupgdo no tratamento de efluentes. O lancamento de esgotos na
rede de drenagem, por outro lado, polui os cursos d’agua e contribui para o agravamento de doengas
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de veiculacdo hidrica, umavez que a rede de drenagem é somente para escoamento das dguas pluviais,
ndo passando por qualquer tratamento.

No sentido de apresentar solugdes vidveis para esse tipo de problema, existem duas atividades que
precisam ser realizadas coordenadamente:

(i) Mapear as areas onde existe esse tipo de interferéncia, tanto por verificacdo da operagao
dos sistemas de drenagem quanto pela verificacdo da operacdao dos sistemas de
esgotamento; e

(ii) Atuar tanto na correcdo das ligacGes cruzadas quanto internamente nas casas
autoconstruidas que possuem sistemas unificados.

O Programa Se Liga na Rede, da Sabesp é um étimo exemplo da realizagdo desse servi¢o, com a equipe
atuando dentro da residéncia do beneficiario para fazer as adequacGes necessarias e para a ligacdo
correta ao sistema. Esse servico é tarifado e cobrado em prestacdes diluidas na conta mensal.

Para que esta acdo seja viavel, é necessdrio que os municipios aprovem uma lei municipal que
determina a obrigatoriedade da ligacdo ao sistema de esgotamento dos domicilios onde esteja
disponivel a rede de esgoto. A Sabesp deve informar quais domicilios ndo estdo conectados para que
o municipio notifique os moradores e, caso ndo haja a adesdo aos programas, este seja autuado.

Metas e Responsaveis:

Curto Prazo: Aprovar lei municipal de obrigatoriedade de ligacdo a rede de esgotamento
guando esta estiver disponivel com ferramentas de notificacdo e de autuacao.

Curto Prazo: Estudar a viabilidade de programas como o Se Liga na Rede para o Jaguari ou
outros modelos.

Médio Prazo: Realizar a ligagao de todos os domicilios ndo conectados e exequiveis de forma
adequada.

Responsaveis: Prefeituras Municipais, SABESP e SAAEs municipais.

Acdo 6. Automagdo do Setor de Esgotamento Sanitdrio

Esta acdo recomenda o emprego de novas tecnologias para a automag¢do do sistema de coleta e
tratamento de esgoto. Entende-se por automacao a telemetria de sistemas de esgotamento sanitario
e a operacdo a distancia, da mesma forma como ja ocorre com o sistema de abastecimento integrado
de dgua da RMSP. Sugere-se a implantagdo de um sistema de controle e gerenciamento das esta¢des
elevatérias de esgoto (EEE) na Bacia do Jaguari, formado por um conjunto de computadores,
softwares, sensores de nivel, comunica¢do wireless, alarmes e medidores de vazdo que, interligados,
operam e controlam automaticamente o sistema de esgotamento sanitario.

O projeto consiste em monitorar e controlar a distdncia os equipamentos, em especial, as EEEs
(inclusive aguelas que ainda se encontram em fase de implanta¢do e manutencao). As vantagens deste
sistema incluem a a¢do imediata no caso de falhas ou variagdes de equipamentos, a reducdo de
consumo de energia e a agilidade nas intervencGes eventualmente necessarias. Além disso, é
importante que sejam implantadas medidas de seguranca para evitar furtos de componentes
operacionais, que podem causar paraliza¢des e elevados custos de manutengao.
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Metas e Responsaveis:

Longo Prazo: Automatizacao e operacao de todos os sistemas de esgotamento sanitdrio da
Bacia do Jaguari.

Responsaveis: SABESP e SAAEs municipais.

5.4.3. Subprograma 3: Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sélidos

Os residuos sélidos urbanos (RSU) possuem grande potencial de contaminagdo dos mananciais,
principalmente quando manejados de maneira inadequada e dispostos irregularmente em locais
proximos aos recursos hidricos.

Este componente do Programa de Saneamento Bdsico possui a finalidade de assegurar a qualidade dos
recursos hidricos por meio de a¢des que promovam melhorias no sistema de limpeza urbana e gestao
dos residuos sélidos. Para isso, o componente 3, desenvolvido especificamente para a Bacia do Jaguari,
busca ampliar os servicos de coleta de residuos em dreas de chdacaras ou pequenos nucleos
habitacionais reduzindo, consequentemente, as disposicdes irregulares que ocorrem as margens
lindeiras as vias de ligacdo ndo urbanizadas.

Salienta-se que, em suporte as acdes de gestdao e ampliacdo dos servicos de coleta, deve-se atribuir ao
grupo de fiscalizacdo integrada diretrizes de vistoria, policiamento e orientacdo quanto a disposicao
irregular de residuos nas vias ndo urbanizadas que interligam os nucleos urbanos de baixa densidade
da bacia.

Acdo 1. Aprimoramento dos servigos de coleta domiciliar

As dreas de caracteristicas rurais que integram a Bacia do Jaguari destacam-se em maior porcdo que
as areas urbanizadas. Usualmente este tipo de ambiente oferece maior dificuldade a realizagdo do
servico de coleta de residuo. Sao diversos os fatores que causam o atendimento descontinuo, entre
eles as condic¢Ges viarias precarias e a falta de equipamentos adequados.

Constatou-se no diagnostico deste estudo que, os municipios Monteiro Lobato, Igarata e Santa Isabel
coletam os residuos apenas uma Unica vez por semana de 52%, 29% e 20% da populagdo,
respectivamente. No geral, a frequéncia de coleta considerada sanitariamente adequada para paises
de clima tropical, como o Brasil, varia de alternada a didria.

Outro fator que contribui para o atendimento precdrio dos servigos de coleta dos residuos domiciliares
em dreas rurais é a baixa densidade populacional; diante desta condicdo, atribui-se em geral menor
relevancia a drea, uma vez que a baixa densidade se traduz em geragao igualmente baixa e dispersa
de residuos. Assinale-se que, em consequéncia da inexisténcia da cobertura e/ou da baixa frequéncia
de coleta, os moradores dessas regides, no geral, acabam encontrando outras formas para a disposi¢do
final dos residuos, as quais envolvem a queima ou o depdsito em dreas irregulares. Essas disposi¢des
ambientalmente irregulares causam, entre outros problemas, impactos na qualidade dos recursos
hidricos, pois, normalmente, em periodos chuvosos esses residuos sdo arrastados para o leito dos rios.

Metas e Responsaveis:

Curto Prazo: 99% de domicilios inseridos na Bacia do Jaguari atendidos por coleta direta de
residuos sélidos.
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Médio Prazo: 100% de domicilios inseridos na Bacia do Jaguari atendidos por coleta direta de
residuos sélidos.

Responsavel: Municipios com o apoio das concessionarias e prestadoras de servigos.

Acdo 2. Reciclagem de residuos

Uma agao importante em relacdo aos residuos solidos é a consolidacao da reciclagem nos municipios.
Esse tipo de abordagem gera beneficios diretos: aumento dos cuidados intradomiciliares com os
residuos solidos, melhoria da operacdo do sistema de coleta, reducdao da disposicdo total e da
disposicao irregular e a ampliacao da vida atil de aterros.

Esta acdo tem o intuito de promover, junto aos municipios integrantes a Bacia do Jaguari, iniciativas
consorciadas que visam o reaproveitamento e a reciclagem dos residuos domiciliares e dos residuos
da construcdo civil (RCC). Os municipios inseridos na Bacia do Jaguari ja apresentam a¢des no tocante
a coleta seletiva, contudo, com diferentes resultados. Preconiza-se que esta a¢do seja desenvolvida no
ambito do Consdrcio Intermunicipal proposto no Programa Integrado de Planejamento e Gestao.

Devem ser fortalecidos: o apoio a empresas consumidoras de material reciclado, a ampliacdo dos
servicos de coleta seletiva, os programas de educagdo ambiental e o fomento das atividades dos
catadores de materiais reciclaveis por meio de cooperativas e associagcoes.

Destaca-se ainda, a provavel necessidade de implantacdo de uma unidade de reciclagem de RCC e de
criacdo de politicas de fomento ao consumo de agregados reciclados, principalmente em obras e
compras publicas.

Metas e Responsaveis:

Curto Prazo: Apoio as cooperativas de catadores e ampliagdo dos servigos de coleta seletiva
domiciliar na Bacia do Jaguari.

Curto Prazo: Reduc¢do de 39% dos residuos reciclaveis secos dispostos em aterro sanitdrio.
Médio Prazo: Estabelecer e iniciar acGes de reaproveitamento e reciclagem de RCC.

Médio Prazo: Redugdo de 44% dos residuos reciclaveis secos dispostos em aterro sanitario.
Longo Prazo: Redugdo de 50% dos residuos reciclaveis secos dispostos em aterro sanitario.

Responsaveis: Municipios com apoio das concessionarias e prestadoras de servigos,
cooperativas e associa¢des de catadores de materiais reciclaveis, empresas de construgao civil
e o setor industrial e comercial que atuam com produtos com logistica reversa obrigatoria.

Ac¢do 3. Mapeamento, recuperagdo e fiscalizagdo dos locais de descarte irregular de residuos
domeésticos e da construgdo civil

Como observado no diagndstico deste estudo existe um grande numero de pontos onde sdo
descartados irregularmente residuos sdlidos, principalmente RCC, os quais sdo dispostos por
cagambeiros, construtoras e, muitas vezes, pelos proprios municipes. Esta agdo propde o mapeamento
dos pontos de descarte irregular e o desenvolvimento de procedimentos de limpeza, educacao
ambiental, remodela¢do dos locais reduzindo o estimulo ao descarte irregular e a intensificagdo da
fiscalizacdo, tanto por parte dos municipios como dos demais 6rgdos responsaveis pelas areas.
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Metas e Responsaveis:

Curto Prazo: Destaca-se que, segundo as metas do Plano Nacional de Residuos Sélidos (BRASIL,
2012), o prazo para eliminacdo de 100% das areas de disposicdo irregular de RCC havia sido
estabelecido para o ano de 2015. Recomenda-se, portanto, acdes de carater imediato.

Responsavel: Municipios com apoio das concessiondrias e prestadoras de servicos e a
Secretaria de Meio Ambiente, através da Policia Militar Ambiental.

Acdo 4. Ampliagdo dos servigos de varrigdo de vias e logradouros publicos

Os servicos de varri¢cdo de vias e logradouros publicos tem entre seus objetivos reduzir o volume de
detritos dispersos nas vias e calcadas em geral. Além disso, o servico reduz a quantidade de material
carregado para o sistema de drenagem urbana e, posteriormente, para os cursos d’agua. Com o intuito
de minimizar os impactos nos recursos hidricos causados pelos residuos sdlidos descartados em vias
publicas, o servico de varricao de logradouros e vias publicas deve ser realizado em todo o sistema
vidrio municipal, inserido na Bacia do Jaguari, que contemple algum tipo de pavimentacdo que
proporcione escoamento superficial das dguas pluviais.

Metas e Responsaveis:
Curto Prazo: Implantar os servicos de varricdo em 50% das vias e logradouros publicos
pavimentados inseridos na area da bacia com frequéncia de varricdo adequada.

Médio Prazo: Implantar os servicos de varricio em 80% das vias e logradouros publicos
pavimentados inseridos na area da bacia com frequéncia de varricdo adequada.

Responsavel: Municipios com apoio das concessiondrias e prestadoras de servicos.

Acdo 5. Monitoramento e Controle do Aterro Municipal de Igaratd

Entre os sete municipios integrantes da Bacia do Jaguari, apenas Igarata realiza a disposi¢ao final em
uma unidade localizada dentro da bacia, a cerca de 6 km do centro da cidade, na Estrada Municipal do
Rio do Peixe, no bairro Morro Azul.

Durante a fase de diagndstico deste estudo nao foi possivel obter informagdes técnicas a respeito das
condicOes de infraestrutura e operacdo da unidade. Por se tratar de um uso com potencial impacto a
qualidade dos recursos hidricos da bacia, sugere-se que o municipio desenvolva um rigoroso controle
sobre suas condi¢des de operagdo, ampliagdo e encerramento, de modo que a unidade ndo prejudique
a qualidade dos recursos hidricos.

E importante salientar que, segundo avaliacdes realizadas pela Cetesb e publicadas nos Inventérios
Estaduais de Residuos Sélidos Urbanos, entre os anos de 2014 e 2015 a unidade obteve uma ligeira
evolucdo, uma vez que no ano de 2014 o indice de Qualidade do Aterro (IQR) foi de 7,5 e no ano de
2015 foi de 8,1. O IQR é o indice resultante de uma avaliacdo aplicada pelos técnicos da Cetesb que
analisam aspectos como: estrutura de apoio, frente de trabalho, taludes e bermas, estrutura de
protecdo ambiental, presenca de catadores, queima de residuos entre outros. O IQR classifica o aterro
como condi¢bes adequadas (IQR>7,0) e condi¢des inadequadas (IQR<7,0).

Metas e Responsaveis:

Curto Prazo: Elaboragao, aplicagdo e divulgacdao de metodologia para controle das condigdes
ambientais do aterro sanitario, bem como a divulga¢do dos resultados ambientais obtidos.
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Responsdvel: Prefeitura Municipal de Igarata.

5.4.4. Subprograma 4: Drenagem Urbana

A drenagem urbana compGe um conjunto de redes e infraestruturas essenciais nas areas urbanas. Em
funcdo deste sistema escoa para os corpos hidricos, através da microdrenagem e da macrodrenagem,
a chamada carga difusa, que afeta ou pode afetar de forma significativa a qualidade das aguas captadas
para o abastecimento. Em virtude disso inseriu-se a Taxa de Permeabilidade junto as Diretrizes de
Ordenamento Territorial, como uma forma para reduzir a impermeabilidade das areas urbanas e
minorar a necessidade de redes.

Acdo 1. Revitalizagdo e limpeza das margens dos corregos e dos rios

A proximidade das areas urbanas com os reservatdrios, rios e cdrregos causa, habitualmente, a
degradacdo das margens destes cursos d’agua. Assim, os Municipios, por meio de um planejamento
urbano adequado, devem adotar prdticas preservacionistas de limpeza e revitalizagao,
concomitantemente a estratégias de educacdo ambiental, para evitar a ocupacio e/ou a degradacdo
dessas dreas. Recomenda-se que tais medidas sejam aplicadas aos principais corpos hidricos da Bacia
do Jaguari.

Metas e Responsaveis:

Curto Prazo: Inicio das acbes de revitalizagdo e limpeza das margens dos corregos (Acdo
continua).

Responsavel: Municipios, Secretaria de Saneamento e Recursos Hidricos e DAEE.

Acdo 2. Manutengdo e limpeza das galerias de dguas pluviais

O sistema municipal de microdrenagem é constituido por infraestrutura e redes que, constantemente,
apresentam demanda de manutencgdo e limpeza, pela quantidade de material e residuo carreado para
dentro das redes. Esta a¢do estabelece que as infraestruturas e redes inseridas nas areas urbanas da
Bacia do Jaguari tenham uma rotina predefinida de manutencdo e limpeza.

Metas e Responsaveis:

Curto Prazo: Inicio das acbes de manutencdo e limpeza das galerias de dguas pluviais (Acdo
continua).

Responsavel: Municipios.

Acdo 3. Elaboragdo do Plano de Seguran¢a da Barragem do rio Jaguari

A Barragem do rio Jaguari esta localizada no rio Jaguari, entre os municipios de S3o José dos Campos
e Jacarei. A montante do reservatério localiza-se também municipios de Santa Isabel, Igarata e Jacarei.

Apesar de ndo apresentar riscos de rompimento é fundamental para a seguran¢a das ocupacgdes a
montante e a jusante da barragem a elaborado o Plano de Seguranca para a Barragem do rio Jaguari.

A Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB) foi instituida pela Lei n? 12.334 de 20 de
setembro de 2010 com os seguintes objetivos: (i) garantir a observancia de padrdes de seguranga de
barragens de maneira a reduzir a possibilidade de acidente e suas consequéncias; (ii) regulamentar as
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acdes de seguranca a serem adotadas nas fases de planejamento, projeto, construcdo, primeiro
enchimento e primeiro vertimento, operacao, desativacao e de usos futuros de barragens em todo o
territério nacional; (iii) promover o monitoramento e o acompanhamento das acdes de seguranca
empregadas pelos responsdveis por barragens; (iv) criar condi¢des para que se amplie o universo de
controle de barragens pelo poder publico, com base na fiscalizagdo, orientagdo e correcao das acoes
de seguranga; (v) coligir informacdes que subsidiem o gerenciamento da seguranca de barragens pelos
governos; (vi) estabelecer conformidades de natureza técnica que permitam a avaliacdo da adequacéo
aos parametros estabelecidos pelo poder publico; e (vii) fomentar a cultura de seguranca de barragens
e gestdo de riscos.

Em seguida, o Art. 62 estabelece diferentes instrumentos para a seguranca das barragens, entre eles,
o Plano de Seguranca de Barragens, previsto no Inciso Il.

O Plano de Seguranga de Barragem deve adotar minimamente as seguintes informacdes: (i)
identificagdo do empreendedor; (ii) dados técnicos referentes a implantagdo do empreendimento,
inclusive, no caso de empreendimentos construidos apds a promulgacdo da Lei, do projeto como
construido, bem como aqueles necessarios para a operacdo e manutencao da barragem; (iii) estrutura
organizacional e qualificacdo técnica dos profissionais da equipe de seguranca da barragem; (iv)
manuais de procedimentos dos roteiros de inspe¢des de seguranca e de monitoramento e relatdrios
de seguranca da barragem; (v) regra operacional dos dispositivos de descarga da barragem; (vi)
indicacdo da area do entorno das instalacGes e seus respectivos acessos, a serem resguardados de
quaisquer usos ou ocupagdes permanentes, exceto aqueles indispensaveis a manutengdo e a operagdo
da barragem; (vii) Plano de A¢do de Emergéncia (PAE), quando exigido; (viii) relatérios das inspecbes
de seguranca; e (ix) revisOes periddicas de seguranca.

Outro instrumento essencial para areas sob a influéncia da barragem é o PAE, previsto pelo Art. 129
da PNSB. O Instrumento deve estabelecer as a¢Ges a serem executadas pelo empreendedor da
barragem em caso de situacdo de emergéncia, bem como identificar os agentes a serem notificados
dessa ocorréncia, devendo contemplar, pelo menos: (i) identificacdo e analise das possiveis situacdes
de emergéncia; (ii) procedimentos para identificagdo e notificagdo de mau funcionamento ou de
condicbes potenciais de ruptura da barragem; (iii) procedimentos preventivos e corretivos a serem
adotados em situagdes de emergéncia, com indicagdo do responsavel pela agdo; (iv) estratégia e meio
de divulgacdo e alerta para as comunidades potencialmente afetadas em situa¢cdo de emergéncia; e
(v) o documento deve estar disponivel no empreendimento e nas prefeituras envolvidas, bem como
ser encaminhado as autoridades competentes e aos organismos de defesa civil.

Metas e Responsaveis:

Curto Prazo: Elaboragao do Plano de Seguranca da Barragem do rio Jaguari.

Curto Prazo: Elaboracdo do Plano de A¢do e Emergéncia e a devida divulgacdo das suas
diretrizes.

Responsaveis: Sabesp e a Defesa Civil dos municipios sob a area de influéncia.

5.5. Programa de Recuperagdo e Preserva¢ao Ambiental

Os processos de recuperagdo e preservacdo ambiental abrangem uma série de agdes que visam, a
prazos variados, mitigar os impactos negativos ocasionados pelas atividades antrépicas. Com essas
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acdes, tém-se por objetivo a criacdo de um ambiente que permita melhor equilibrio entre os usos
antrépicos e as fungées ambientais naturais.

A Bacia do Jaguari, se comparada com as demais areas de mananciais inseridas na RMSP, possui seu
recorte territorial marcado por reduzidas atividades antrdpicas e por relevante qualidade hidrica e
ambiental em sua extensdo. Logo, a manutengdo da disponibilidade hidrica quali-quantitativa, da
biodiversidade local, da valorizacao da beleza cénica da regido e do equilibrio ambiental da bacia, sdo
o foco deste programa.

Acgdo 1. Elaboracéio / Reviséo dos Planos de Manejo das dreas protegidas da Bacia do Jaguari

Os Planos de Manejo sdo instrumentos fundamentais para a gestdo das Unidades de Conservacao
(UCs), uma vez que estabelecem normas e restri¢cGes para o seu uso, além de indicar as atividades mais
adequadas de serem realizadas — tanto em sua area de abrangéncia, como nas localidades de seu
entorno (zonas de amortecimento) —. O Plano de Manejo é ainda uma ferramenta para integracdo das
unidades de conservagdo a vida econémica e social das comunidades vizinhas. (MMA; s.d.).

Neste sentido, a existéncia de Planos de Manejo efetivos e eficazes na Bacia do Jaguari é de suma
importancia para a gestao adequada do territdrio, uma vez que sua area de abrangéncia se sobrepde
a diversas UCs. S3o elas: (i) um Parque Estadual (PE) — PE Itaberaba; (ii) trés Areas de Protecdo
Ambiental (APAs) — APAs Paraiba do Sul (federal), S3o Francisco Xavier (estadual) e Jaguari/ Rio do
Peixe (estadual); (iii) uma Floresta Estadual (FE) — FE Guarulhos; e (iv) trés Reservas Particulares do
Patrimonio Natural (RPPN)— RPPNs Fazenda Rio dos PilGes, O Primata e Reserva dos Muriquis. Salienta-
se que destas areas, apenas a APA S3o Francisco Xavier possui Plano de Manejo desenvolvido para
direcionar o zoneamento e a devida utilizacdo do solo em sua extensdo. Os Planos de Manejo da FE
Guarulhos e do PE Itaberaba, por sua vez, encontram-se em processo de desenvolvimento.

Esta acdo preconiza, portanto, a elaboracdo dos Planos de Manejo para as dreas da Bacia do Jaguari
que ainda ndo os possuem. Para as dreas em que ja existem Planos de Manejo desenvolvidos, deve-se
garantir a sua efetiva atualiza¢do periddica (de 4 em 4 anos).

Metas e Responsaveis:

Curto Prazo: Elaboracdo e Revisdo dos Planos de Manejo das areas protegidas que se sobrepde
a Bacia do Jaguari. (Acdo Continua devido a necessidade de revisdo periddica dos planos).

Responsavel:
e Para as APAs: Fundacdo para a Conservacdo e a Producdo Florestal do Estado de Sdo

Paulo (Fundacdo Florestal);

e Para a Floresta Estadual: Fundacdo para a Conservacdo e a Produgdo Florestal do
Estado de Sdo Paulo (Fundacdo Florestal);

e Paraas RPPNs Estaduais (todas as inseridas na bacia): proprietario da area com o auxilio
da Fundac¢do para a Conserva¢do e a Producdo Florestal do Estado de S3o Paulo
(Fundagdo Florestal) e Secretaria do Meio Ambiente (SMA); e,

e Parao Parque Estadual: Fundacao para a Conservacgao e a Producao Florestal do Estado
de S3o Paulo (Fundagdo Florestal) e Secretaria do Meio Ambiente (SMA).
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Acdo 2. Elaboragdo do Plano Municipal de Conservagdo e Recuperagdo da Mata Atldntica

A Bacia do Jaguari possui em sua drea de abrangéncia fragmentos de vegetacdo nativa que devem ser
preservados a fim de se garantir, conforme artigo 62 da Lei da Mata Atlantica (Lei n2 11.428/2006), “a
salvaguarda a biodiversidade, da saude humana, dos valores paisagisticos, estéticos e turisticos, do
regime hidrico e da estabilidade social”.

Com vistas a preservar estes remanescentes florestais, o presente documento apresenta esses
recortes territoriais da bacia como Subareas de Conservacdo Ambiental (SCA). Isto é justificado, uma
vez que a partir dos critérios de restricdo impostos por este tipo de area (vide capitulo 5), é possivel
coibir o uso do solo desregrado e potencialmente prejudicial ao meio ambiente nestas localidades.

Fortalecendo esta iniciativa para preservacdao dos remanescentes florestais da bacia sugere-se o
desenvolvimento de Planos Municipais de Conservagao e Recuperac¢do da Mata Atlantica (PMMAs). Os
referidos planos sdo instrumentos que “retnem e normatizam os elementos necessdrios a protegdo,
conservacdo, recupera¢do e uso sustentdvel da Mata Atldntica.” (SOSMA, s.d.).

A elaboracdo destes planos ainda permite que os projetos de conservacdo dos remanescentes
florestais desenvolvidos pelos municipios sejam subsidiados pelo Fundo de Restauracdo do Bioma
Mata Atlantica, conforme artigo 38 2 da Lei da Mata Atlantica:

“Serdo beneficiados com recursos do Fundo de Restauragdo do Bioma Mata Atléntica
os projetos que envolvam conservagcdo de remanescentes de vegetagcdo nativa,
pesquisa cientifica ou dreas a serem restauradas, implementados em Municipios que
possuam plano municipal de conservaglo e recuperagdo da Mata Atldntica,
devidamente aprovado pelo Conselho Municipal de Meio Ambiente.”

Metas e Responsaveis:

Curto Prazo: Incentivo a implementagao de Planos Municipais de Conservagdo e Recuperagao
da Mata Atlantica (PMMA).

Responsavel: Prefeituras municipais.

Ac¢do 3: Plano de Uso Turistico e Recreativo dos Reservatorios

Os usos recreativos do Reservatério Jaguari e seus tributarios correspondem uma alternativa de lazer
e de desenvolvimento econdmico das dareas de manancial compativeis com os objetivos de
preservagao dos recursos hidricos, desde que sejam realizados de maneira adequada, levando-se em
consideracgdo a capacidade de suporte do territério, que varia de acordo com a infraestrutura urbana
e sanitaria disponivel ou com o grau de conservagao pretendido para cada area.

O planejamento das interveng¢des promovidas pelos setores de turismo, recreacao e lazer deve passar
pela: (i) caracterizacdo das dreas de visitacdo; (ii) identificacdo dos atrativos turisticos; (iii) indicacdo
do potencial turistico a ser explorado no territdrio; (iv) proposicdo de roteiros turisticos; (v)
apontamento quanto as estruturas urbanas e sanitdrias necessarias para atendimento da demanda
turistica; (vi) identificacdo da capacidade de suporte das areas a serem exploradas; (vii) proposicdo de
acOes especificas de controle e fiscalizagdo dos reservatérios; e (viii) proposicdo de mecanismos de
controle de acesso aos corpos d’agua, quando necessario.
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A orientacdo quanto a exploracdo do setor de turismo no entorno de um reservatdério que integra o
Sistema Integrado Metropolitano, ou outros sistemas isolados de abastecimento de agua, pretende
impor limites e definir as condicdes em que estas atividades podem ser realizadas sem representarem
risco a manutencao da qualidade da agua.

Entre os elementos fundamentais do Plano de Uso Turistico e Recreativo dos Reservatdrios estdo a¢des
de controle e fiscalizacdo especificas dessas atividades na Bacia do Jaguari, de modo que as praticas
locais estejam em consonancia com as diretrizes da legislacdo de protecdo aos mananciais, a fim de
garantir a preservacdo do territdrio e a seguranca hidrica das bacias.

Metas e Responsaveis:

Curto Prazo: elaboragao do Plano de Uso Turistico e Recreativo do Reservatério Jaguari.
Curto Prazo: inicio das acdes de controle e fiscalizagcdo especificas no reservatério.
Responsavel: Grupo de Fiscalizacdo Integrada, Prefeituras.

Acdo 4. Estabelecimento de meta legal para a expansdo de dreas de vegetagdo nativa

O manancial possui aproximadamente 39% de areas cobertas com vegetacdo nativa. Porém, alguns
municipios apresentam extensas areas preservadas enquanto outros sofrem problemas decorrentes
da antropizacdo do territério. A ma distribuicdo das areas florestadas reduz o acesso a populagao as
areas de lazer e de equilibrio dos servicos ecossistémicos.

Na tabela a seguir identificam-se os percentuais de dreas cobertas com vegetacdo nativa por municipio
e propde-se uma meta de manutenc¢do dos percentuais de preservagdo nos municipios que estejam
acima dos 50% e uma melhoria escalonada dos demais territérios nessa diregdo (Tabela 5.1).

Tabela 5.1 - Percentuais de vegetagdo nativa por municipio

PercentualdeMata | Mets |
(2010) Curto Prazo Médio Prazo

Santa Isabel 48% 50% 50% 50%
Aruja 54% 54% 54% 54%
Igarata 31% 35% 40% 50%
Sao José dos Campo 33% 40% 45% 50%
Monteiro Lobato 13% 13% 13% 13%
Guarulhos 91% 91% 91% 91%

Metas e Responsaveis:
Curto Prazo: Santa Isabel — 50%, Igaratd — 35%, S3o José dos Campo — 40%, Aruja, Monteiro
Lobato e Guarulhos manutengao dos percentuais atuais.

Médio Prazo: Santa Isabel — 50%, Igaratd — 40%, Sdo José dos Campo — 45%, Aruja, Monteiro
Lobato e Guarulhos manutenc¢ao dos percentuais atuais.

Longo Prazo: Santa Isabel — 50%, Igaratd — 50%, Sdo José dos Campo — 50%, Aruja, Monteiro
Lobato e Guarulhos manutenc¢ao dos percentuais atuais.

Responsavel: SMA, Fundacdo Florestal, prefeituras municipais e FABHAT.
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Acdo 5: Delimitagdo das dreas de risco e redugdo de processos erosivos

A quantidade e qualidade de um manancial estd muitas vezes ligada a caracteristicas encontradas a
montante, sendo que os sélidos carregados pelas dguas sdo um dos principais fatores da perda de
gualidade natural das dguas.

A falta de retencao do solo a montante promove um aumento de particulas sélidas na agua, o que
eleva a turbidez e dificulta a entrada de raios solares; nessas condi¢cdes a vegetacdo aquatica nao
realiza a fotossintese, diminuindo a quantidade de oxigénio dissolvido presente. Outro problema
encontrado é quando ocorre a sedimentacao dessas particulas nos reservatérios ou areas em que ha
a reducdo da velocidade nos rios, causando o assoreamento dos corpos hidricos, reduzindo volumes
de reservagdo e aumentando o risco de inundag¢des e enchentes.

Esses problemas promovem um aumento de gastos na realizacdo de dragagem do corpo hidrico e em
produtos quimicos para o tratamento da agua — por exemplo, o aumento na quantidade de
precipitadores utilizados. Além disso, valores intangiveis como a beleza cénica e usos econémicos por
atividades de turismo e lazer sdo dificeis de serem mensurados; no entanto, sofrem prejuizos pela
perda da qualidade ambiental.

As florestas realizam servigos ecossistémicos importantes para a qualidade e quantidade da agua,
como controle de alagamentos, manutencdo da vazado dos rios em estacdes de secas e de qualidade
hidrica. Em relacdo ao ultimo servico, as florestas atuam como barreiras que dissipam a energia do
fluxo da dgua, via infiltragdo e retencao hidrica, atenuando a erosdo causada pelas chuvas.

No trabalho elaborado por Ribeiro (2015), foi realizada a quantificagdo e valoracdo dos servigos
ecossistémicos em relagdo a retengado de sedimentos na Bacia do Rio Paraiba do Sul. A classifica¢do da
perda de solos foi feita de acordo com a sua magnitude, sendo categorizado em: fraca (0 — 10 t.ha’
t.ano?), moderada (10 — 15 t.hat.ano?), média (15 — 50 t.hat.ano?), média forte (50 — 120 t.ha.ano"
1), forte (120 — 200 t.hat.ano™) e muito forte (>200 t.hat.ano?), sendo de facil andlise a intensidade
do problema em cada area.

Para o manancial Jaguari, o trabalho realizado considerou apenas algumas sub-bacias. A realizacdo da
delimita¢do das dreas de risco para a reducgdo de processos erosivos na Bacia do Jaguari deve ser
realizada, tendo em vista que se trata de um manancial com grandes extensdes de pastagens e dreas
com alta declividade. Sugere-se a continuidade da aplicagdo da metodologia adotada pelo autor citado.

Essa acdo visa complementar e aprimorar os resultados obtidos no trabalho, permitindo a observagao
das areas criticas em relacdo a perda de solo para todo o manancial, fornecendo ferramentas para a
aplicagdo da Ac¢do 5 “Pagamento por servigos ambientais” (do Subprograma Integrado de
Planejamento e Gestdo) e para diretrizes complementares a Acdo 4 “Estabelecimento de meta legal
para a expansdo de areas de vegetacdo nativa”.

Metas e Responsaveis:

Curto Prazo: Contratagdo do estudo de delimita¢do das areas de risco e reducgdo de processos
erosivos.

Responsavel: CBH-PS.

Pagina | 93 de 165




PLANO DE DESENVOLVIMENTO E PROTECAO AMBIENTAL DA SUB-BACIA DO JAGUARI [ ]

Elaboracdo e Revisdo dos PDPAs das Areas de Protecdo e Recuperagio dos Mananciais da RMSP

5.6. Programa de Educacdo Ambiental

A educacdo ambiental, de acordo com as Leis N2 9.795 de 1999 e N2 12.780 de 2007 (Politicas Nacional
e Estadual de Educacdo Ambiental, respectivamente), é compreendida pelos processos permanentes
de aprendizagem por meio dos quais, o individuo e a coletividade constroem valores sociais, saberes,
conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias, que norteiam a conservagdo do meio ambiente.
Salienta-se que a necessidade de conservacdao deste meio é importante, uma vez que os aspectos
ambientais compreendem um bem de uso comum do povo, e que a utilizacdo consciente dos recursos
naturais possibilita uma melhora na qualidade de vida, através de uma relagdo sustentdvel da
sociedade humana com o ambiente que a integra.

Iniciativas de recuperacao e preservacao da Bacia do Jaguari, bem como a importancia deste corpo
hidrico para o sistema publico de abastecimento de dgua, devem ser de conhecimento da populagédo
em geral. Espera-se que, a partir do entendimento a respeito das peculiaridades locais, a sociedade
pondere sobre o efeito de suas prdprias acdes sobre o ambiente que interfere direta ou indiretamente
com a sua vida.

Este programa visa agir proativamente na disseminagao do conhecimento sobre o manancial. Ressalta-
se ainda a importancia do comprometimento de todas as partes — populacdo e poder publico — com
os propositos da a¢do educadora.

Acdo 1. Plano de Identificagdo Visual

PropGe-se a implantacdo do Plano de Sinalizacdo e ldentificacdo Visual, por meio de placas de
localizagdo, informativas e interpretativas no entorno da bacia. Esta sinalizacdo deve considerar
alternativas locais e regionais, destacando dados e informag&es relevantes para a ampliagdo do
comportamento preservacionista. Placas sdo um importante meio de comunicagdo com a sociedade —
tanto para a que habita no territério quanto para a que circula esporadicamente no local. Através desta
ferramenta deseja-se constituir uma consciéncia sobre a importancia socioambiental da Bacia do
Jaguari e sobre a necessidade de sua preservagao.

As sinalizacGes devem abranger minimamente: (i) as vias principais de entrada e saida do manancial;
(ii) a localizagdo do rio Jaguari; (iii) as UCs; (iv) as areas de baixa densidade nas principais vias de acesso
a SOD, SBD e SCA; (v) a qualidade das aguas do rio Jaguari medida pela CETESB no ponto de captacdo;
(vi) as sinalizagOes interpretativas sobre a preservacdo ambiental; (vii) as areas de lazer e os pontos
turisticos; e (viii) a identificacdo dos equipamentos de saneamento (ex.: captacdo e estagGes
elevatédrias, com explicacGes sobre suas finalidades).

Metas e Responsaveis:

Curto Prazo: Desenvolvimento do Plano de Sinalizagdo e Identificacdo Visual na Bacia do
Jaguari.

Curto Prazo: Implantagdo da Sinalizagao.

Médio Prazo: Manutencgao e revisdo da sinalizacdo.

Responsavel: Prefeituras Municipais, Sabesp, CETESB, SMA, Fundacdo Florestal, Comité de
Bacia Hidrografica do Paraiba do Sul.
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Acdo 2. Plano de Comunicagéo e Educa¢éo Ambiental na Bacia do Jaguari

A conscientizagdo da sociedade sobre a importancia ambiental e hidrica que a Bacia do Jaguari possui,
ndo somente para os moradores de sua drea de abrangéncia como para a RMSP como um todo, deve
ser tratada de maneira cuidadosa. A realizacdo de uma abordagem de comunicacdo e de educacao
ambiental voltada para o reconhecimento das atribuicGes desse territério se faz aconselhavel.
Recomenda-se ainda que as ac¢des ndo devam se restringir unicamente a porcao territorial dos
municipios inserida dentro do manancial; além disso, deve-se considerar a abordagem para as
localidades de seu entorno. Sugere-se que as escolas locais e até mesmo as situadas préximas ao
manancial — promovam agdes que incorporem os conceitos de preservacdo dessa drea em suas

atividades.

Promover workshops, palestras e seminarios a respeito da importancia da preservagao dos recursos
naturais, divulgando os programas ja existentes no territério, bem como os que estdo sendo propostos
neste documento, principalmente, nos nucleos habitacionais, comunidades, associacdes e escolas
inseridas dentro da bacia. Os temas devem ser variados abrangendo, em especial, aqueles
relacionados a realidade local, como saneamento bdsico, coleta seletiva, preservacao dos recursos
hidricos, conservacdo e ambiental e etc. Também, o prdprio PDPA e a Lei Especifica devem ser
transformados em folders com as informacGes sobre a bacia, como possibilidades, restricbes e
programas em implantacdo. Todas as informacgdes devem ser distribuidas amplamente, concebidas e
executadas de maneira acessivel para todos os publicos.

Metas e Responsaveis:
Curto Prazo: Estabelecer o Plano de Comunicac¢do e Educacdo Ambiental com a sociedade local
e escolas da regido.

Curto Prazo: Elaborar folder com informagGes sobre a bacia, a Lei Especifica e os programas
do PDPA.

Curto Prazo: Atuar na comunicacdo e educacdao ambiental com workshops e demais atividades
planejadas com a comunidade local.

Curto Prazo: Apoiar a elaboracdo de atividades escolares no manancial.

Responsavel: Secretarias Municipais de Educagao, Secretaria Estadual de Educac¢do, Comité de
Bacia Hidrografica do Paraiba do Sul.

Ac¢do 3. Mudang¢a comportamental quanto ao saneamento

Devido as caracteristicas da Bacia do Jaguari, constatadas nas etapas de diagndstico e visitas de
campo, a questdo do saneamento ambiental apresenta-se bastante vulneravel, sendo um dos
principais desafios locais a serem transpostos.

Quando se fala da ligacdo das residéncias a rede coletora de esgotos, a populacdo muitas vezes
acredita que serdo necessarios novos custos da taxa de esgoto que, em Sdo Paulo, sé é paga depois da
conexao. Além disso, ha casos em que a ligagdo é evitada por receio de danificar o edificio com reforma
para ligacdo da tubulacdo ou de custos com a obra de instalacdo. Desta maneira, devem ser
incorporadas nestas palestras agdes de conscientiza¢do da popula¢do quanto a importancia de ligagdo
de cada domicilio a rede publica de esgotos. Nos casos onde nao for possivel a ligacao a rede, deve-se
ressaltar a importancia de ligacdo do local a uma fossa séptica.
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A partir workshops, palestras e seminarios, realizados a respeito de temas diversos, pode-se contribuir
com a diminuicdo de cargas poluidoras nos corpos hidricos pertencentes a bacia, contribuindo para a
manutencdo da qualidade do rio e do reservatério Jaguari, além de contribuir para a prevencao de
doencgas relativas a falta de saneamento bdsico. Além da manutencdo da vegetagdo (nativa e
antrépica), e da fauna existente no territdrio da Bacia do Jaguari.

Metas e Responsaveis:

Curto Prazo: Estabelecer agenda e dar inicio as reunies ainda em curto prazo (A¢do continua).

Responsdvel: Comité de Bacia Hidrografica do Paraiba do Sul com apoio das prefeituras
municipais, das Secretarias Municipais de Educacado e da SABESP.

Acdo 4. Capacitagdo para o desenvolvimento de atividades agricolas sustentdveis de cunho familiar

As atividades agricolas sdo consideradas compativeis com a prote¢do dos mananciais, desde que
realizadas de maneira adequada. Propde-se que as propriedades voltadas para este fim, situadas no
recorte territorial da Bacia do Jaguari, sejam mantidas, e que venham a ser implementadas politicas
que permitam a renovacao de tecnologias de produgdo e a substituicdo das praticas deletérias aos
recursos hidricos no manancial.

O desenvolvimento de atividades agricolas sustentaveis pode gerar fontes de renda alternativas para
os municipios envolvidos, sem prejudicar o meio ambiente e os recursos hidricos inseridos em sua area
de abrangéncia. Deve ser prevista a capacitacao e o incentivo de atividades agricolas desenvolvidas no
ambito familiar. A partir do treinamento adequado da populacdo para a producdo de alimentos
organicos pode ser gerada renda para populacdo e, ao mesmo tempo, conservada as condi¢cGes
naturais dos municipios, a partir das atividades agroflorestais.

Metas e Responsaveis:

Curto Prazo: Implantagdo de atividades agricolas organicas. (A¢do continua).
Responsavel: Prefeituras municipais.

Acdo 5. Qualificagdo profissional de jovens e adultos para realizagdo de atividades relacionadas ao
turismo e ao lazer, de forma sustentdvel

Considerando-se a vocagdo da Bacia do Jaguari é fortemente relacionada ao turismo e ao lazer, sugere-
se que estas atividades estejam aliadas a necessidade de preservacgdo local (especialmente no que se
refere a manutencgdo da qualidade hidrica dos cursos d’agua destinados ao abastecimento). Propde-
se, portanto, a exploragao de atividades que estejam em consonancia com a preservagao da qualidade
ambiental da bacia.

Paraisso, contudo, é necessdrio que existam pessoas capacitadas para realizar tais atividades, sem que
a integridade ambiental da bacia venha a ser comprometida. Preconiza-se assim, a partir desta agao,
gue seja realizado o treinamento da populagdo para que as mesmas estejam aptas para o
desenvolvimento das atividades turisticas na bacia.

Metas e Responsaveis:

Curto Prazo: Identificacdo das atividades mais propicias a serem desenvolvidas no territdrio.

Curto Prazo: Treinamento e capacitacdo de individuos para o desenvolvimento de atividades
de artesanato e turismo sustentavel. (A¢do continua).
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Responsavel: Prefeituras municipais.

Por fim, o Quadro 5.1 a seguir consolida os Programas propostos para a Bacia do Jaguari, assim como
0S prazos.
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Desenvolvimento
Institucional e Gestao
de Mananciais

Programas Propostos

Subprograma Integrado de Planejamento e
Gestdo

Quadro 5.1 — Proposta de Metas, A¢oes e Programas na Bacia do Jaguari

Ag¢oes Propostas

Agdo 1. Implantagdo e integragao da gestdo do manancial ao SIGRH

Definir o formato da gestdo aplicavel ao manancial e estimular a
participacdo de associagGes representativas dos moradores da
Bacia do Jaguari na execugdo do PDPA.

Agao 2. Criagdao de Consdrcio Intermunicipal

Articulagdo entre os representantes municipais e formalizagdo do
Consércio Intermunicipal.

IntervengGes sobre a infraestrutura e operagao urbana nas areas de
manancial.

Acao 3. Compensagdo Ambiental

Instituir os instrumentos legais para a compensagcao ambiental
através da aquisi¢do de terrenos preservados dentro do manancial.

Agao 4. Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) Ecoldgico

Estudo e elaboracgdo de minuta para discussdo do regulamento que
seja necessario para a inclusdo das Areas de Manancial no rateio do
ICMS Ecoldgico.

Agdo 5. Pagamento por servicos ambientais

Regulamentacdo do Pagamento por Servicos Ambientais em
mananciais.

Implantagdo do sistema de PSA nos mananciais.

Subprograma Integrado de Controle e
Fiscalizagéio

Agao 1. Criagdo do grupo de fiscalizagdo integrada

Estabelecer convénio entre 6rgdos de fiscalizagao e indicar
participantes e Inicio da operagdo de fiscalizagdo dos usos do solo
na Bacia do Jaguari.

Agao 2. Controle e fiscalizagdo do uso e ocupagdo do solo com Imagens de Satélite

Elaboracdo e descricdo da estrutura fisica e mdo de obra especifica
necessaria a realizagdo dos trabalhos de andlise de dados;
Articulagdo com a o COFEHIDRO (Conselho de Orientagdo) e sua
SECOFEHIDRO (Secretaria Executiva) visando a promogao de projetos
alinhados ao complemento dos trabalhos de fiscalizagdo e controle
por imagens aéreas; e Implantacdo do apoio a fiscalizacdo e controle
do territério com a analise de imagens aéreas, em articulagdo com a
Policia Ambiental ou Grupo Integrado de Fiscalizagdo no manancial.

Acao 3. Plano de Emergéncia e Contingéncia para transporte de cargas perigosas

Elaboracdo e disponibilizacgdo do Plano de Emergéncia e
Contingéncia.

Acao 4. Participacdo da ARSESP na fiscalizagdo e acompanhamento de contratos

Envolver a equipe técnica da ARSESP nas reunides e trabalhos de
fiscalizagdo realizadas no ambito do érgao gestor do Manancial e
Grupo Integrado de Fiscalizagdo; Divulgacdo das metas e fiscalizagdo
quanto ao cumprimento dos contratos de servigos de saneamento.

Subprograma Integrado de Monitoramento da
Qualidade Ambiental

Acao 1. Adequacdo do monitoramento da qualidade da agua com vistas a gestdo do
manancial

Implantagdo da rotina de coleta nos pontos de monitoramento.

Histérico de qualidade e vazdo da Bacia do Jaguari incorporado ao
SGl.

Agdo 2. Monitoramento das fontes de poluicéo difusa

Implantagdo de monitoramento de fontes difusas no meio rural e;
acompanhamento do manejo de fertilizantes e defensivos agricolas.

Ampliagdo do monitoramento especifico para toda a Bacia do
Jaguari.

Curto
Prazo

2022

Prazo

Médio Longo
Prazo

2027 2037

Acao 3. Monitoramento da Eficiéncia dos Sistemas Sanitarios

Continuidade e melhoria no monitoramento da agua bruta;
Monitoramento dos sistemas de esgotos sanitarios e de drenagem,
com destaque para a eficiéncia das estagGes elevatdrias e para a
correc¢do de intercorréncias entre os sistemas de esgotos sanitérios e
os sistemas de drenagem; Monitoramento da cobertura e eficiéncia
do sistema de coleta, transporte, tratamento e disposi¢ao final de
residuos soélidos.
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Quadro 5.1 — Proposta de Metas, A¢Oes e Programas na Bacia do Jaguari (cont.)

Programas Propostos

Subprograma Integrado de Monitoramento da
Qualidade Ambiental

Agoes Propostas

Agao 4. Monitoramento dos aterros inseridos na APRM

Prazo Prazo
2022 2027

Elaborar plano de agdo de monitoramento e iniciar amostragens, sendo
executada em carater continuo.

Curto Médio Longo

Prazo

Agao 5. Divulgacdo e Controle da qualidade ambiental por empresas

Estudo técnico especializado para a ampliagdo das a¢des de divulgacao
da qualidade ambiental realizadas pelas empresas no manancial.

Desenvolvimento
Institucional e Gestdo
de Mananciais

Subprograma Integrado de Monitoramento da
Qualidade Ambiental

Acao 4. Monitoramento da Eficiéncia dos Sistemas Sanitarios

Continuidade e melhoria no monitoramento da d&gua bruta;
Monitoramento dos sistemas de esgotos sanitarios e de drenagem, com
destaque para a eficiéncia das estagBes elevatorias e para a corregdo de
intercorréncias entre os sistemas de esgotos sanitdrios e os sistemas de
drenagem e; monitoramento da cobertura e eficiéncia do sistema de
coleta, transporte, tratamento e disposicao final de residuos sélidos.

Agao 5. Controle da operacgdo de pesqueiros localizados no manancial

Implantagdo de pontos de monitoramento — a montante e a jusante —
dos pesqueiros localizados na Bacia do Jaguari.

Agao 6. Monitoramento dos aterros inseridos na APRM

Elaborar plano de acdo de monitoramento e iniciar amostragens, sendo
executada em carater continuo.

Subprograma do Sistema Gerencial de
Informagdo (SIG)

Acdo Prioritaria

Implantagdo do SGI com o devido treinamento para operacionalizagdo
do sistema de envolvidos das administragdes municipais, estadual e
federal, representantes da sociedade civil e do corpo técnico
responsavel pela gestdo da Bacia do Jaguari.

Ordenamento Territorial

Agao 1. Elaboragdo e aprovagao da Lei Especifica da Bacia do Jaguari

Proposicdo de minuta de Lei Especifica e aprovacdo da Lei Especifica
na ALESP.

Revisdo do PDPA e atualizagdo da Lei Especifica.

Revisdo do PDPA e atualizagdo da Lei Especifica.

Agdo 2. Compatibilizagdo dos Planos Diretores Municipais com o zoneamento
proposto na futura Lei Especifica e demais diretrizes

Revisdo dos PDs municipais e aprovagao dos mesmos junto a
SMA/CPLA.

Agdo 3. Regulamentacdo de instrumentos de ordenamento territorial

Proposta e aprovacgao de instrumentos legais de ordenamento
territorial que priorizem a compensacdo ambiental nas areas de
manancial.

Incorporagao da compensagao ambiental prioritaria em areas de
manancial aos instrumentos de ordenamento territorial dos
municipios.

Acao 4. Revisdo de critérios técnicos e legais para a instalacdo de atividades
econdmicas nos mananciais

Abertura de discussGes sobre a elaboragdo de critérios para atividades
econémicas no manancial, com a definicdo de uma minuta de
alteragao da legislagao.

Encaminhamento das propostas de alteragdo a ALESP.

Acao 5. Critério para licenciamento das glebas ou lotes inseridos em duas ou mais
subareas das Areas de Ocupacdo Dirigida

Realizar audiéncia publica entre Cetesb e Comité de bacias sobre o
critério de licenciamento em limites de zonas; Elaborar resolugdo da
Secretaria do Meio Ambiente com a defini¢cdo sobre o tema.

Urbanizag¢do e Habitagdo

Acdo 1. Elaboracdo e Atualizacdo de Instrumentos de Gestdo Municipais (PLHIS) e
indicacdo das ocorréncias degradacionais

Atendimento com PRIS das ARAs com maior impacto sobre a
qualidade ambiental do manancial; Atendimento com PRIS das ARAs
com impacto no manancial, porém, com menor intensidade.

Atendimento das demais ARAs com PRIS.

Pagina | 99 de 165




PLANO DE DESENVOLVIMENTO E PROTECAO AMBIENTAL DA SUB-BACIA DO JAGUARI
Elaboragdo e Revisdo dos PDPAs das Areas de Protegdo e Recuperacdo dos Mananciais da RMSP

Quadro 5.1 — Proposta de Metas, Acoes e Programas na Bacia do Jaguari (cont.)

Curto Médio Longo

Programas Propostos

Urbaniza¢ao e Habitagao

Ag¢oes Propostas

Agao 2. Regularizagdo Fundiaria

Prazo
2027

Prazo
2022

Estabelecimento do Convénio com o Programa Cidade Legal; Estabelecer
didlogo com o Gaorp, estabelecendo-se uma rotina de integragdo dos
trabalhos de gestdo das areas invadidas com a a¢do do TJSP;
Estabelecimento dos Convénios entre o Programa Cidade Legal e os
demais érgdos afetos aos procedimentos de regularizagdo fundiaria e;
Consolidagdo dos procedimentos de tramitagdo de documentos,
tipologias de exigéncias para cada caso em cada municipio e consolidagdo
do balcdo unico de regularizagao fundidria.

Prazo

Regularizagdo fundiaria de 90% dos casos solicitados através do balcdo
Unico, dentro do prazo estabelecido internamente.

Regularizagdo fundiaria de 100% dos casos solicitados através do balcdo
Unico dentro do prazo estabelecido internamente e; Estimulo a
regularizagdo fundiaria de areas ndo regularizadas.

Urbanizagao e Habitagao

Acao 3. Elaboragao e atualizagdo dos Planos Municipais de Redugao de Riscos
(PMRR)

Elaboracdo e/ou atualizagdo dos PMRR e mapas de areas de risco;
Insercdo dos dados de risco no Sistema de Informagdes Gerenciais;
Alinhamento das medidas de reducdo de risco aos trabalhos de
gerenciamento do manancial.

Acao 4. Programa de Recuperacdo de Interesse Social (PRIS)

Atendimento de 50% das areas com irregularidades fundiarias, através de
PRIS.

Atendimento de 100% das areas com irregularidades fundiarias e
atendimento de 50% das areas com irregularidades urbanisticas
(urbanizagdo, remogdo reassentamento), através de PRIS.

Atendimento de 100% das areas com irregularidades urbanisticas
(urbanizacdo, remocdo reassentamento), através de PRIS.

Agdo Prioritdria

Acdo 1. Elaboragdo/Revisdo dos Planos Municipais de Saneamento Basico e
Residuos Sélidos

Elaboragdo/revisdo dos Planos com a apropriagdo das a¢des setoriais
propostas no PDPA e a¢des especificas para a area municipal inserida no
recorte territorial da Bacia do Jaguari; Inser¢do das previsdes
orcamentarias dos PMSBs e PMGIRSs nos PPAs.

Elaboragdo de um Plano Intermunicipal Integrando dos municipios
inseridos na Bacia do Jaguari.

Subprograma 1. Recursos Hidricos

Saneamento Basico

Agao 1. Cadastro e outorga das captagdes e langamentos de usos agricola,
industrial, minerador e condominial

Atualizacdo de todos os cadastros para outorgas das captacdes e
langamentos na bacia para garantir o real controle qualitativo e
quantitativo dos recursos hidricos para abastecimento publico.

Acao 2: Subsidios para o Enquadramento dos Corpos Hidricos na Bacia Jaguari

Recursos especificos para o estudo do enquadramento dos corpos hidricos,
em especial a bacia do Ribeirdo Araraquara em Santa Isabel.
Realizagdo dos projetos de enquadramento apontados.

Subprograma 2. Coleta e Tratamento de Esgoto

Agao 1. Obras Urgentes de Esgotamento Sanitario

Finalizagdo das obras de coleta de esgoto, para posterior
encaminhamento a ETE Santa Isabel.

Agao 2. Ampliagdo e Adequacgado da Infraestrutura de Esgoto

Acdo continua de manutengdo e monitoramento da eficiéncia do
processo.

Ampliagdo da infraestrutura da rede de coleta de esgotos nas areas
urbanas da Bacia do Jaguari, com prioridade para os nucleos mais
adensados: Aruja e Santa Isabel, com ag¢do continua de manutencgéo;
Implantacdo de unidades de transferéncia de esgotos em locais de dificil
acesso e agao continua de manutencgao.
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Programas Propostos

Quadro 5.1 — Proposta de Metas, Acoes e Programas na Bacia do Jaguari (cont.)

Ag¢oes Propostas

Médio Longo
Prazo Prazo

2027

Saneamento Basico

Subprograma 2. Coleta e Tratamento de Esgoto

Agdo 3. Instalagdo, verificagdo e manutengdo de solugdes individuais de
esgotamento

Treinamento da populagdo para garantir maior compreensao a respeito
do funcionamento e manutencgdo das fossas sépticas, de modo que seja
possivel identificar e evitar maus funcionamentos; Aquisicdo de
caminhdes limpa fossa pelos municipios ou pelo consércio de municipios
e acdo continua de manutengao anual das fossas sépticas na drea de
manancial; Cadastramento das empresas que realizam a limpeza das
fossas, com emissdo de CADRIS e; Defini¢cdo dos custos e implantagdo do
sistema de cobranga, por IPTU ou taxa especifica, para os moradores da
area de manancial desprovidos de ligacdo ao sistema de
coleta/exportador de esgotos.

Substituicdo das fossas negras e outros métodos imprdprios de
esgotamento sanitario existentes por Unidades de Saneamento Individual
nos nucleos isolados pouco adensados, conforme normas técnicas
pertinentes, com devido cadastramento dos usudrios de fossas sépticas.

Fiscalizagdo dos procedimentos, a fim de garantir que o esgoto e residuos
das fossas ndo prejudiquem a qualidade ambiental da futura APRM.

Agao 4. Saneamento em areas de irregularidade fundiaria

Indicagdo pelos municipios das comunidades ja inseridas em programas
de regularizacdo e reurbanizacdo e planejamento de intervengdes
integradas em dareas irregulares.

Conversdo de todas as areas urbanizadas em sistemas definitivos de
saneamento conforme respectivos PRIS.

Agao 5. Correcdo das ligagGes cruzadas entre sistemas de drenagem e
sistemas de esgotamento

Aprovar lei municipal de obrigatoriedade de liga¢do a rede de
esgotamento quando esta estiver disponivel com ferramentas de
notificacdo e de autuacdo e; Estudar a viabilidade de programas como o
Se Liga na Rede para o Jaguari ou outros modelos.

Realizar a ligagdo de todos os domicilios ndo conectados e exequiveis de
forma adequada.

Acao 5. Automacdo do Setor de Esgotamento Sanitario

Automatizacdo e operacgdo de todos os sistemas de esgotamento sanitario
da Bacia do Jaguari.

Subprograma 3. Limpeza Urbana e Manejo de
Residuos Sdlidos

Acgdo 1. Aprimoramento dos servigos de coleta domiciliar

99% de domicilios inseridos na Bacia do Jaguari atendidos por coleta
direta de residuos sdlidos.

100% de domicilios inseridos na Bacia do Jaguari atendidos por coleta
direta de residuos sdlidos.

Acgao 2. Reciclagem de residuos

Apoio as cooperativas de catadores e ampliagdo dos servicos de coleta
seletiva domiciliar na Bacia do Jaguari; Redugdo de 39% dos residuos
reciclaveis secos dispostos em aterro sanitario.

Estabelecer e iniciar acGes de reaproveitamento e reciclagem de RCC;
Reducdo de 44% dos residuos reciclaveis secos dispostos em aterro
sanitario.

Reduc¢do de 50% dos residuos reciclaveis secos dispostos em aterro
sanitario.
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Quadro 5.1 — Proposta de Metas, Acoes e Programas na Bacia do Jaguari (cont.)

Curto Médio Longo
Prazo Prazo Prazo

2022 2027 2037

Ag¢oes Propostas

Programas Propostos

~ ~ e . . Destaca-se que, segundo as metas do Plano Nacional de Residuos Sélidos (BRASIL, 2012), o
Agao 3. Mapeamento, recuperacao e fiscalizagdo dos locais de descarte irregular de L . . s o
, I . prazo para eliminagdo de 100% das dreas de disposi¢do irregular de RCC havia sido
residuos domésticos e da construgao civil . ~ o .
estabelecido para o ano de 2015. Recomenda-se, portanto, a¢Ges de carater imediato.
Subprograma 3. Limpeza Implantar os servicos de varri¢cdo em 50% das vias e logradouros publicos pavimentados
i ' inseridos na area da bacia com frequéncia de varri¢gdo adequada.
Urbana e Malr7fejo de Residuos Agao 4. Ampliagdo dos servigos de varri¢do de vias e logradouros publicos d ¢ d
Sdlidos Implantar os servigos de varricdo em 80% das vias e logradouros publicos pavimentados
Saneamento inseridos na area da bacia com frequéncia de varri¢do adequada.
Basico Agiio 5. Monitoramento e Controle do Aterro Municipal de Igarats Elaboragdo, aplicagdo e divulgagdo de metodologia para controle das condi¢gGes ambientais
do aterro sanitdrio, bem como a divulgagao dos resultados ambientais obtidos.
Agao 1. Revitalizagdo e limpeza das margens dos cérregos e dos rios Inicio das agGes de revitalizagdo e limpeza das margens dos corregos (Agdo continua).
Subprograma 4: Drenagem [ Aczo 2. Manutencdo e limpeza das galerias de dguas pluviais Inicio das acdes de manutencio e limpeza das galerias de dguas pluviais (Agdo continua)
Urbana - - - ~
~ ~ . . Elaboragdo do Plano de Seguranga da Barragem do rio Jaguari; Elaboragdo do Plano de
Acao 3. Elaboragdo do Plano de Seguranga da Barragem do rio Jaguari . a - . o N
Acdo e Emergéncia e a devida divulgagdo das suas diretrizes.
~ - - . , . . . | Elaboragdo e Revisdo dos Planos de Manejo das dreas protegidas que se sobrepde a Bacia
Acdo 1. Elaboragdo / Revisdo dos Planos de Manejo das areas protegidas da Bacia do Jaguari ¢ . ~ , R ) . p' ~ & . ’q. P
do Jaguari. (Acdo Continua devido a necessidade de revisdo periddica dos planos)
= = . ~ ~ AL Incentivo a implementag¢do de Planos Municipais de Conservagdo e Recuperagdo da Mata
Acao 2. Elaboragdo do Plano Municipal de Conservagdo e Recuperagdo da Mata Atlantica n P ¢ P ¢ perag
Atlantica (PMMA).
~ L. . L. Elaboracdo do Plano de Uso Turistico e Recreativo do Reservatério Jaguari; Inicio das a¢des
Agdo 3. Plano de Uso Turistico e Recreativo dos Reservatdrios ¢ ) N e - & ¢
de controle e fiscalizagdo especificas no reservatério.
Recuperagao e Preservagdo Ambiental Santa Isabel — 50%, Igaratad — 35%, Sdo José dos Campo — 40%, Aruja, Monteiro Lobato e
Guarulhos manutencdo dos percentuais atuais.
~ . ~ . ~ . Santa Isabel — 50%, Igarata — 40%, Sao José dos Campo —45%, Aruja, Monteiro Lobato e
Agdo 4. Estabelecimento de meta legal para a expansao de dreas de vegetagao nativa ~ . .
Guarulhos manutencdo dos percentuais atuais.
Santa Isabel — 50%, Igarata — 50%, S&o José dos Campo — 50%, Aruja, Monteiro Lobato e
Guarulhos manutencdo dos percentuais atuais.
Acao 5: Delimitacdo das areas de risco e redugdo de processos erosivos Contratacdo do estudo de delimitacdo das areas de risco e redugdo de processos erosivos.
Desenvolvimento do Plano de Sinaliza¢do e Identificagdo Visual na Bacia do Jaguari e;
Acdo 1. Plano de Identificag3o Visual Implantacdo da Sinalizagdo.
Manutengdo e revisdo da sinalizagdo.
Estabelecer o Plano de Comunicagao e Educagdo Ambiental com a sociedade local e
escolas da regido; Elaborar folder com informagdes sobre a bacia, a Lei Especifica e os
Ag¢do 2. Plano de Comunicac¢do e Educagdao Ambiental na Bacia do Jaguari programas do PDPA; Atuar na comunicagao e educacdao ambiental com workshops e
demais atividades planejadas com a comunidade local e; Apoiar a elaboragao de atividades
Educa¢do Ambiental escolares no manancial.
Acdo 3. Mudanga comportamental quanto ao saneamento Estabelecer agenda e dar inicio as reunides ainda em curto prazo (A¢do continua).
Acao 4. Capacitagdo para o desenvolvimento de atividades agricolas sustentaveis de cunho o . , Al ~ ,
. Implantagdo de atividades agricolas organicas. (A¢do continua)
familiar
o - - . N . Identificacdo das atividades mais propicias a serem desenvolvidas no territdrio e;
Agao 5. Qualificagdo profissional de jovens e adultos para realizagdo de atividades . ¢ o . p , P . -
. . , Treinamento e capacitagdo de individuos para o desenvolvimento de atividades de
relacionadas ao turismo e ao lazer, de forma sustentavel . , o ,
artesanato e turismo sustentavel. (A¢do continua)
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6. PROGRAMA DE INVESTIMENTOS E FONTES DE RECURSOS

Ao inicio do capitulo anterior, observou-se que o periodo de elaboracdo — e certamente de discussao
- deste Relatdrio estd marcado por uma aguda crise da economia brasileira, com forte rebatimento nas
condicdes fiscais do setor publico. A queda da atividade econdmica, em propor¢des muito acentuadas
e ja por dois anos consecutivos, tanto provocou a elevacao dramatica da taxa de desemprego quanto
reduziu a capacidade do Estado em fazer frente as suas despesas correntes — os orcamentos publicos
de investimento foram ainda mais prejudicados. Em situacdes criticas dessa natureza e escala, a
pressao das necessidades bdsicas imediatas e a incerteza quanto ao comportamento das receitas
publicas rebaixam o horizonte das previsdes e das expectativas que norteiam a a¢do mais geral do
Estado; o planejamento de prazo mais longo, plurianual, e a forca das politicas setoriais que dele
decorrem, em larga medida cedem lugar a esforcos relacionados a objetivos prementes.

O programa de investimentos préprio ao Plano de Desenvolvimento e Protecdo Ambiental — PDPA -
ndo é, por certo, vinculatério; nem costuma ser completo, isto é, ndo abrange a totalidade dos
investimentos planejados pelas organiza¢Ges intervenientes no territério. Entretanto, ele busca ser
indicativo, caracteristica bastante util, para a qual se vale das informacgdes fisicas e financeiras dos
programas e intervencdes setoriais mais importantes em andamento, ou com o inicio planejado para
um prazo compativel com o quadriénio de que trata o PDPA. Nesse sentido, corresponde a um plano
estratégico, relacionando investimentos de diferentes organismos, predominantemente publicos, que
seguem, por sua vez, fontes de recursos, financiados ou de ordem fiscal, também diversos. Com essas
vantagens e limitacGes, o nucleo principal de sua finalidade é estabelecer aquelas a¢Ges, com seus
respectivos custos, que podem melhor materializar as diretrizes de gestao do territério e contribuir,
espera-se que com efetividade e eficiéncia, para o cumprimento de metas, sobretudo aquelas
relacionadas a qualidade das aguas. Essa qualidade hidrica é, afinal, sintese das multiplas
determinacbes ocasionadas pelos usos do territério, pela disponibilidade e operacdo de sua
infraestrutura, pela existéncia e manejo de areas preservadas, total ou parcialmente, dos efeitos
antrépicos mais agressivos.

Na elaboragao do PDPA, houve um virtual impedimento a estruturagdo de um plano de investimentos
distribuidos pelo préximo quadriénio e nos moldes antes observados. As finangas do Estado e ainda
mais dos Municipios vém sofrendo restri¢ées suficientemente severas, gerando incertezas quanto a
disponibilidade de recursos em tempo e montante oportunos. Técnicos de diversas secretarias foram
meridianamente claros quanto a essas incertezas e sobre o timing igualmente incerto do processo de
recuperacao das condicGes fiscais publicas.

A decisdo adotada nesse Relatério, de relacionar proposi¢des com diferentes prazos de planejamento
e execuc¢ao — a propdsito, muitas delas de curto prazo — busca esclarecer quais os tempos apropriados
pelos quais, em teoria, deveriam ser distribuidas as acdes tecnicamente qualificadas como necessarias.
N3o obstante, hd uma condigdo de contorno fiscal que inevitavelmente interferira quanto as agées
que serao selecionadas para planejamento e execugdo, quanto ao escopo de maior ou menor latitude
de cada uma delas, quanto aos prazos mais curtos ou mais extensos de execuc¢do. No caso especifico
da Bacia do Jaguari, as agdes mais urgentes estariam na melhoria a conclusdo da obra do sistema de
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tratamento de esgotos do municipio de Santa Isabel e ampliacdo da rede de coleta em Sao José dos
Campos.

No Apéndice Il — Alternativas de Fontes de Recursos para a Implantacao das A¢des do PDPA, a titulo
de subsidios ao debate, sdo observadas e comentadas algumas possibilidades de financiamento para
a execucgdo das intervengdes planejadas e propostas para a Bacia do Jaguari. Além dos Programas
existentes, fundos e entidades financeiras, apontadas como potenciais fontes de recursos, o Apéndice
Il reitera a necessidade de cooperacao e planejamento interinstitucional com a finalidade de promocao
de ag¢bes conjuntas. Sob condi¢des especificas, os recursos provenientes do orcamento de cada érgdo
e membro da administracao publica municipal, estadual e demais entidades envolvidas na gestao dos
recursos hidricos podem ser eventualmente potencializadas e otimizadas, quando aplicados de forma
integrada.

Nada disso, por sua vez, elimina a importancia da participacdo e entendimento interinstitucional que
deve envolver as secretarias municipais e estaduais de habitacdo, meio ambiente e obras publicas, a
Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano do Estado de Sdo Paulo - CDHU, o Comité de
bacia Hidrografica, as empresas concessiondrias ou de saneamento e demais organizacdes
responsaveis pela prestacdo de servicos de saneamento.
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7. INDICADORES

Este capitulo apresenta os indicadores definidos para a gestao da Bacia do Jaguari. Os indicadores sao
a representacdo quantitativa de informagGes necessdrias a tomada de decisdo, com vistas a transmitir
fatores complexos de forma simplificada e, assim, melhorar sua comunicacdo. No contexto da
avaliacdo ambiental, os indicadores sdao adotados para resumir informagdes de cardter técnico
cientifico e transmiti-los de forma sintética, preservando o essencial dos dados originais e utilizando
apenas as varidveis que melhor servem aos objetivos, para facilitar a compreensao por parte de
gestores, politicos, grupos de interesse, e pelo publico em geral (CBH, 2015).

Segundo CRH (2015), o uso de indicadores tem se mostrado particularmente eficiente para a gestdo
de recursos hidricos por permitir maior objetividade e sistematizacdo da informacao, e por facilitar o
monitoramento e a avaliacdo periddica. Este recurso permite uma comparagdo entre diferentes
periodos de forma simples e efetiva em um contexto em que as situacGes se processam em horizontes
temporais de médio prazo, como é o caso dos Planos de Desenvolvimento e Prote¢do das Areas de
Mananciais - PDPAs.

Com o objetivo de manter a metodologia de gestdo das bacias hidrograficas utilizada pelo Comité de
Bacia da Bacia do Alto Tieté — CBH-AT, o método adotado para esta andlise de indicadores denomina-
se For¢a-Motriz, Press3o, Estado, Impacto e Resposta (FPEIR?). Este método é derivado da metodologia
Pressdo-Impacto-Resposta (PIR), originalmente desenvolvida por Rapport e Friend em 1979, e foi
readequada pelo modelo Global Environmental Outlook (GEO) do Programa das Nacdes Unidas para o
Meio Ambiente (PNUMA?®), passando a incluir duas novas categorias de indicadores — a Forca-Motriz e
o Estado (Segundo UNEP & IISD, 2016).

Esta metodologia considera a inter-relagdo entre cinco categorias de indicadores: Forgas-Motrizes
(atividades antrdpicas, como o crescimento populacional e econémico, a urbanizacdo e a
intensificacdo das atividades agropecuarias), que produzem Pressdes no meio ambiente (como a
emissdo de poluentes e a geragdo de residuos), as quais podem, por sua vez, afetar seu Estado e, assim,
acarretar em Impactos na saide humana e nos ecossistemas, levando a sociedade (Poder Publico,
populagdo, organizagdes, etc.) a emitir Respostas, na forma de medidas que visam reduzir as pressoes
diretas ou os efeitos indiretos no Estado do ambiente. Estas Respostas podem ser direcionadas as
Forgas-Motrizes, as Pressoes, ao Estado ou aos Impactos.

A Figura 7.1 a seguir ilustra a relagdo causal da avaliagdo ambiental integrada na estrutura do FPEIR e
os exemplos de componentes dessa mesma estrutura (KRISTENSEN, 2004; CRH, 2015).

4 Drinving force-Pressure-State-Impact-Response (DPSIR), em inglés.
> United Nations Environment Programme (UNEP), em inglés.

Pagina | 105 de 165




E—
Gobrape_

PLANO DE DESENVOLVIMENTO E PROTEGAO AMBIENTAL DA SUB-BACIA DO JAGUARI
Elaboracdo e Revisdo dos PDPAs das Areas de Proteg3o e Recuperacido dos Mananciais da
RMSP

Restrigdes no uso de agua;

Industria; : 3
7 Suprimentos alternativos;
Comércio; s -~
Servicos: Pregos da dgua subsidiados;
FORCA Energgia" Produc#o e acesso a dados e informaces;
! Gestdo de d das;
MOTRIZ Agricultura; eSta0ce comancas

= Acordos voluntérios;
Aquicultura; o 2 @i
Remediagdo de conflitos regionais;

Pecyaria; Tratamento de dgua poluida;
Mineracio; S B ' ——RESPOSTA
3 Proibi¢do de produtos;
Moradias; R
Turismo: Reservatorios;
Giioia % Melhoria e ampliacdo da infraestrutura de saneamento;
- Remediacdo de dreas contaminadas;
Geologia;

- Monitoramento e fiscalizagdo;
Usos e ocupagéo do solo; & Z

Recuperagédo de dreas degradadas;
Dentre outras.

Dentre outras.

AN
Perda de habitats e de espécies; \
Problemas de saude;
Doengas de veiculagdo hidrica e restricdo de balneabilidade;
Estiagem;
Inundagdes e enchentes;
Desertificacdo;
Salinizagéo;

Mudangas climaticas;
Polui¢do pontual;
Poluigdo difusa;
Captagéo de dgua;
Demanda por dgua; \ ®= Qualidade de dguas
Usos mdltiplos da dgua; \ subterraneas e litordneas;
Intrus8es fisicas; = Quantidade/disponibilidade de agua

superficiais,

IMPACTO

Dentre outras.

superficial e subterrénea;
Situacdo do corpo hidrico em relagéo
ao seu enquadramento;

Perda de equilibrio ambiental;
Erosdo e assoreamento;
Espécies ndo autdctones;

PRESSAO * Infraestrutura de saneamento rural e Eutrofizagdo;
urbano; Acidificacéo;
=  Estado das dguas subterréneas; Danos a vida aquatica
= Estado ecoldgico: quimico, fisico e Areas contaminadas;
ESTADO bioldgico; Aumento de custo e interrupcdo no fornecimento de agua;

Conflitos regionais por multiplos usos da agua;
Dentre outros.

*= Dentre outros.

Fonte: Adaptado e traduzido pela Cobrape (2016) de Kristensen (2004) e de CRH (2015).
Figura 7.1 — Componentes da estrutura FPEIR

A definicdo dos indicadores da Bacia do Jaguari foi orientada pelo Roteiro para Elaboracdo de Relatério
de Situagdo (SSRH, 2015), que visa estabelecer o conteldo, a estrutura e o formato de apresentacdo
do Relatdrio de Situacdo dos Recursos Hidricos de Bacia Hidrogréfica. Porém, foram considerados os
dados e informacgdes existentes na bacia, conforme o contelddo dos relatdrios: Caracterizacao Fisica,
Socioecondmica e Ambiental (R.3.4.4), e Cargas Geradas, Afluentes e Admissiveis e Cenarios e Metas
(R.4.2.4, R.4.3.4 e R.4.4.4) da Bacia do Jaguari, além de outros dados julgados interessantes para a
avaliacdo da qualidade da bacia, obtidos através de pesquisas em documentos e sites oficiais.

Os indicadores da Bacia do Jaguari foram agrupados da seguinte maneira:

(i) Forga - Motriz: contém indicadores de: (i) dinamica demogréfica, com dados de populagao,

populacdo flutuante, crescimento populacional e densidade demografica; e (ii) dinamica
socioeconOmica, onde estdo inseridos os indicadores referentes os setores econdmicos e

a renda da populacgdo local;

(ii) Pressao: agrupa os indicadores em: (i) demandas, com indicadores sobre as demandas de
agua total e para consumo humano; (ii) poluicdo ambiental, incluindo dados sobre a

geracdo de residuos sélidos e cargas; e (iii) uso e ocupacdo do solo, que contém

indicadores referentes a habitacdo e ao desenvolvimento econ6mico;

(iii)

Estado: apresenta dados sobre: (i) disponibilidade hidrica, com dados sobre as vazGes

disponiveis, o balanco hidrico e a disponibilidade hidrica per capita; (ii) qualidade
ambiental, que reune indicadores que avaliam as cargas afluentes ao reservatdrio, a
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qualidade das aguas e do sedimento e a existéncia de areas contaminadas; (iii)
saneamento bdsico, que reune os indices de atendimento e qualidade dos servicos de

saneamento, incluindo o abastecimento de 4gua e a coleta e o tratamento de esgoto; (iv)
uso e ocupacao do solo, que traz a distribuicdo das categorias de uso e ocupacao do solo
(rural, urbano ou darea vegetada); e (v) socioeconomia, apresentando a situacdao de

vulnerabilidade da populagado local;

(iv) Impacto: contém indicadores que apresentam resultados de: (i) conflitos no uso da agua,

expresso pela situacdo do estresse hidrico (segundo Falkenmark, 1992); (ii) de impactos
na saude publica, com base em dados de mortalidade por doencas de veiculacdo hidrica;
e (iii) impactos em ecossistemas, verificados através da mortandade de fauna aquatica; e

(v) Resposta: agrupa os indicadores conforme: (i) ordenamento territorial, incluindo dados

sobre a existéncia de Planos de Habitacdo de Interesse Social e a porcentagem de dreas
protegidas; (ii) controle e fiscalizacdo, com indicadores referentes ao monitoramento da

qualidade das aguas e sedimentos, de gerenciamento de areas contaminadas, e de
controle do uso da 4dgua e de lancamentos; e (iii) saneamento basico, que apresenta dados

sobre a qualidade e abrangéncia de servicos de saneamento, dos instrumentos legais
vigentes de saneamento e gerenciamento de residuos sdlidos, e sobre as variacGes dos
ultimos anos nos indices de saneamento.

Ressalta-se que como a Bacia do Jaguari ndo possui um Sistema de Gestdo préprio, ndo existem dados
e informacdes histdricos que correspondam exclusivamente ao seu recorte territorial e, por esta razao,
neste momento nao foi possivel apresentar a evolucdo histdrica dos resultados dos indicadores. Foram
apresentados, portanto, apenas os resultados referentes a situagdao mais recente disponivel. Para que
os indicadores sejam utilizados adequadamente e contribuam de forma efetiva para a observacdo de
tendéncias e para a avaliagdo e gestao sistematicas da bacia, sdo necessarios o acompanhamento e a
alimentagdo periddica de um banco de dados que concentre as informagdes disponiveis ao longo dos
anos.

O Quadro 7.1, na sequéncia, traz todo o conjunto de indicadores propostos para a avaliagdo da
qualidade e gestdo da bacia. Os indicadores propostos podem fazer referéncia a trés diferentes
recortes territoriais, dependendo da disponibilidade de dados:

(i) Totalidade do municipio: quando o dado se refere a todo o territério municipal, sem
considerar os limites da Bacia do Jaguari;

(ii) Por¢do municipal inserida na Bacia do Jaguari: quando o dado se refere ao municipio,
porém apenas a sua parcela inserida no territdrio da Bacia do Jaguari; e,

(iii) Bacia do Jaguari: quando o dado abrange a totalidade da Bacia do Jaguari.

Entende-se que os indicadores (ii) Para a por¢do municipal inserida na Bacia do Jaguari e (iii) Para a
Bacia do Jaguari sdo os mais adequados para se adotar na avaliagdo ambiental e gestdo da Bacia do
Jaguari, ja que seus limites territoriais sdo correspondentes aos da bacia. Ja os indicadores (i) para a
totalidade do municipio ndo necessariamente refletem a realidade da porgao inserida na bacia, sendo
sua considera¢do mais relevante quanto maior a por¢do municipal inserida no perimetro da bacia.
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Os indicadores referentes a totalidade municipal sdo representativos principalmente para os
municipios de Igarata e Santa Isabel, que apresentam, respectivamente, 99,9% e 81,7% de seus
territérios inseridos na Bacia do Jaguari. O municipio com menor representatividade na avaliagdo de
indicadores municipais é Monteiro Lobato, que apresenta menos de 5% de sua area inserida na Bacia
do Jaguari. Este tipo de indicador, mesmo que ndo corresponda aos limites da bacia, pode fornecer
apoio a interpretacdo dos indicadores (ii), e, (iii) especialmente quando se necessita de uma maior
compreensado das eventuais pressdes externas a drea de estudo.

Pagina | 108 de 165




E—
Gobrape_

PLANO DE DESENVOLVIMENTO E PROTEGAO AMBIENTAL DA SUB-BACIA DO JAGUARI
Elaboracdo e Revisdo dos PDPAs das Areas de Protecdo e Recuperagdo dos Mananciais da
RMSP

Quadro 7.1 - Indicadores para avaliagao da qualidade e gestao da Bacia do Jaguari - FPEIR

Dados referentes a

Indicador Fonte veizllekrt Porlg;.;\o Bacia Guarulhos Igarata Jacarei Monteiro Santa Isabel 540 José dos Bacia d?
do municipal do Lobato Campos Jaguari
Municipio | na bacia Jaguari
~ 0 )
Populacdo Censo IBGE 2010 (n® | IBGE Cidades ; X X 33.314 804 8.827 1.080 154 48.477 5.726 98.382
hab.) (2010)
~ - o i
populagio | OPulacdo Projecdo 2015 (n¢ | IBGE Cidades - X X 36.760 887 8.829 971 170 50.679 5.870 104.166
hab.) (2010)
~ _— Adaptado de
0
Populacdo Projecdo 2035 (n® 15 (5010); - X X 46.829 1.128 9.554 1.108 199 56.988 6.621 122.427
hab.)
Seade (2015)
Adaptado de
Populacgo flutuante em 2010 | IBGE (2000 e ] X X 1.462 744 6.432 1.446 701 11.189 6.736 28.710
(n9) 2010); Seade
Populacgdo (2013)
Flutuante Adaptado de
Projegdo para a populagdo IBGE (2000 e
E flutuante em 2035 (ne) 2010); Seade X X 1.423 1.852 11.065 2.386 1.672 18.533 22.603 59.534
5 (2013)
= FM1 - Dinamica - IBGE Cidades
M Demosrifica Taxa Geométrica de (2000 e
5, g Crescimento Anual (TGCA) de ) - X X 1,99 1,98 0,00 -2,11 2,00 0,89 0,50 1,15
& 2010 a 2015 (% a.a.) 2010); Seade
E o (2013)
Crescimento Taxa Geométrica de igggoctladades
. Crescimento Anual (TGCA) de - X X 1,22 1,21 0,40 0,66 0,79 0,59 0,60 0,81
Populacional 2015 a 2035 (% a.2.) 2010); Seade
0o (2013)
Taxa Geométrica de Adaptado de
Crescimento estimada para a IBGE (2000 e
Populagdo Flutuante de 2010 a | 2010); Seade ) X X 0,14 371 2,19 2,02 3,54 2,04 4,96 3,01
2035 (%) (2013)
IBGE Cidades
Taxa de urbanizagdo referente | (2000 e ; X X 90,90 100,00 79,70 41,70 0,00 80,00 28,50 79,70
. a 2010 (%) 2010); Seade
Densidade (2015)
Demografica
Densidade Demografica Total
referente a 2010 (hab./km?) IBGE (2010) - X X 694,00 13,20 30,20 17,10 9,60 163,30 10,80 75,19

Metodologia de

obtencao do
indice

Metodologia
conforme
apresentada no
Relatério 3.4.4 -
Caracterizagao
Fisica,
SocioeconOmica
e Ambiental -
Jaguari
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Quadro 7.1 - Indicadores para avaliagdo da qualidade e gestdo da Bacia do Jaguari — FPEIR (cont.).

Dados referentes a

Indicador

Totalidade
do
Municipio

Porgao
municipal
na bacia

Bacia do
Jaguari

Aruja

Guarulhos

Igarata

Jacarei

Monteiro
Lobato

Santa Isabel

Sao José dos
Campos

Bacia do
Jaguari

Metodologia de
obtencdo do indice

Participagdo do setor

Agropecuario no PIB — X - - 5.583,00 5.740,00 1.769,00 15.488,00 3.806,00 6.283,00 25.688,00 N.R.

2012 (mil reais)

Setores Participagdo do setor IBGE
a Industrial no PIB — 2012 X - - 687.945,00 | 9.478.703,00 | 17.517,00 | 2.051.081,00 5.775,00 275.323,00 |11.103.077,00 N.R.
EconOGmicos . . (2012)
(mil reais)
Participagdo do setor de
N Servigos no PIB — 2012 X - - 1.117.711,00 | 26.433.147,00 | 85.084,00 | 2.584.146,00 31.547,00 561.472,00 |12.740.856,00 N.R.
E (mil reais)
) FM2 - Dinamica Renda média mensal per - X X 442,82 296,98 647,19 422,38 470,52 539,82 507,92 475,37
*3 Socioecondmica capita (RS)
O
°o‘ Percentual da populacdo
== comrenda até 1/2 - X X 31,99 44,04 27,17 32,23 48,96 27,26 30,24 34,55
saldrios minimos (%) IBGE
Renda =

Percentual da populagdo | (2010)

comrendade1/2até2 - X X 59,06 48,34 61,89 61,14 36,46 60,25 57,90 55,01

salarios minimos (%)

Percentual da populagdo

com renda acima de 2 - X X 8,95 7,63 10,94 6,64 14,58 12,49 11,85 10,44

salarios minimos (%)

. A metodologia para

D da total d

(L‘;:)‘a” atotalde agua ANA - X X 50,43 79,17 18,17 0,00 0,00 253,14 7,63 408,54 | obtencio destes
dados é conforme

(2010); apresentada no
Demanda de SNIS p -
P1-Demandas | . diagndstico,
Agua Demanda de agua para (2014); considerando

abastecimento humano DAEE - X X 50,43 0,00 17,12 0,00 0,00 130,01 3,86 201,42 ,

(L/s) (2015) apenas as areas de
mancha urbana
como demandantes.

- Quantidade de residuos SEADE Metodologia
Geragdo de . L
, L solidos domiciliares (2015); - X X 34,50 0,73 9,71 0,65 0,21 66,63 4,64 117,08 conforme
Residuos Sdlidos .
= gerados (ton/dia) SNIS (2015) apresentada no
<L Relatério 3.4.4 -
%) .
i Esgoto gerado com o Caracterizagdo
x °g0t0 gerad SNIS (2014) X - - 116,74 2042,30 11,04 575,10 3,52 39,87 1024,50 N.R. Fisica,
o sistema publico (L/s) . .
Socioecondmica e
Ambiental - Jaguari
P2 - Poluicdo Metodologia
Ambiental . conforme
Geragdo de
Cargas apresentada nos
Relatdrios 4.2.4,
Carga gerada de Fosforo | COBRAPE 434e4.4.4.-
- 1 15,2 1,2 108,1

Total (kg/dia) (2016) X X 4,59 0,65 227 25 0,09 66,77 9,56 08,18 Cargas Geradas e
Afluentes, Cargas
Admissiveis e
Cenarios e Metas -
Jaguari
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Quadro 7.1 - Indicadores para avaliagdo da qualidade e gestdo da Bacia do Jaguari — FPEIR (cont.).

Dados referentes a

. Totalidade Porgdo Bacia L ., Monteiro Santa SdoJosé dos Baciado Metodologia de obtencao do
Indicador . Guarulhos Igarata Jacarei X c o
do municipal do Lobato Isabel Campos Jaguari Indice
Municipio nabacia Jaguari
Favela - X X 0 0 0 0 0 0 0 0
~ Loteament
Populagdo em .
0s Prefeituras
Habitacdo Assentamentos Clandestin | Municipais;
Precarios (n2 ' - X X 3.754 0 224 0 0 4.160 0 8.138
ose IBGE (2010) .
o hab.) o . Metodologia conforme
=l P3-Usoe cupagoes apresentada no Relatério 3.4.4 -
n ~ Irregulares e
"M Ocupacao do - Caracterizagao Fisica,
- Sol Numero de . . Ambi |
i >0'° estabelecimentos que fazem Censo socloeconomica e Ambiental -
q Agropecudrio X - - 62 125 55 340 95 62 691 N.R. |Jaguari
. uso de produtos para
Desenvolvimento ~ IBGE (2006)
L adubacdo (2006)
Econémico
Processos de concessdo de
DNPM (201 - - - - - - - -
lavra total - Mineragdo (n2) (2015) X >6
Q7,10 - Vazdo minima média
de sete dias consecutivos
. . - - X - - - - - - - 6,37
associada a uma recorréncia
de 10 anos (m*/s) Metodologia conforme
Vazbes Qos - Vazdo com 95% de apresentada no Relatério 3.4.4 -
; . frequéncia na curva de DAEE (2015) Caracterizac3o Fisica,
Disponiveis P ~ - - X - - - - - - - 8,31 ) N )
permanéncia de vazdes SocioeconOmica e Ambiental -
(m3/s) Jaguari
Qwit - Vazdo Média de
- - - - - - - - - 19,1
Longo Periodo (m3/s) X 9,16
Este indice foi calculado através
Disponibiidade hidica per da vazio dsponivel clculaca
Disponibilidade capita considerando Quite a | DAEE  (2015); . & 3 ML p
S . ~ . - - X - - - - - - - 5.800,64 | unidade m3/ano, dividindo-se,
o E1 - hidrica per capita | popula¢do projetada para IBGE (2010) .
o e o 2015 (m*/hab.ano) em seguida, este valor pelo
i Disponibilidad ‘ numero de habitantes do local
N e Hidrica em 2015.
A demanda calculada no
diagnéstico foi dividida pela
vazdo média de longo termo
Demanda total em relacio ANA  (2010); Qwit, também apresentada no
Balango Hidrico 20 Quat (%) s SNIS  (2014); - - X - - - - - - - 2,13 diagnéstico. Considera-se a
METLZ DAEE (2015) situagdo de estresse hidrico
como "étima" quando esta
razao apresenta resultado
menor que 5% (ANA, s.d.).
Metodologia conforme
B} tad Relatori
Carga de Fésforo Total Elaborado szr Zse4n 3a 42102 4e_acg:|(;ss
Cargas Afluentes | afluente ao Reservatério pela COBRAPE X - - - - - - - 108,09 S U &
Jaguari (kg/dia) (2016) Geradas e Afluentes, Cargas
Admissiveis e Cenarios e Metas
- Jaguari
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Quadro 7.1 - Indicadores para avaliagdo da qualidade e gestdo da Bacia do Jaguari — FPEIR (cont.).

Dados referentes a ‘
Totalidade Porgao Monteiro Santa SdoJosé dos Baciado | Metodologia de obtengao do

Indicador Fonte Bacia do Aruja Guarulhos Igarata Jacarei

. Lobato Isabel Campos Jaguari indice
Jaguari

do municipal
Municipio  na bacia

Qualidade das
Aguas

IQA — indice de |JAGJ00200
Qualidade da JAGJ00900
Agua (2015) JAGI00350
IAP - indice de JAGJ00200
Qualidade para | JAGJ00900
Abastecimento
Publico (2015) | *AG100350
IET — indice de | JAGJ00200
Estado Trofico | JAGJO0900
(2015) JAGI00350
IVA — indice de | JAGJ00200
Qualidade das | JAGJ00900
Aguas para a
Protecdo da
Vida Aquatica JAGI00350
(2015)
CQS - Critério
de Qualidade
do Sedimento | JAGJO0500
(Fésforo Total)
(2015)
Concentragao JAGJ00200
de Oxigénio
Dissolvido — JAGJO0900
Média anual
(2014) JAGI00350
Demanda JAGJ00200
Bioquimica de
Oxigénio —
Média anual JAGJ00900
(2014)
JAGIO0350
N JAGJ00200
Concentragao
de Fésforo Total
— Média anual
(2014) JAGJ00900
JAGIO0350

CETESB (2015;
2016)

Bom

Regular

N.R.

N.R.

Oligotréfico

Oligotrofico

Oligotréfico

Regular

Bom

Bom

Dentro do
limite

Dentro do
limite

Dentro do
limite

Acima do
limite
estabelecid
o

Dentro do
limite

Dentro do
limite

Acima do
limite
estabelecid
o

Dentro do
limite

Dentro do
limite

Resultados obtidos através
dos Relatdrios de Qualidade
das Aguas Interiores do
Estado de Sao Paulo da
CETESB (2015, 2016)

Areas
Contaminadas

Areas Contaminadas - solo,
subsolo e/ou dgua

subterranea (n9)

CETESB (2014)

Metodologia conforme apresentada
no Relatdrio 3.4.4 - Caracterizagdo
Fisica, Socioecondmica e Ambiental -
Jaguari
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Quadro 7.1 - Indicadores para avalia¢do da qualidade e gestdo da Bacia do Jaguari — FPEIR (cont.).

Dados referentes a

Metodologia de obtengao do

indice

. Totalidade  Porg¢ao Bacia . ,  Monteiro Santa Sao José dos  Bacia do
Indicador Fonte > Igarata Jacarei X
do municipal do Lobato Isabel Jaguari
Municipio nabacia Jaguari
indice de Atendimento de
Agua Total em 2014 (%) X - X 99,38 99,37 51,38 86,22 48,17 79,10 99,96 75,00
indice de Atendimento de
Agua Urbano em 2014 (%) X - - 100,00 99,40 64,80 87,40 100,00 89,10 100,00 S.l.
indice de coleta d SNIS (2016)
ndice de coleta de esgotos X - X 41,94 69,13 39,87 | 53,35 62,14 67,56 100,00 55,00
) em 2014 (%)
Indices de
E3 - .
Saneamento Atendimento e indice de tratamento de
L . Qualidade de X - - 97,00 35,00 100,00 21,20 95,24 0,00 89,50 S.l.
Basico - esgotos em 2014 (%)
Servigos
Tcu — Taxa de cobertura de
servigos de coleta domiciliar | SEADE (2015);
1 1 1 1 7 1 1 ,
de residuos na area urbana | SNIS (2015) X X 00,00 00,00 00,00 00,00 9,00 00,00 00,00 99,98
(%)
7,5 10 (At 9,5
I ) 10 (Aterro | 9,6 (Aterro ! 10 (Aterro (Aterro ! 9,7 (Aterro
IQR - Indice de Qualidade de (Aterro em (Aterro ,
i CETESB (2014) - X - em em em . emSS. José N.A.
Aterro de Residuos (2014) . em , Trememb | em Sdo
Jambeiro) | Guarulhos) , Jacarei) , dos Campos)
Igarata) é) Paulo)
Uso do solo agricola
hortifruti .
(hortifrutigranjeiro, - X X 7,80 4,30 33,00 | 37,30 20,60 20,10 18,80 22,10
reflorestamento, campo,
chacara) (%)
E4-Usoe Categorias de Uso | Uso Urbano (érea EMPLASA
Ocupacdodo | e Ocupacdo do urbanizada, em urbanizagdo, | (2010); CPLA « « 16.10 130 320 0.60 0.00 520 030 270
Solo Solo equipamento urbano, (2010) ’ ’ ’ z ) ’ ) )
industria, rodovia) (%)
Cobertura vegetal (mata,
capoeira e vegetagao de - X X 76,10 94,40 63,80 62,10 79,40 74,70 80,90 75,20
varzea) e corpos hidricos (%)
IPVS - indice Paulista de
Vulnerabilidade Social:
A - Porcentagem da populagdo
E5-D Vul |
>-Dinamica | Vulnerabilidade | "\ Cch o Ses de SEADE (2010) ; X X 48,80 0,10 32,30 | 60,20 0,00 20,40 31,90 31,90
Social Social .
vulnerabilidade alta (Grupos
5 e 7) e muito alta (Grupo 6)
(%)

Metodologia conforme
apresentada no Relatério
3.4.4 - Caracterizacdo Fisica,
Socioecondmica e Ambiental -
Jaguari
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Quadro 7.1 - Indicadores para avaliagdo da qualidade e gestdo da Bacia do Jaguari — FPEIR (cont.).

Dados referentes a

Totalidade  Porgao Bacia
do municipal do

Bacia do
Jaguari

Santa Sao José dos

Isabel

Monteiro
Lobato

Metodologia de obtengao do

Guarulhos Jacarei .
Indice

Aruja

Indicador Igarata

IMPACTO

RESPOSTAS

Municipio

na bacia

Jaguari

Segundo o critério de

Falkenmark Iy
I1 - Conflito Situacdo de estresse hidrico (1992), em ,Fallfenmarlf, reg|.0('e§ com
- e v Sem indice de disponibilidade
no Uso da Estresse Hidrico | conforme classificacdao de Sustainability - - X - - - - - - - Sy . .
. . estresse | hidrica per capita superior a
Agua Falkenmark Consortium 3 .
(2011) 1.700 m3/ano.hab n3o
apresentam estresse hidrico.
Resultados obtidos através
Doencgas de Taxa de mortalidade infantil dos Caderno de Informacdes
12-Sadde i lacdo por diarréia em 2009 (ne de | DATASUS X ; ; S.I. 1,00 S.I. S.I. S.I. 12,80 S.l. s.I. de Sadde (Indicadores de
publica o . . (2016) Atencdo Basica),
Hidrica casos/1.000 nascidos vivos) . g
disponibilizados por
municipio, pelo DATASUS.
1 . .
(Derrama Resultado obtido através do
. A 1 Apéndice N - Atendimentos
Atendimentos de ocorréncias . mento de 1 .
13 - Mortandade de | de mortandade de peixes (contamina substanci | (tombamento de ocorréncias de
. " . P CETESB (2016) X - - 0 ¢do por 0 0 0 .. s S.l. mortandade de peixes, do
Ecossistemas | Fauna Aquatica | realizados em 2015 pela as toxicas | de caminhdo- L. .
esgoto Relatdrios de Qualidade das
CETESB (n?) y por tanque) P .
doméstico) caminh3o Aguas Interiores do Estado de
) Sdo Paulo da CETESB (2016)
Habitagdo de. Plano Local para.Hablta(;oes Prefe'lt.ura?s « i i Sim - Sim - 2011 Sl Sl Sl Sl Sim - Sem NA. Informagc?es obtldas. a.tra.ves
Interesse Social | de Interesse Social (PLHIS) Municipais 2009 Data das Prefeituras Municipais
Percentual do territdrio
ocupado por Unidades de Adaptado pela y 10.07
Conservagao de Protegao COBRAPE  de !
gld- . Integral (%) :Er(:;io ggii;’ Metodologia conforme
:_ en:m.er; Areas de Percentual do territorio RPPN Sﬁc; apresentada no Relatério
o fermtonal  protecso ocupado por Unidades de Judas  Tadew ) ) « ) i i i i i i 8547 | 344 - Caracterizagdo Fisica,
Ambiental Conservagdo de Uso 2015 ’ Socioeconémica e Ambiental -
Sustentdvel(%) ( ) . € Jaguari
Fundacdo
Percentual do territdrio Florestal
- - X - - - - - - - 17,75
ocupado por APPs (%) (2015).
Pontos de monitoramento
CETESB de qualidade das i i « i i i i i i i 3 Resultados obtidos através
Monitoramento | dguas superficiais em 2015 dos Relatérios de Qualidade
da Qualidade (n9) CETESB (2016) das Aguas Interiores do
das Aguas Pontos de monitoramento Estado de Sdo Paulo da
R2 - Controle CETESB de qualidade do - - X - - - - - - - 1 CETESB (2016)
e sedimento em 2015 (n?9)
Fiscalizagdo Autos de Infragdo de .
. Contaminaggio do Solo - 2014 X - - 4 20 0 8 1 3 12 N.R. | Metodologia conforme
Gerenciamento (n2) apresentada no Relatério
de Areas - CETESB (2014) 3.4.4 - Caracterizagdo Fisica,
Contaminadas Autos de Infracdo (,je Socioecondmica e Ambiental -
Contaminacgdo da Agua X - - 3 16 0 33 0 3 36 N.R.

Subterranea- 2014 (n2?)

Jaguari
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Quadro 7.1 - Indicadores para avaliagdo da qualidade e gestdo da Bacia do Jaguari — FPEIR (cont.).

Dados referentes a .
5 Metodologia de
Totalidade

Monteiro Sao José dos

Porcao

Indicador Fonte . Bacia do Aruja Guarulhos Igarata Jacarei Santa Isabel Bacia do Jaguari obtencao do
do municipal . Lobato Campos -
. . . Jaguari Indice
Municipio = na bacia
1areaem 2 areas
Gerenciament 1 4rea em 1area 1area processo de remediadas para
. Remediagdo de areas CETESB reabilitada | reabilitad remediagdo e uso reclarado; 2 | Metodologia
o de Areas . X X processo de - - ) - £
. Contaminadas (2014) - para uso |a para uso 1areaem em processo de | contorme
Contaminadas remediagdo s tad
declarado | declarado processo de remediagdo e 1 | apresentada no
R2 - Contr0|e investigagéo sob investigacao Re|at0r|0 3.4.4 -
e Caracterizagao
. . ~ I V x I 7.
Fiscalizaggo | Controledo ) Vazdo outorgada tota X X 0,96 79,17 57,00 0,00 0,00 127,54 3,77 268,44 Fisica,
uso da Agua para o uso da agua (L/s) DAEE Socioecondmica e
(2015) Ambiental -
5 Jaguari
Controle de ) Vazdo outorgada total X X 0,00 15,24 11,42 0,00 0,00 103,18 0,90 130,74
Langamentos | para langcamentos (L/s)
ETEL 8s:
ETE Séo ETE Vila Branca: 90 Oozz)lapes As EstacgOes de
Jodo: 90,17% ET;E ? Tratamento de
., 83,00% ETE Santa Paula: Esgotos (ETEs)
ETE Aruja: Pararangaba:
ETE 82,40% destacadas em
82,00% . 95,00% . .
SES Intearado Bonsucesso ETE 22 de Abril: ETE Vista negrito consistem
ANA ETES g : 83,00% ETE 84,10% ETE Verde: em estruturas
Eficiéncia no tratamento | (2015); « « Mi uél' ETE Varzea learata: ETE Parque Meia- | Monteiro i 89 64‘% NA inseridas dentro
- de efluentes (%) SABESP 86g00‘7. do Palécio: 9g7 00‘7. Lua: 92,30% Lobato: ET,E ? o dos limites da
< (2015). o 83,00% 727 | ETE Bandeira 35,00% Bacia do Jaguari,
= ETE Vila 0 Urbanova:
o ., SES Branca: 85,50% 0 enquanto as
a Aruja: o o 82,50% .
@ 30.00% Integrado ETE S3o Silvestre - ETE S3o demais
o ! ETE Sdo Jacarei: 84,00% Francisco encontram-se
Miguel: ETE Central: Xavier: fora da area da
0, 0, * H
86,00% 86,50% 92,00% bacia.
R3 - Qualidade e Resultados
Saneamento | Abrangéncia obtidos através
Basico dos Servicos | ICTEM - Indicador de dos Relatérios de
Coleta e Tratabilidade de | CETESB Qualidade das
1 2 1,2 .R. P
Esgotos da Populagdo (2016) X >63 90 6,33 6,37 77 23 7,67 N-R Aguas Interiores
Urbana do Estado de Sao
Paulo da CETESB
(2016)
Porcentagem | Diaria (%) X 32,00 6,00 0,00 23,00 48,00 40,00 50,00 N.R. .
~ Metodologia
da populagdo | Alternada
) X 68,00 94,00 71,00 75,00 0,00 40,00 50,00 N.R. conforme
atendida pela | (%)
SNIS apresentada no
coleta de .
, (2015) Relatério 3.4.4 -
residuos Semanal -
0 X 0,00 0,00 29,00 2,00 52,00 20,00 0,00 N.R. Caracterizagao
solidos com | (%) .
A . Fisica,
frequéncia: . P
indice de Cobertura Socioeconomica e
Ambiental -
Urbana para servicos de | COoRAP 15,83 9,75 20,44 48,29 100,00 21,10 90,00 N.R. mbienta
E (2015) Jaguari

Coleta Seletiva (%)
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Quadro 7.1 - Indicadores para avaliagdo da qualidade e gestdo da Bacia do Jaguari — FPEIR (cont.).

Dados referentes a
Totalidade Porcao

do municipal
Municipio | na bacia

Metodologia de
obtencao do
indice

Sao José dos
Campos

Monteiro

Lobato Bacia do Jaguari

Jacarei Santa Isabel

Igarata

Bacia do Guarulhos

Jaguari

Indicador Fonte

Plano Municipal de

Saneamento Basico 2011 2012 2007 2013 2014 2012 2012 N.A.
RecUrsos (ano de aprovagdo) . Infqrmagoes ,
Legais Plano Municipal de Prefeituras obtidas através
Vigentes Gestao |ntegrada de Municipais N3 das Prefeituras
Residuos Solidos - N&o possui 2013 2012 2014 ojii 2015 2015 N.A. Municipais
PMGIRS (ano de P
aprovagao)
Variagdo no ndice de Estes indices
Atendimento Total -0,62 3,67 6,27 -12,38 -5,09 0,70 -0,04 N.R. foram calculados
entre 2011 e 2014 (%) através da
Variagdo no indice de \S/:Ik:(:aogbat?dioem
Atendimento Urbano 0,00 3,67 7,90 -12,57 0,00 -10,82 0,00 N.R. 2014 (SNIS, 2016)
entre 2011 e 2014 (%) )
- e o obtido em
Variagdo no Indice de 2011 (SNIS, 2013).
Coleta de Esgoto 9,57 -13,77 -4,58 -34,65 4,40 -21,64 23,36 N.R. Variagbes
entre 2011 e 2014(%) positivas indicam
melhoria no
sistema,
enquanto
o variagoes
Altefagt.)es SNIS (2013; negativas indicam
nos Indices de . .
2016) piora, e variagdes
Saneamento -
nulas indicam
manutengdo dos
N oo indices. Este
Variagdo no Indice de indice deve ser
Tratamento de Esgoto 0,00 0,00 0,00 7,50 7,45 0,00 1,37 N.R. avaliado em
entre 2011 e 2014 (%) .
conjunto com o
percentual

apresentado em
Estado, visto que
uma variagdo nula
em um municipio
com atendimento
de 100% ndo é
um problema.

S.I.-Sem
Informacdo
N.R. - Nao
Realizado
N.A. - Ndo
Aplicavel
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Conforme ilustrado no fluxograma da Figura 7.1, os indicadores classificados como forcas motrizes
englobam as dindmicas demografica e socioecondémica da regido, que alavancam os demais
indicadores. O crescimento populacional previsto, por exemplo, ocasiona um acréscimo na geracao de
cargas e esgoto, podendo comprometer a qualidade das dguas, e também aumentara a demanda por
agua.

Com uma populacdo de pouco mais de 98 mil habitantes em 2010, de acordo com o Censo IBGE, a
Bacia do Jaguari pode chegar a uma populacdo de mais de 104 mil habitantes em 2035, apresentando
um crescimento de aproximadamente 1,15 % para o periodo.

Em relagdo a dindmica da populagao flutuante, esta pode causar diversos impactos sobre os servigos
e infraestruturas de um municipio, cita-se questdes como as sobrecargas do sistema de saneamento
pelo aumento da geracdo de residuo, maior consumo de agua e geracdo de efluentes. No caso
especifico da Bacia do Jaguari a populacdo flutuante é significativa e, portanto, pode apresentar
impactos significativos sobre os sistemas.

Quanto a dindmica socioeconémica, nos indicadores de participacdo do PIB dos municipios verifica-se
que, o setor de maior representatividade é o de servicos, destacando-se o municipio de Guarulhos.
Para os setores agricolas e industrial o municipio com maior destaque é Sado José dos Campos.

A pressdo nos corpos hidricos e no meio ambiente, como citado, esta intrinsicamente relacionada as
forcas-motrizes consideradas. Na Bacia do Jaguari, considerando a nova parcela da populagdo que
devera se instalar em area de manancial ao longo do periodo analisado (2035), decorre o aumento da
demanda de agua para abastecimento publico, a geracdo de residuos e de cargas de esgoto. A baixa
densidade demografica na regido faz ndo traz grandes prejuizos para Bacia do Jaguari, ndo havendo
pressdes significativas nos corpos hidricos no que diz respeito a disponibilidade hidrica.

Em relacdo aos residuos sdlidos, sdo gerados 117,08 ton/dia de residuos sélidos domiciliares na Bacia
do Jaguari. Os residuos produzidos e coletados no manancial sdo encaminhados fora do limite do
manancial e foram classificados como adequados (resposta). Apesar de ndo haver, atualmente, dados
precisos sobre o nimero de areas de disposi¢do irregulares de residuos sélidos dentro da bacia,
sugere-se a inser¢ao deste indicador de estado em estudos posteriores.

A poluicdo ambiental em suas diversas formas consiste numa pressao, alterando o estado da qualidade

ambiental do manancial. A pressdo causada pela sociedade, municipios e setores privados no uso e
ocupacdo do solo, altera, ao longo do tempo, o preenchimento o territério, substituindo as dreas com
vegetacdo ou outros usos de carater conservacionista por edificagdes, vias, cal¢adas, entre outras, que
causam uma variedade de alteragBes sobre o estado do meio ambiente.

Quanto a carga de Fésforo, principal parametro para a avaliacdo do corpo hidrico em ambientes
Iénticos, a geracdo calculada através do modelo MQUAL 2.0 foi de 108,18 kg P/dia (pressdo). Segundo
o Relatdrio de Cargas Geradas, Afluentes e Admissiveis e Cendrios e Metas da Sub-Bacia do Guaid
(R.4.2.4, R.4.3.4 e R.4.4.4), a carga maxima admissivel de Fésforo para a manutenc¢do da qualidade
deste reservatorio é de 111,59 kg P/dia, ou seja, ndo causa danos significativos no manancial.
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O atual estado de uso e ocupacgao do solo na bacia é um indicador importante para o entendimento
da dindmica do ambiente e da sociedade local. A Bacia do Jaguari possui uma consideravel porg¢ao
composta por areas vegetadas (77,6%) e este cenario deve ser monitorado constantemente pelo
Programa de Desenvolvimento Institucional e Gestdo dos Mananciais, assim como devem ser seguidas
as acoes listadas no Programa de Recuperacdo e Preservacdao Ambiental, que visam a manutencao
dessas areas.

A geracdo de esgotos e cargas na bacia exerce pressdo sobre a qualidade das dguas na Bacia do Jaguari.
Tal estado, ainda, ndo se agrava mesmo o indice de tratamento de esgoto em Santa Isabel ser igual a
zero, uma vez que a bacia conta com grande drea vegetada e pouca populagdo residente.

Como respostas, além dos indices do atendimento dos servigos de saneamento - agua, esgoto e
residuos sélidos -, foram incorporados como indicadores as datas de publicacao de Planos Municipais
referentes ao saneamento e a gestdo de residuos sélidos. Estes documentos sdo importantes para a
verificacdo da existéncia de um planejamento estratégico do setor, e para avaliar se estes sdo
devidamente atualizados pelos seus gestores, de maneira que representem, adequadamente, a
situacdo dos municipios.

Com base nos indicadores avaliados na Bacia do Jaguari, verificou-se que as diretrizes prioritarias sdo
a melhoria na resposta referente aos sistemas de coleta de esgoto. Além disso, a Bacia do Jaguari tem
conseguido manter boa parte de seu territério conservado, assim, a instituicdo de areas protegidas de
protecdo integral ou de usos sustentdvel, seria um importante instrumento de resposta, para manter
a drea conservada, evitando ocupac¢des indesejadas. Considerando que a insercdo do Manancial na
RMSP, confere pressGes quanto ao crescimento populacional caracteristico da regido e que
atualmente ndo ha nenhuma area protegida instituida no manancial.

O monitoramento mais amplo e abrangente da qualidade das aguas também é de essencial
importancia para a verificacdo das regides mais criticas na bacia, e para embasar as tomadas de
decisdo.

A ampliagdo do sistema de coleta de residuos sélidos e remediagao das areas contaminadas na bacia
também sdo necessdrias para garantir a qualidade ambiental na Bacia do Jaguari, mantendo assim a
boa qualidade da agua no reservatério. Deve-se, porém, atentar a fatores de pressdo como
crescimento populacional e a adequag¢dao da infraestrutura sanitdria juntamente com o
desenvolvimento de processos de urbanizacdo e regularizacdo fundidria, mesmo o cenario da
modelagem para o zoneamento proposto ndo indicar grandes problemas quanto a estes fatores.

Ressalta-se que a partir dos indicadores aqui citados — existentes e propostos — cria-se um mecanismo
de gerenciamento que possibilita 0 acompanhamento histdrico a respeito da qualidade ambiental da
Bacia do Jaguari.
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7.1. Indicadores Gerenciais dos Programas

Considerando a necessidade de avaliar a eficicia e a efetiva implantacdo das a¢Ges propostas para a
Bacia do Jaguari, propde-se, também, a utilizacdo de indicadores que permitam avaliar os resultados
obtidos pelas a¢des propostas, conforme os objetivos de cada programa proposto.

O Quadro 7.2 apresenta os programas propostos para a Bacia do Jaguari, sendo eles: Desenvolvimento
Institucional e Gestdao do Manancial, Ordenamento Territorial, Urbanizacao e Habitacdo, Saneamento
Basico, Recuperacdo e Preservacdao Ambiental e Educacdo Ambiental. De forma sucinta, cada
programa apresenta os indicadores, a situacdo atual e o que se espera no horizonte de futuro (meta
2022).

O programa Desenvolvimento Institucional e Gestdo do Manancial apresenta como indicadores mais
importantes, a execucdao das acdes planejadas através de investimentos do FEHIDRO e outros
parceiros.

O Ordenamento Territorial sugere que ao menos 4 de 7 municipios tenham seus planos diretores
atualizados e compatibilizados com a futura Lei Especifica até 2022. Ja o programa de Urbanizacdo e
Habitacdo, propGe que continue ndo existindo populacdo inserida em favelas e que aquelas em
situacdo de irregularidade fundidria seja legalizada.

O programa de Saneamento Bdsico, que tem como objetivo promover a saude e a qualidade ambiental
para garantir a qualidade e a disponibilidade hidrica para abastecimento publico, recomenda que a
carga de fosforo afluente ao reservatério seja de 108,09 kg/dia e que os indices de coleta e tratamento
sejam suficientes para manter esta carga.

Como premissa para o programa de Recuperag¢do e Preservagdo Ambiental, indica-se que seja
ampliada as unidades de conservacdo e que seja mantida as areas ocupadas por vegetacdo nativa.

O programa de Educa¢dao Ambiental, que tem como objetivo, garantir, através da Educa¢gdao Ambiental,
que haja reconhecimento da importancia da drea de manancial pela populagdo, trazendo como
consequéncia uma mudanga comportamental por parte da sociedade, inclusive para a realizacdo de
cobrangas sobre o poder publico, é de fundamental importancia, pois se trata de um tema transversal
a todas as a¢des propostas no PDPA.
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Quadro 7.2 - Indicadores para acompanhamento da Bacia do Jaguari

OBIJETIVO

INDICADOR

SITUACAO ATUAL

META (2022)

PROGRAMAS

DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL E

ORDENAMENTO

URBANIZACAO E

GESTAO DE MANANCIAIS

TERRITORIAL

HABITACAO

Garantir a implementacdo dos programas
setoriais previstos no PDPA, mediante a
atuacdo institucional articulada e integrada

Numero de acdes planejadas e executadas

80%

Numero de entidades privadas com atividades de gestao e
preservacao no manancial

4

Volume financeiro investido para a realiza¢do dos
programas

Maior que recurso
FEHIDRO para o

manancial
estabelecida entre os agentes publicos das
esferas municipais e estadual, bem como a Convénios realizados entre os municipios, a Secretaria do i Todos os
incorporagdo da participacdo da iniciativa Estado e os demais drgdos municipios
privada e da sociedade civil. Numero de pontos de monitoramento da qualidade da 3 6
agua e de vazao
Freguenua de monitoramento da qualidade da agua e da Bimestral Mensal
vazao
Realizar o planejamento e a atualizagao
técnico-administrativa para viabilizar as
acOes estruturantes do territdrio através Numero de municipios com Planos Diretores atualizados e i 4de7
dos instrumentos municipais compativeis | compatibilizados com a Lei Especifica
com a preservagao, e considerando o valor
social e comum do manancial.
Conter a expansao urbana desordenada e
irregular e promover o atendimento as Populagdo em situacdo de irregularidade fundiaria
demandas habitacionais existentes na area ’ 8.138 <6.500

de manancial para reduzir os impactos da
poluicdo das aguas.

urbanistica e ambiental
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PROGRAMAS

RECUPERACAO E
PRESERVACAO AMBIENTAL

SANEAMETO BASICO

EDUCACAO AMBIENTAL

Quadro 7.2 - Indicadores para acompanhamento da Bacia do Jaguari (cont.)

OBJETIVO INDICADOR SITUAGAO ATUAL META (2022)
Numero de municipios com Planos de Saneamento Basico e
, 0 ) Todos os
de Residuos Sdlidos elaborados considerando as propostas - municioios
do PDPA P
Promover a saude e a qualidade
ambiental para garantir a qualidade ea | Carga de Fésforo Total afluente ao reservatdrio [kgP/dia] 108,09 kgP/dia 108,09 kgP/dia
disponibilidade hidrica para -
. S Indice de coleta de esgotos [%] 70% 62%
abastecimento publico ,
Indice de tratamento/exportacdo de esgotos [%] 50% 52%
P?pulagao urbana atendida por coleta direta de residuos 100% 100%
solidos (Tcu) [%]
Garantir no minimo a manutenco e, se Area inseridf em Unidades de Conservagdo de Protecao 132 km? 140 km?
possivel, a expansdo das areas Integral [km?]
preservadas no manancial, visando a
garantia da seguranca hidrica do Unidades de Conservagao de Protec¢do Integral com Plano
. - . . Zerode 1l ldel
abastecimento publico, visto que quanto |de Manejo
mais preservado o ambiente, melhor sua
qualidade ambiental e a qualidade de )
suas aguas. Area ocupada por vegetagao nativa [%] 39% 39%
Garantir, através da Educacio Ambiental, N'u‘mer~o de evgntos escolares (workshops', oflcmas e
. . . ~ . |visitacOes) realizados pelas escolas municipais com o tema - 5
gue haja reconhecimento da importancia i N
. . ~ Manancial, por ano. [n2 de eventos/municipio/ano]
da area de manancial pela populagao,
trazendo como consequéncia uma i . N .
NUmero de municipios com Plano de Educa¢cdao Ambiental - 5de7
mudanc¢a comportamental por parte da
sociedade, inclusive para a realizacdo de ~ .
L Implementac¢do da sinaliza¢do adequada, conforme Plano
cobrangas sobre o poder publico. S - 70%
de Sinalizagdo [%]
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8. CONSIDERACOES FINAIS

A elaboracdo do PDPA da Bacia do Jaguari apresentou analises técnicas e defini¢es, resultantes do
profundo reconhecimento do territdrio e do envolvimento dos diversos atores com representatividade
na gestao do manancial. Como definido em Lei, a partir da apreciacdo pelo Comité de Bacia Hidrografica
do Paraiba do Sul (CBH-PS) e da aprovacgado pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CRH), a versao
do PDPA devera compor o Plano de Bacia da UGHRI e integrar o Plano Estadual de Recursos Hidricos.

O conteudo apresentado também representa um instrumento de avaliacdo dos resultados obtidos a
partir das intervencdes empreendidas na bacia, no sentido de ordenar o uso e ocupacdo do solo e as
atividades nele desenvolvidas. Sendo assim, podera servir como base para a proposicao de alteracdes da
Lei Especifica, com a finalidade de melhorar os atuais instrumentos de gestao.

E importante salientar que os programas que integram o PDPA apresentam uma composi¢do
empreendedora tornando-se uma ferramenta para a promocdo de melhorias, acompanhamento e
avaliacdo das condi¢Ges ambientais e sociais do territdrio que, ao longo do horizonte de planejamento,
deverdo ser atualizados (a cada 4 anos), incorporando programas e a¢les contemplados no
planejamento setorial realizado em ambito local como, planos de saneamento, de residuos, de
habitacdo, de educagdo, entre outros. Acentua-se que, para o acompanhamento dos programas, assim
como da qualidade ambiental do manancial, para o real entendimento sobre seu progresso é de suma
importancia que se adotem e atualizem, continuamente, os indicadores propostos e demais
instrumentos de monitoramento.

Destaca-se que no ambito da manutencdo da qualidade da bacia, as a¢des estdo, preponderantemente
marcadas pelo controle das ocupacdes — especialmente no entorno do reservatdrio —, bem como dos
aprimoramentos a respeito dos sistemas de saneamento basico. A favor das a¢des de recuperagdo das
areas com ocupacgOes irregulares, ressalta-se a tendéncia de queda nos indices de crescimento
populacional, ndo sendo esperados grandes aportes de populagao as areas do manancial.

Da mesma forma, a elaboracdo do PDPA da Bacia do Jaguari, se apresenta em um contexto de crise
econdmica, que afeta todas as instancias da administragdo publica, com tendéncia de redugao no aporte
de recursos para ag¢oes sociais, como programas de habitacdo e recuperagdo urbana, dentre outras que
envolvem a implantacdo e/ou melhoria das estruturas urbanas.

Por outro lado, a incorporagado dos padrdes de uso e ocupagao do solo definidos pela Lei Especifica da
Bacia do Jaguari aos instrumentos de ordenamento territorial dos municipios que a compde e a
adequacdo de procedimentos operacionais, refletem uma organizacdo institucional propicia ao
empreendimento de intervengdes na bacia.

N3o obstante, é fundamental que se consolidem as estruturas voltadas a gestdo e planejamento do
territdrio, criando-se os instrumentos necessarios para a gestdo tripartite, integrada, descentralizada e
com aporte financeiro.
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APENDICE Il - PROGRAMAS, PLANOS E PROJETOS EXISTENTES

e Programas FEHIDRO

Quadro 1 - Projetos do Fehidro

INDICADOS E CONTRATADOS 2015

N° ORDEM N2 SINFEHIDRO ’\(‘:l(J)'\S'IF:EgT%E AS[;IAJAAT?JERA VAL,S(?EANF"E%\ééﬁﬁ:E)ELO TOMADOR NOME DO EMPREENDIMENTO
o | mewon | woms | s | omoom | POAHOMENGADA SO norocnchsonwro | MRS DO s reoc oo sciocusops s |
SEDIMENTAR DO ENTORNO LESTE, MUNICIPIOS DE GUARULHOS E ARUJA
L | wscons | wams | oo | nwomen | CTOOCOMPMANGEIADORTRODESID | aracloCOAMETO WX ATOWTIAOCHNTOMIBTO0 | co
55 2015-0S-350 408/2015 17/11/2015 1.314.820,00 VALE VERDE ASSOCIA(}AO DE DEFESA DO MEIO AMBIENTE REVISAO E ATUALIZAC;\O bo PLANSA?R;FBAACES ISDL'JALUGRHI 2 BACIA HIDROGRAFICA DO RB

EM ANALISE NOS AGENTES TECNICOS 2015

N° ORDEM CODIGO DE VALOR AGENTE TECNICO TOMADOR NOME DO EMPREENDIMENTO

EMPREENDIMENTO PLEITEADO

1 2015-AT_COB-2 1.152.195,00 DAEE INSTITUTO DE PESQUISAS TECNOLOGICAS DO ESTADO DE SAO PAULO S.A GEOFISICA DE ULTRA_ALTQEZIIE;(\)/;L_JF%E&?OZF’;LCAAGDC:O MONITORAMENTO DE AT_COB
4 2015-AT_COB-6 5.434.476,40 CETESB SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO DO ESTADO DE SAO PAULO I';/IIEOGIIDCNEES Z; AC?‘I_(E CDIIIZE):ISSEEI’_\QE EIIST'TE?\;J/L_;CF?RBEDBi%OF{IE'ASs; CS)T(;DNL'JI";IFSKELI(FZE?EL}AZG%A'?I :_:}g AT_COB
5 2015-AT_COB-8 711.496,64 IPT EMPLASA - EMPRESA PAULISTA DE PLANEJAMENTO METROPOLITANO S.A IDENTIFICACAO E CARAPCRT(;E_?EC%%AQODSE,\?ii;NNTSmE'\I;-LO:JEECARIOS NAS AREAS DE AT_COB
18 2015-PS_COB-56 425.630,00 CATI PATIO DAS ARTES RECOMPOSIGAO FLORESTAL COMO SUSTENTABILIDADE DA RECUPERAGAO HIDRICA PS_COB
20 2015-PS_COB-59 1.403.150,82 CETESB SAAE SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE JACARE( SISTEMA DE TELEMETRIA DE ESGOTO PS_COB

CANCELAMENTO AUTORIZADO 2016

NUMERO DE DATA DE

N° ORDEM CODIGO FEHIDRO CONTRATO ASSINATURA TOMADOR SEGMENTO NOME DO EMPREENDIMENTO VALOR FEHIDRO APROVADO
AVALIAGAO DE INDICACOES, PROPOSTA DE CONTRATO RESCINDIDO COM
FUNDAGAO AGENCIA DA BACIA HIDROGRAFICA DO NOVOS CRITERIOS DE HIERARQUIZAGAO E EXECUTOR (EXTINGAO DA
3 2013-AT-623 134/2014 06/03/2014 ALTO TIETE - FABHAT SOCIEDADE CIVIL SISTEMA DE ACOMPANHAMENTO DA EXECUGAO 600.000,00 FUNDAP) E REQUERIDO O

DOS EMPREENDIMENTOS FEHIDRO CANCELAMENTO
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Quadro 1 - Projetos do Fehidro (Cont.).

PRORROGAGAO DE PRAZO CONTRATUAL PARA LIBERAGAO DA 12 PARCELA 2016

. - NUMERO DE DATA DE -
N° ORDEM CODIGO FEHIDRO CONTRATO ASSINATURA TOMADOR SEGMENTO NOME DO EMPREENDIMENTO VALOR FEHIDRO APROVADO AGENTE TECNICO

FUNDAGAO AGENCIA DA BACIA HIDROGRAFICA DO PLANO DE BACIA HIDROGRAFICA DO ALTO TIETE
4 2013-AT-626 135/2014 06/03/2014 ALTO TIETE - FABHAT SOCIEDADE CIVIL (UGRHI 6] 3.999.628,80 IPT
APRIMORAMENTO DE INFORMAGOES SOBRE A
QUALIDADE DAS AGUAS EM SUB-BACIAS DE
CETESB - COMPANHIA AMBIENTAL DO ESTADO DE INTERESSE DA UNIDADE DE GERENCIAMENTO DE
24 2013-05-300 155/2014 17/04/2014 SA0 PAULO ESTADO RECURSOS HIDRICOS DO PARAIBA DO SUL (UGRHI 629.600,00 IPT
2) PARA IMPLEMENTAGAO DE INSTRUMENTOS DE
GESTAO
o . NUMERO DE DATA DE ~ ,
N° ORDEM CODIGO FEHIDRO CONTRATO ASSINATURA PRAZO DE INICIO PRORROGACAO MPO TOMADOR NOME DO EMPREENDIMENTO VALOR APROVADO AGENTE TECNICO
AVALIAGAO DA PRESENGA DE POLUENTES
CETESB - COMPANHIA AMBIENTAL | ORGANICOS PERSISTENTES (POPS) E METAIS
12 2014-AT-656 104/2015 19/02/2015 18/08/2015 14/02/2016 DO ESTADO DE SAG PAULO PESADOS NAS AGUAS, SEDIMENTOS E 2.878.656,00 IPT
ORGANISMOS AQUATICOS DA UGRHI-06
CONSORCIO INTERMUNICIPAL DA ~ )
13 2014-AT-654 342/2015 21/05/2015 17/11/2015 15/05/2016 REGIAO OESTE METROPOLITANA REDUDCEACCI)DDAODE?::IST?GASADNET?SGS g EI'\SEESS’TCEO LAS 796.059,67 CETESB
DE SAO PAULO - CIOESTE
SECRETARIA DE ESTADO DA ]
15 2014-AT-630 027/2015 28/01/2015 27/07/2015 23/01/2016 EDUCAGAO DO ESTADO DE SAO PROGRAMA DE USO RACIONAL DA AGUAE 4.982.716,74 CETESB
TELEMEDIAGAO (PURA)
PAULO
ccnemnesmonon | IO SO RCOM oA KoL
16 2014-AT-634 127/2015 28/01/2015 27/07/2015 23/01/2016 EDUCAGAO 20A Sf(';ADO DE SAO ESTADUAL DE ENSING ABASTECIDAS PELOS 1.930.852,94 CETESB
SISTEMAS CANTAREIRA E ALTO TIETE
FUNDAGAO DE APOIO A TECNOLOGIA DE COMUICAGAO PARA O COMITE
108 2014-05-315 271/2015 01/04/2015 28/09/2015 26/03/2016 PESQUISA, TECNOLOGIA E DAS BACIAS HIDROGRAFICAS DO RIO PARAIBA DO 485.225,00 IPT
INOVAGAO - FAPETI SUL - SP
PREFEITURA MUNICIPAL DE PLANO DIRETOR DE MACRODRENAGEM DO
110 2014-05-311 151/2015 05/03/2015 01/0/2015 28/02/2016 MONTEIRO LOBATO MUNICIPIO DE MONTEIRG LOBATO 244.108,20 DAEE

Fonte: Elaborado a partir de dados do FEHIDRO (2016).
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e Programas Municipais

Programa

Metas (%) ‘

Abastecimento
48,70%

Perdas ‘
49%

Quadro 2 - Programas, Projetos e A¢oes em Saneamento Basico no Municipio de Igarata

Agoes

Nao especificada

Prazo

Emergencial

Implantagao

até 2010

Abastecimento de Agua

80%

45,80%

Implantagdo de sistema de recuperagdo das aguas de lavagem da ETA
Implantagdo de sistema de tratamento e disposi¢ao dos lodos da ETA
Implantagdo do Reservatério semi-enterrado em concreto armado
Redes de Distribui¢do novas

LigacSes de Agua — areas de expansido

LigacSes de Agua — dreas adensadas

Projetos e Programas

Sistemas de Gestdo

Curto

De 2011 a 2014

100%

42,60%

Redes de Distribui¢do novas

LigacBes de Agua — areas de expansdo
Ligacdes de Agua — dreas adensadas
Sistemas de Gestdo

Médio

De 2015 a 2018

Programa

100%

Meta

Atendimento
27,00%

25,00%

s (%) |
Esgotamento \
100%

Redes de Distribui¢do novas

LigacBes de Agua — areas de expansdo
Ligacdes de Agua — dreas adensadas
Sistemas de Gestdo

Nao especificada

Longo

Prazo

Emergencial

De 2019 a 2040

Implantagao

até 2010

Sistema de Esgotamento

63,60%

100%

Estacdo de Tratamento de Esgoto (Lodos Ativados)
Rede Coletora

LigagcOes de Esgoto — dreas de expansdo

LigagGes de Esgoto — areas adensadas

Projetos e Programas

Sistemas de Gestdo

Curto

De 2011 a 2015

Sanitario

100%

100%

Rede Coletora

LigagBes de Esgoto — areas de expansao
LigagOes de Esgoto — dreas adensadas
Sistemas de Gestdo

Médio

De 2015 a 2019

Programa

100%

100%

Metas (%) \

Coleta

56,56%

Reaproveitamento \

Indeterminado

Ligagdes de Esgoto — areas de expansao
Ligagdes de Esgoto — dreas adensadas
Sistemas de Gestdo

Instalagdo de cestos em vias e logradouros publicos
Disponibilizagdo de aterro de inertes regional em Areias para RSI

Longo

Prazo

Emergencial

De 2019 a 2041

Implantacao

até 2010

Sistema de Limpeza Urbana e
Manejo de Residuos Sélidos

100%

47,50%

Disponibilizagdo de triturador mével para residuos verdes

Disponibilizagdo de PEV’s para materiais reaproveitaveis

Disponibilizagdo de central de triagem regional em Cachoeira Paulista para materiais reciclaveis

Disponibilizagdo de usina de compostagem regional em Cachoeira Paulista para matéria organica
Disponibilizagdo de veiculos e equipamentos adequados para coleta seletiva domiciliar, inclusive reserva técnica
Disponibilizacdo de ecopontos e/ou cagambas para entrega de entulhos

Disponibilizagdo de central de triagem e bitragem regional em Areias para RSI

Curto

De 2011 a 2014

100%

60,00%

Disponibilizagdo de contéineres para feiras livres

Médio

De 2015 a 2018

100%

60,00%

Néo especificada

Longo

De 2019 a 2040
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Quadro 2 — Programas, Projetos e A¢oes em Saneamento Basico no Municipio de Igarata (Cont.)

Metas a
Programa .o . Implantagao
Indice de Micro e Macrodrenagem
Indeterminado N&o especificada Emergencial até 2010
Cadastro da Estruturas
" Projetos de microdrenagem
vol radual ~ I - . . . Curto De 2011 a 2014
evolugdo gra Implantagdo de estruturas para coleta e transportes das contribuigdes pluviais na areas de 32 etapa, conforme plano diretor municipal
(cenario 2 média declividade)
Drenagem e Manejo de Aguas Cad.astro;a E§tru';uras
Pluviais Urbanas volucio eradual Projetos de microdrenagem Médio De 2015 a 2018
evolugdo gra Implantagdo de estruturas para coleta e transportes das contribuigdes pluviais na areas de 32 etapa, conforme plano diretor municipal
(cenario 2 média declividade)
Cadastro da Estruturas
Projetos de microdrenagem
¥ ~ I - . . - Longo De 2019 a 2040
100% Implantagdo de estruturas para coleta e transportes das contribuigdes pluviais na dreas de 32 etapa, conforme plano diretor municipal &
(cenario 2 média declividade)
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Quadro 3 - Programas, Projetos e A¢oes em Saneamento Basico no Municipio de Jacarei

Metas (%)

Programa . Localidade Implantagdo
Abastecimento ‘ Perdas ‘
48,70% 49% Nao especificada Ndo especificada Emergencial até 2010
Tratam. fase sélida da ETA
Reservatdrio apoiado
Sede Reservatdrio apoiado
Redes de Distribuicdo
LigacBes de Agua
Reservatdrio apoiado
Sdo Silvestre do Jacarei Redes de Distribuicao
LigacBes de Agua
pagador Andrade R.edei de Dls:crlbw;ao
80% 45,80% LigagOes de Agua Curto De 2011 a 2014
22 de Abril R.edei de DIS,trIbUI(}aO
LigagGes de Agua
Recanto dos Passaros R'edes: de Dls,trlbuu;ao
Ligagdes de Agua
Cadastro das Redes de Agua
Sede Cadastro das unidades Localizadas
Detec¢do de Vazamentos Nao Visiveis
Abastecimento de Projetos para o SAA
Agua Redes de Distribuicdo
Sede L P
LigagGes de Agua
S&o Silvestre do Jacarei R_Edei de Dlsltrlbwgao
LigagGes de Agua
R Distribuica .
100% 42,60% Pagador Andrade edes de Distribuicdo Médio De 2015 a 2018
Ligagdes de Agua
22 de Abril R'edei de Dls’trlbwgao
LigagOes de Agua
Recanto dos Passaros R.Edei de Dls’trlbwgao
LigacOes de Agua
Sede R'edei de Dls’trlbwgao
LigagOes de Agua
S3o Silvestre do Jacarei R'edei de DISFrIbUI(;aO
LigacOes de Agua
100% 25,00% Pagador Andrade Redes de Distribuicdo Longo De 2019 a 2039
LigacOes de Agua
2 de Abril R.edei de Dls,trlbuu;ao
LigagOes de Agua
Recanto dos Passaros R.edei de Dls,trlbuu;ao
LigagOes de Agua
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Programa

Sistema de
Esgostamento
Sanitario

Atendimento ‘

89%

Metas (%)

Esgotamento

22%

Quadro 3 - Programas, Projetos e A¢oes em Saneamento Basico no Municipio de Jacarei (Cont.)

Localidade

Nao especificada

Ndo especificada

Emergencial

Implantagao

até 2010

100%

100%

Sede

Redes Coletoras
LigagOes de Esgotos
ETE Completa

Parque Meia Lua

Redes Coletoras
LigagOes de Esgotos

S3o Silvestre do Jacarei

Redes Coletoras
Ligagdes de Esgotos
ETE Completa

Pagador Andrade

Redes Coletoras
Ligagdes de Esgotos
Estagdo Elevatodria
ETE Completa

22 de Abril

Redes Coletoras
LigagOes de Esgotos

Sede

Cadastro das Redes de Esgotos
Cadastro das Unidades Localizadas

Curto

De 2011 a 2015

100%

100%

Sede

Redes Coletoras
LigagOes de Esgotos

Parque Meia Lua

Redes Coletoras
LigagOes de Esgotos

Sdo Silvestre do Jacarei

Redes Coletoras
LigagGes de Esgotos

Pagador Andrade

Redes Coletoras
LigagGes de Esgotos

22 de Abril

Redes Coletoras

LigagOes de Esgotos

Substituicdo dos CMBs da Elevatéria
Ampliagdo da ETE

Médio

De 2015 a 2019

100%

100%

Sede

Redes Coletoras
LigagOes de Esgotos

Parque Meia Lua

Redes Coletoras
LigagOes de Esgotos

S3o Silvestre do Jacarei

Redes Coletoras
LigagOes de Esgotos
Ampliagcdo da ETE

Pagador Andrade

Redes Coletoras
Ligagdes de Esgotos

22 de Abril

Redes Coletoras
Ligagdes de Esgotos

Longo

De 2019 a 2041
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Programa

Metas (%)

Coleta

Quadro 3 - Programas, Projetos e A¢oes em Saneamento Basico no Municipio de Jacarei (Cont.)

Localidade

Implantagao

Sistema de

Limpeza Urbana e

Manejo de
Residuos Solidos

Programa

71,51%

‘ Reaproveitamento ‘

9,81%

Néo especificada

Instalagdo de cestos em vias e logradouros publicos
Disponibilizagdo de aterro de inertes municipal para RSI
Disponibilizagdo de aterro sanitario municipal para RSI

Emergencial

até 2010

100%

47,50%

Sede

Disponibilizagdo de triturador mével para residuos verdes

Disponibilizagdo de central de triagem regional em Cachoeira Paulista para materiais reciclaveis
Disponibilizagdo de usina de compostagem regional em Cachoeira Paulista para materia organica
Disponibilizagdo de veiculos e equipamentosadequados para coleta seletiva domiciliar, inclusive reserva técnica
Disponibilizagdo de ecopontos e/ou cagambas para entrega de entulhos

Disponibilizagdo de central de triagem e bitragem regional em Areias para RSI

Curto

De 2011 a 2014

100%

60,00%

Sede

Disponibilizagdo de contéineres para feiras livres

Médio

De 2015 a 2018

100%

Metas

60,00%

Néo especificada

Localidade

Néo especificada

Longo

De 2019 a 2040

Implantagao

Drenagem e
Manejo de Aguas
Pluviais Urbanas

indice de Micro e Macrodrenagem

indeterminado

Nao especificada

Nao especificada

Emergencial

até 2010

evolucgdo gradual

Sede

Cadastro da Estruturas

Elaboracgdo de estudo de alternativas para solucionar os problemas de inundagao causados pelo Cérrego Turi para vazdo de 90
m3/s, considerando o efeito de remanso do rio Paraiba do Sul.

Elaboragdo de estudo para adequacdo da canalizagdo do cérrego que passa sob a Rua Jodo Américo da Silva que vem apresentando
sinais de insuficiéncia (extravasamento) para vazdo de 17 m3/s.

Curto

De 2011 a 2014

evolucgdo gradual

Sede

Cadastro da Estruturas

Elaboragdo de estudo de alternativas para solucionar os problemas de inundagdo causados pelo Cérrego Turi para vazdo de 90
m3/s, considerando o efeito de remanso do rio Paraiba do Sul.

Elaboracgdo de estudo para adequacdo da canalizagdo do cdrrego que passa sob a Rua Jodo Américo da Silva que vem apresentando
sinais de insuficiéncia (extravasamento) para vazido de 17 m3/s.

Médio

De 2015 a 2018

100%

Sede

Cadastro da Estruturas

Elaboragdo de estudo de alternativas para solucionar os problemas de inundag¢do causados pelo Cérrego Turi para vazao de 90
m3/s, considerando o efeito de remanso do rio Paraiba do Sul.

Elaboragdo de estudo para adequagdo da canalizagdo do corrego que passa sob a Rua Jodo Américo da Silva que vem apresentando
sinais de insuficiéncia (extravasamento) para vazdo de 17 m3/s.

Longo

De 2019 a 2040
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Quadro 4 - Programas, Projetos e A¢oes em Saneamento Basico no Municipio de Monteiro Lobato

Metas (%) . .
Programa B Localidade Implantagao
Abastecimento Perdas
99,00% 25% Ndo especificada Ndo especificada Emergencial até 2010
Implantagdo de sistema de recuperagao das aguas de lavagem da ETA
Implantagdo de sistema de tratamento e disposi¢do dos lodos da ETA
Redes de Distribuicao
Sede . ‘
Ligagdes de Agua
) o Projetos e Programas
100% 25% Sistemas de Gestdo Curto De 2011 a 2014
Bairro dos Redes de Distribuigdo
Souzas LigacBes de Agua
Bairro Sao Redes de Distribuicdo
Benedito Ligacdes de Agua
. Redes de Distribuicdo
Abastecimento de s ‘
4 Sede Ligacdes de Agua
gua Sistemas de Gestdo
100% 25% X Redes de Distribuicdo Médio De 2015 a 2018
Bairro dos Souzas . P
LigagOes de Agua
Bairro S3o Benedito R.edef de Dls,trlbuu;ao
LigagOes de Agua
Novas ligagdes e rede de abastecimento na area urbana, total de ligagdes
Sede Redes de Distribuicao
Sistemas de Gestdo
100% 25% Bairro dos Souzas Novas ligagGes e rede de abastecimento na drea urbana, total de ligagdes Longo De 2019 a 2039

Redes de Distribui¢do

Bairro S3o Benedito

Metas (%
Programa é Localidade
Atendimento Esgotamento

89% 22% Ndo especificada

Novas ligagdes e rede de abastecimento na area urbana, total de ligagdes
Redes de Distribuicdo

Nao especificada

Emergencial

Implantagao

até 2010

Sede

Sistema de Desinfec¢do do Efluente Final da ETE
Rede Coletora

LigagOes de Esgoto

Projetos e Programas

Sistemas de Gestdo

87% 100%
Bairro dos Souzas

Tanque séptico+filtro anaerdbio+sumidouro
Rede Coletora
Ligagdes de Esgoto

Bairro S3o Benedito

Tanque séptico+filtro anaerdbio+sumidouro
Rede Coletora
Ligagdes de Esgoto

Curto

De 2011 a 2015

Sistema de
Esgotamento Sede
Sanitario

Rede Coletora
Ligagdes de Esgoto
Sistemas de Gestdo

100% 100% .
Bairro dos Souzas

Redes Coletoras
LigagOes de Esgotos

Bairro Sdo Benedito

Redes Coletoras
LigagOes de Esgotos

Médio

De 2015 a 2019

Sede

Rede Coletora
Ligagdes de Esgoto
Sistemas de Gestdo

100% 100% Bairro dos Souzas

Redes Coletoras
LigagOes de Esgotos

Bairro Sdo Benedito

Redes Coletoras
Ligagdes de Esgotos
Ampliagdo da ETE

Longo

De 2019 a 2041
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Programa

Sistema de
Limpeza Urbana e
Manejo de
Residuos Sélidos

Programa

Drenagem e
Manejo de Aguas
Pluviais Urbanas

Metas (%)

Coleta

70,00%

Reaproveitamento

5,00%

Quadro 4 - Programas, Projetos e A¢oes em Saneamento Basico no Municipio de Monteiro Lobato (Cont.)

Localidade

N&o especificada

Instalagdo de cestos em vias e logradouros publicos
Disponibilizagdo de aterro de inertes municipal para RSI
Disponibilizagdo de aterro sanitario municipal para RSI

Emergencial

Implantagao

até 2010

100%

47,50%

Sede

Disponibilizagdo de triturador mével para residuos verdes

Disponibilizagdo de PEV’s para materiais reaproveitaveis

Disponibilizagdo de central de triagem regional em Tremembé para materiais reciclaveis

Disponibilizagdo de usina de compostagem regional em Tremembé para matéria organica

Disponibilizagdo de veiculos e equipamentos adequados para coleta seletiva domiciliar, inclusive reserva técnica
Disponibilizagdo de ecopontos e/ou cagambas para entrega de entulhos

Disponibilizagdo de central de triagem e britagem regional em Tremembé para RSI

Curto

De 2011 a 2014

100%

60,00%

Sede

Disponibilizagdo de contéineres para feiras livres

Médio

De 2015 a 2018

N3do especificada

N3do especificada

Metas

indice de Micro e Macrodrenagem

indeterminado

N3do especificada

Localidade

N3o especificada

N3o especificada

Nao especificada

Longo

Emergencial

De 2019 a 2040
Implantagao

até 2010

evolugdo gradual

Sede

Cadastro de Estruturas

Desassoreamento do Cérrego Mandi

Desassoreamento do Corrego Quatinga

Estudo para adequacgdo do canal e das travessias do cérrego Mandi(trecho: desde o bairro Novo Horizonte até
desaguar no rio Paraiba do sul)

Elaboragdo de estudo para adequacdo da calha do Cdrrego Quatinga no bairro Vila Sdo Simao.

Desassoreamento dos Ribeirdes Tobodo, Farroupilha, Sdo Jodo e Santa Inés na area de varzea do Rio Paraiba do Sul
Projetos de Microdrenagem

Implantagdo de estruturas para coleta e transporte das contribui¢es pluviais(Cenario 1 - baixa declividade)

Curto

De 2011 a 2014

evolugdo gradual

Sede

Cadastro de Estruturas

Desassoreamento do Cérrego Mandi

Desassoreamento do Cérrego Quatinga

Estudo para adequagdo do canal e das travessias do cérrego Mandi(trecho: desde o bairro Novo Horizonte até
desaguar no rio Paraiba do sul)

Elaboragdo de estudo para adequacdo da calha do Cérrego Quatinga no bairro Vila Sdo Simao.

Desassoreamento dos Ribeirdes Toboao, Farroupilha, S3o Jodo e Santa Inés na area de varzea do Rio Paraiba do Sul
Projetos de Microdrenagem

Implantagdo de estruturas para coleta e transporte das contribui¢Ses pluviais(Cendrio 1 - baixa declividade)

Médio

De 2015 a 2018

100%

Sede

Cadastro de Estruturas

Desassoreamento do Cérrego Mandi

Desassoreamento do Cérrego Quatinga

Estudo para adequagdo do canal e das travessias do cérrego Mandi(trecho: desde o bairro Novo Horizonte até
desaguar no rio Paraiba do sul)

Elaboragdo de estudo para adequacdo da calha do Cérrego Quatinga no bairro Vila Sdo Simdo.

Desassoreamento dos Ribeirdes Tobodo, Farroupilha, Sdo Jodo e Santa Inés na area de varzea do Rio Paraiba do Sul
Projetos de Microdrenagem

Implantagdo de estruturas para coleta e transporte das contribui¢es pluviais(Cendario 1 - baixa declividade)

Longo

De 2019 a 2040
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Quadro 4 - Programas, Projetos e A¢oes em Saneamento Basico no Municipio de Santa Isabel

Metas (%)

Programa - ] Localidade Implantag¢do
Abastecimento Perdas

80% 53,90% N&o especificada | Ndo especificada Emergencial até 2010

Perfuragdo Pogo profundo Ouro Fino (Perfuragdo Pogo profundo + equipamento + painel +urbanizagdo)
Perfuragdo Pogo profundo nucleo Cachoeirinha (Perfuragdo Pogo profundo + equipamento + painel +urbanizagdo)
Adequacgdo e melhorias na EEAB Araraquara
Adequacdo e substituicdo dos CMBs da EEAB-2
Adutora de Agua Bruta AAB2
Adutora Pogo Ouro Fino
Adutora Pogo nucleos Cachoeirinha e Montenegro
Adequacdo e melhorias das ETA 1
100% 50,00% Sede Ampliagdo da ETA 2 Curto De 2011 a 2014
Sistema de cloro e fluor nucleos Cachoeirinha Montenegro
Adequacdo e melhorias das ETAle 2
Adequacdo e melhorias das EEATs(booster) e reservatérios
Adutora de 4gua tratada nucleo Cachoeirinha
Ampliagcdo dos sistemas de reservagdo do Municipio
Abastecimento de Reservatorio apoiado nicleos Cachoeirinha e Montenegro

Agua Remanejamento de redes de 4dgua tratada
Implantacgdo de setorizagdo - programa de perdas

Adequacdo e melhorias das EEATs(booster) e reservatérios
Sub-adugdo de agua tratada para bairros da regido central
Sub-adugdo de agua tratada para bairros da regido sul
100% 46,20% Sede Remanejamento de redes de dguatratada g Médio De 2015 a 2018
Implantagdo de sistema e distribuicdo de dgua nucleos Cachoeirinha e Montenegro
Remanejamento de redes de agua tratada
Elaboragdo de projeto basico e executivo de reavaliagdo do SAA da sede no Municipio
Elaboracgdo de projeto e obra para construgdo da sede operacional do municipio (projeto + obra)

Implantagdo sistema de tratamento de lodo

Adequacdo e melhorias das EEATs(booster) e reservatdrios

Sub-adugdo de dgua tratada para bairros da regido oeste e centro-oeste De 2016
= . . s Longo

Sub-adugdo de agua tratada para bairros da regido leste e norte a 2018

Implantagdo de sistema e distribuicdo de dgua em bairros em regularizagdo pela municipalidade

Implantagdo de sistema e distribuicdo de dgua em bairros em regularizagdo pela municipalidade

100% 25,00% Sede
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Programa

Metas (%)

Quadro 4 - Programas, Projetos e A¢oes em Saneamento Basico no Municipio de Santa Isabel (Cont.)

Localidade

Implantagao

Sistema de
Esgotamento
Sanitario

Programa

Atendimento

Esgotamento

65,00% 0,00% N&o especificada | Ndo especificada Emergencial até 2010
Interceptor/Emissario
EEE Ouro Fino
100% 0,00% Sede EEE canto Curto De22001141
ETE Eldorado @
Linha de Recalque
Interceptor/Emissario
Interceptores /Emissarios - Nucleo Cachoeira
Interceptores /Emissarios - Nucleo Montenegro
EEE Zelia
EEE Eldorado
EEE Cachoeira
EEE Montenegro
ETE Eldorado
100% 100,00% Sede ETE Completa Nucleo Cachoeira Nucleo Montenegro Médio De 2015
ETE Completa a 2018
Remanejamento redes coletoras e PVs (leito com Pavimento)
Redes coletoras Nucleo Cachoeira
Redes coletoras Nucleo Montenegro
LigagGes de esgoto Nucleo Cachoeira
LigagGes de esgoto Nucleo Montenegro
Linha de Recalque
Linha de Recalque - Nucleo Cachoeira
Linha de Recalque - Nucleo Montenegro
Remanejamento redes coletoras e PVs (leito com Pavimento) De 2019
100% 100,00% Sede Implantagdo de SES aos bairros em regularizagdo pela municipalidade (leito TERRA) Longo a 2040

Coleta

Metas (%)

Reaproveitamento

Localidade

Implantagao

Sistema de
Limpeza Urbana e
Manejo de
Residuos Sélidos

71,16%

Indeterminado

N3ao especificada

Instalagdo de cestos em vias e logradouros publicos
Disponibilizagdo de aterro de 71,16% Indeterminado inertes regional em Guararema para RSI

Emergencial

até 2010

100%

47,50%

Sede

Disponibilizagdo de triturador mével para residuos verdes

Disponibilizagdo de PEV’s para materiais reaproveitaveis

Disponibilizagdo de central de triagem regional em Guararema para materiais reciclaveis

Disponibilizagdo de usina de compostagem regional em Guararema para matéria organica

Disponibilizagdo de veiculos e equipamentos adequados para coleta seletiva domiciliar, inclusive reserva técnica
Disponibilizagdo de ecopontos e/ou cagambas para entrega de entulhos

Disponibilizagdo de central de triagem e britagem regional em Guararema para RSI

Curto

De 2011 a 2014

100%

60,00%

Sede

Disponibilizagdo de contéineres para feiras livres

Médio

De 2015 a 2018

100%

60,00%

Ndo especificada

Nao especificada

Longo

De 2019 a 2040
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Quadro 4 - Programas, Projetos e A¢oes em Saneamento Basico no Municipio de Santa Isabel (Cont.)

Metas . "
Programa T . Localidade Implantag¢do
Indice de Micro e Macrodrenagem
indeterminado N&o especificada | Ndo especificada Emergencial até 2010
Cadastro da Estrutura
o Projetos de microdrenagem
evolugdo gradual Sede ~ I . . i . L. Curto De 2011 a 2014
08 Implantagdo de estruturas para coleta e transporte das contribuigdes pluviais na area urbana deficitaria - Microdrenagem Cenario 3 -
Alta Declividade
M Dre.nagerz € Cadastro da Estrutura
anejo de Aguas Projetos de microdrenagem
iai luga dual Sed I - [ . - Médi De 2015 a 2018
Pluviais Urbanas evollgao gradua eae Implantagdo de estruturas para coleta e transporte das contribuigdes pluviais na area urbana deficitaria - Microdrenagem Cenario 3 - edio € a
Alta Declividade
Cadastro da Estrutura
Projetos de microdrenagem
100% Sede N I . . s . - Longo De 2019 a 2040
’ Implantagdo de estruturas para coleta e transporte das contribuigdes pluviais na area urbana deficitaria - Microdrenagem Cenario 3 - g
Alta Declividade

Péagina | 153 de 165




PLANO DE DESENVOLVIMENTO E PROTEGAO AMBIENTAL DA SUB-BACIA DO JAGUARI
Elaboragdo e Revisdo dos PDPAs das Areas de Prote¢do e Recuperagdo dos Mananciais da RMSP

I
[cobrape_

e Programas Estaduais

PROGRAMA

LINHA ESTRATEGICA

FASE DO PROJETO

Quadro 6 — Programas Estaduais

OBIJETIVO

ABRANGENCIA

PROPONENTE

PERIODO

( ) Planejamento

Para a Fase 3 - Despoluigdo do rio Tieté -, a meta é:

- Aumentar o indice médio de coleta de efluentes dos municipios abrangidos,
de 84% para 87%;

- Aumentar o tratamento de esgoto de 70% para 84%, ampliar a vazdo de
esgotos tratados nas ETEs dos atuais 16 mil I/s para 21 mil I/s;

- Reduzir a carga organica no rio Tieté a montante da Barragem de Pirapora

Fase 3:

¢ Execugdo de 786 km de coletores tronco;

¢ Execugdo de 54 km de interceptores;

* Ampliacdo das ETEs do Sistema Principal, de 18m3/s para 48,5m3/s.

¢ Implantacdo de unidades para secagem dos lodos das ETEs Barueri, ABC,
Pg. Novo Mundo e Sdo Miguel;

¢ Implantagdo de unidades de tratamento terciario nas ETEs do Sistema
Principal de Esgotos da RMSP;

Aruja, Barueri, Carapicuiba, Caieiras,
Cajamar, Cotia, Embu-Guagu, Francisco
Morato, Itapecerica da Serra, Itapevi,
Itaquaquecetuba, Jandira, Osasco,

Fase 1 (de 1992 a
1998 - concluida);
Fase 2 (de 2000 a
2008 - concluida);
Fase 3 (de 2009 a

Projeto Tieté Esgotamento Sanitdrio | (x) Em execugdo ¢ Renovagdes dos ativos do sistema existente; . PR SABESP 2015 -em
entre 2009 a 2015. . I Pirapora do Bom Jesus, Po4, Ribeirdo
( ) Executado e Execugdo de 3.733 km de rede coletora de esgoto e 1.412 mil ligagdes . X . andamento);
" - . N Pires, Rio Grande da Serra, Sdo
domiciliares para ampliagdo do indice de atendimento com coleta e N Fase 4 (de 2016 a
. . Bernardo do Campo, Sdo Paulo, Suzano L
crescimento vegetativo. e Tabo3o da Serra 2018 - iniciada).
Fase 4: ’ Fase Especial 2020 -
- 8m3/s de tratamento; 2040
Universalizagdo da coleta e do tratamento de esgotos da RMSP - 362 km de afastamento de obra futuras;
- 600 km de rede;
- 100 mil ligagdes.
( ) Planejamento Despoluigdo de 42 cérregos nos primeiros dois anos da implantagdo do
. . - A implantagdo do projeto prevé a despolui¢do de 300 cérregos ao final dos 10 rograma; - . ~
Cérrego Limpo Saneamento (x) Em execugdo anospde plagnejam:ntcj) P polufe € prog Regido Metropolitana de Sdo Paulo. Sabesp De 2007 a 2017.
Executado ’ . . ) . .
) Despoluigdo de 300 corregos ao final do horizonte de planejamento.
— Medidas Ndo Estruturais:
¢ (i) melhorias na operagdo das infraestruturas existentes;
o (ii) aprimoramento e expansdo dos sistemas de monitoramento e
alertas contra inundagdes;
. T ) . . o (iii) capacitagdo de recursos humanos;
( ) Planejamento Seu objetivo é diagnosticar e analisar o atual sistema de macrodrenagem da . E::; de?inil 52 de fontesude rec':rsos e formas de financiamento
PDMAT 3 Saneamento (x) Em execugdo regido e propor um conjunto de solugdes capazes de reduzir os efeitos das sustentéveii' Bacia Hidrografica do Alto Tieté Daee sem informagdo
( ) Executado cheias com resultados para os horizontes de cinco, dez e vinte anos. R - . .
e (v) articulagdo com as politicas de usos e ocupagdo do solo.
— Medidas Estruturais:
e (i) aumento das capacidades de descargas de rios e canais;
o (ii) retardamento e defasagem temporal das ondas de cheia;
o (iii) desvios e transferéncias de vazdes.
* SMA;
o . . L - . . - X Instrumentos de sustenta¢do, acompanhamento, controle e viabilizagdo UGP;
Preservagdo Ambiental; | ( ) Planejamento Reduzir impactos de poluigdo que motivem a inclusdo social, melhorando a * ) Y ¢ P viabffizag S . *
. ~ o ~ - - . do programa; Mananciais Billings, Guarapiranga, Alto | ® SSRH; .
Programa Desenvolvimento ( ) Em execugdo dificil relagdo entre a ocupagdo urbana e a manuten¢do dos mananciais para o . AcBes de recuperacio urbana: Tietd-Cabeceiras. lugueri-Cantareirae | s COHU: De Janeiro/2008 a
Mananciais Urbano; (x) Parcialmente objetivo do abastecimento publico em grau compativel com as necessidades da . Agc”)es de resera géo e recu :ara 30 ambiental: Alto e Baixo Coti; q . Sabes' ) Dezembro/2015
Esgotamento Sanitdrio | Executado regido e da propria sustentabilidade econdmica e ambiental da RMSP. (;N P ¢ R perag ! ’ .p,
e AgOes de saneamento ambiental. o Prefeituras
municipais.
Fase 2:
= Troca de 875 mil ramais prediais;
= Substituicdo de 1,6 mil hidrdmetros;
= Troca de 674 quildmetros de redes de agua;
. . L ) x
Pesc.]msa de vazamentos invisiveis por meio de geofones (serdo Arujs, Caieiras, Cajamar, Cotia, Embu
pesquisados 150 mil km de redes).
. . T das Artes, Embu Guagu, Ferraz de Fase 1 (De 2009 a
Programa de ( ) Planejamento Controle da pressdo na rede de distribuigdo com VRPs; Vasconcelos. Francisco Morato. Franco 2015);
g Abastecimento de Agua. | (x) Em execugdo Reducdo do indice de perdas de 27,9%, em 2009, para 13%, em 2019. = Pesquisa de vazamentos ndo visiveis em areas criticas; ! . .~ | ™ Sabesp. !
Perdas ( ) Executado « Agilidade e qualidade no reparo de vazamentos: da Rocha, Itapecerica da Serra, Ribeirdo Fase 2 (De 2016 a
g a P ’ Pires, rio Grande da Serra, Suzano, 2019).

= Troca seletiva de redes e ramais;

= Melhoria da qualidade dos materiais;

= Melhoria do sistema de macromedigdo;

= Troca otimizada de hidrémetros;

Combate a fraudes em ligagdes ativas e inativas;
Regularizagdo de ligagbes em favelas e dreas invadidas.

Tabodo da Serra, Sdo Paulo
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Quadro 6 — Programas Estaduais (Cont.).

PROGRAMA | LINHA ESTRATEGICA FASE DO PROJETO OBIJETIVO 0 ABRANGENCIA PROPONENTE PERIODO
Urbanizagdo de favelas; Manancial Guarapiranga, Billings e Alto SSE:
Preservagdo Ambiental; Expansdo de infraestrutura urbana para comunidades de baixa renda; Tieté (Cotia e Carapicuiba, Braganga SM’A‘
. Desenvolvimento ( ) Planejamento O programa tem por finalidade a recuperagdo e protecdo das represas, rios e Construgdo de conjuntos habitacionais; Paulista, Juquitiba, Biritiba Mirim, Embu ! .
Programa Vida = . . . . . = . . g . Sabesp; Previsdo de
Urbano; (x) Em execugdo corregos utilizados para o abastecimento de agua da RMSP e, também, a Implantagdo e/ou melhorias de sistemas de esgotos sanitérios e de Guagu, Embu, Itapecerica da Serra, - ,
Nova N - R . X - . . .. . [ A R CDHU; Conclusdo até 2015
Protegdo e recuperagdo | ( ) Executado melhoria da qualidade de vida da populagdo residente em areas de mananciais. | abastecimento de dgua; Mairipor3, Ribeirdo Pires, rio Grande da Prefeituras
das aguas. Avancos nos estudos e nos controles de qualidade da dgua, implantagdo de | Serra, Salesépolis e Sdo Lourengo da municipais
parques e areas de lazer. Serra, Aruja). pals.

Fonte: Elaborado Cobrape (2016)
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APENDICE 11l - ALTERNATIVAS DE FONTES DE RECURSOS PARA A IMPLANTAGAO DAS
AGOES DO PDPA

O suporte financeiro e os incentivos para a implementacdo das acdes e programas previstos na Lei
Especifica podem ser garantidos com base nas seguintes fontes:

(i) Org¢amentos do Estado, dos Municipios e da Unido;

(ii) Recursos oriundos das empresas prestadoras dos servicos de saneamento, habitacdo e
energia elétrica;

(iii) Recursos do Fundo Estadual de Recursos Hidricos — FEHIDRO, instituido pela Lei Estadual
n. 7.663/1991, inclusive os advindos da cobranca pelo uso da agua;

(iv) Recursos transferidos por organizagdes ndo governamentais, fundagdes, universidades e
outros agentes do setor privado;

(v) Recursos oriundos de operacdes urbanas, conforme legislacdo especifica;

(vi) Compensacgoes por politicas, planos, programas ou projetos de impacto negativo local ou
regional;

(vii) Compensagoes previstas na lei especifica;

(viii)  Compensacgdes financeiras para municipios com territérios especialmente protegidos, com
base em instrumentos tributarios;

(ix) Multas relativas as infragdes da Lei Especifica;

(x) Recursos provenientes da execucdo de acles judiciais que envolvam penalidade
pecuniarias, quando couber; e,

(xi) Incentivos fiscais voltados a promocgao da inclusdo social, educacdo, cultura, turismo e
protecdo ambiental.

A seguir sdo apresentados os principais programas existentes, fundos e entidades financeiras com
potencial para viabilizar as intervencGes necessarias a manutencdo e recuperacdo da qualidade
ambiental nas areas de manancial. Destacam-se, ainda, outras possibilidades de suporte financeiro,
como o ICMS Ecoldgico para municipios com territério sobreposto a areas de mananciais;
regulamentacdo do pagamento por servicos ambientais; cobranca de taxas ambientais por servigos
prestados na drea de manancial, como a adicdo de valores simbdlicos ao pedagio que da acesso ao
manancial; e o fundo de saneamento, a ser regulamentado.

a) Ministério das Cidades

O Ministério das Cidades tem, entre suas areas de competéncia: (i) politica de desenvolvimento
urbano; (ii) politicas setoriais de habitagdo, saneamento ambiental, transporte urbano e transito; (iii)
promocdo de acGes e programas de urbanizacdo, de habita¢do, de saneamento bdsico e ambiental,
transporte urbano, transito e desenvolvimento urbano, em articulagdo com as diversas esferas de
governo, com o setor privado e organizagdes ndo-governamentais; (iv) politica de subsidio a habitagdo
popular, saneamento e transporte urbano; (v) planejamento, regulacdo, normatizacdo e gestdo da
aplicacdo de recursos em politicas de desenvolvimento urbano, urbanizacdo, habita¢cdo, saneamento
basico e ambiental, transporte urbano e transito; e (vi) participacdo na formulagdo das diretrizes gerais
para conservagdo dos sistemas urbanos de dgua, bem como para a adog¢do de bacias hidrograficas
como unidades basicas do planejamento e gestdo do saneamento.
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Os Programas e as a¢oes sob a responsabilidade do Ministério das Cidades estdo distribuidos em
diferentes secretarias setoriais, conforme descrito a seguir, considerando-se o interesse para o
equacionamento dos déficits estruturais e estruturantes presentes nas areas de manancial:

e Secretaria Nacional de Habitacao

Programa Moradia Digna - Apoio a Provisdo Habitacional de Interesse Social / FNHIS; Apoio a Melhoria

das CondicOes de Habitabilidade de Assentamentos Precarios / FNHIS.

Programa Urbanizacdo, Regularizacdo e Integracdo de Assentamentos Precérios/FNHIS — destinado
ao atendimento de areas ocupadas por, no minimo 60% (sessenta por cento) de familias com renda

até RS 1.050,00 (um mil e cinquenta reais), devendo ser ocupada ha mais de cinco anos, ou estar
localizada em situagdo que configure risco ou insalubridade.

Habitacdo de Interesse Social - destinado a intervengdo em areas ocupadas por, no minimo 60%

(sessenta por cento) de familias com renda até RS 1.050,00 (um mil e cinquenta reais), devendo ser
ocupada ha mais de cinco anos, ou estar localizada em situacdo que configure risco ou insalubridade.

e Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental

A Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental (SNSA) tem por objetivo a promo¢do do acesso
universal a dos servicos de abastecimento de dgua potavel em qualidade e quantidade suficientes, e a
vida em ambiente salubre nas cidades e no campo, segundo os principios fundamentais da
universalidade, equidade e integralidade, com precos e tarifas justas, mediante atendimento aos
requisitos de qualidade e regularidade, com controle social.

Cabe ao Ministério das Cidades, por meio da Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental, o
atendimento a municipios com populagdao superior a 50 mil habitantes ou integrantes de Regides
Metropolitanas, Regides Integradas de Desenvolvimento ou participantes de Consércios Publicos afins.
Para os municipios de menor porte, com populagao inferior a 50 mil habitantes, a SNSA sé atua por
meio de financiamento com recursos onerosos para as modalidades de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario.

Para os municipios com populagdo de até 50 mil habitantes, o atendimento com recursos nao
onerosos, ou seja, pelo Orcamento Geral da Unido (OGU), é realizado pelo Ministério da Saude, por
meio da Fundacdo Nacional de Saude — Funasa, como descrito a seguir.

b) Fundagdo Nacional de Saude - Funasa

A Fundac¢do Nacional de Saude (Funasa) é uma das instituicGes do Governo Federal responsavel em
promover a inclusao social por meio de acdes de saneamento para prevencao e controle de doencas,
ocasionados pela falta ou inadequagdo nas condi¢des de saneamento bdsico em areas de interesse
especial, como assentamentos, remanescentes de quilombos e reservas extrativistas.

Os investimentos visam intervir no meio ambiente, na infraestrutura dos municipios de até 50 mil
habitantes, prioritariamente, e nas condi¢des de vida de populagées vulneraveis.
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As dreas de atuacdo de interesse para os mananciais da RMSP s3o:

AcOes de Saneamento Rural - Além de apoiar técnica e financeiramente municipios com até 50 mil

habitantes, a Funasa é responsavel pela implementacdo de acdes de saneamento em areas rurais de
todos os municipios brasileiros, inclusive no atendimento as populagdes remanescentes de quilombos,
assentamentos de reforma agraria, comunidades extrativistas e populagdes ribeirinhas.

Destaca-se que as acdes de saneamento rural desenvolvidas pela Funasa sdo custeadas com recursos
nao-onerosos do Orcamento Geral da Unido (OGU), executadas por meio de convénios celebrados
diretamente com os municipios e/ou estados e, em casos excepcionais, a Funasa executa direta ou
indiretamente as acdes. As a¢des de saneamento rural financidveis pela Funasa sdo: (i) implantacdo
e/ou a ampliacdo e/ou a melhoria de sistemas publicos de abastecimento de 4gua e de esgotamento
sanitario; (ii) elaboragdo de projetos de sistemas de abastecimento de dgua e de esgotamento
sanitario; (iii) implantacdo de melhorias sanitarias domiciliares e/ou coletivas de pequeno porte,
incluindo a implantacdo de sistemas de captacdo e armazenamento de dgua de chuva — cisternas.

O Programa Nacional de Saneamento Rural incorpora o componente de Educacao em Saude Ambiental
em sua estruturacdo, reconhecendo seu papel na formacdo e no desenvolvimento da consciéncia
critica do cidadao, estimulando a participagdo, o controle social e sustentabilidade socioambiental,
utilizando entre outras estratégias a mobilizacdo social, a comunica¢do educativa/informativa e a
formagdo permanente.

¢) Ministério da Integrag¢do Nacional - Secretaria de Infraestrutura Hidrica

A Secretaria de Infraestrutura Hidrica - SIH é orientada pela Politica Nacional de Recursos Hidricos que
tem como objetivo assegurar a atual e as futuras geracGes a necessaria disponibilidade de agua, em
padrées de qualidade adequados aos respectivos usos. Nesse contexto, suas a¢ées visam a minimizar
a caréncia de agua potavel para o consumo humano, que afeta a saude publica por estar relacionada
aos altos indices de mortalidade infantil e epidemias de doencas de veiculagdo hidrica, além de
restringir as oportunidades de melhoria socioeconémica das comunidades.

Destacam-se, entre as estratégias incluidas no Plano Plurianual (2016 - 2019), denominado
Desenvolvimento, Produtividade e Inclusdo Social, o gerenciamento da execugdo de a¢des vinculadas
aos Programas 2068 - Saneamento Basico, pela Secretaria de Infraestrutura Hidrica (SIH).

O Programa Saneamento Basico tem como objetivos: (i) implementar medidas estruturantes que

assegurem a melhoria da gestdo e da prestagdo dos servicos publicos de saneamento basico,
considerando o abastecimento de 4dgua potavel, o esgotamento sanitdrio, a drenagem e manejo de
aguas pluviais, e a limpeza e manejo de residuos solidos urbanos; (ii) implementar medidas estruturais
e estruturantes em dreas rurais e comunidades tradicionais, que assegurem a ampliacdo do acesso, a
qualidade e a sustentabilidade das agdes e servigos publicos de saneamento basico; e (iii) implementar
medidas estruturais em dreas urbanas, por meio de a¢des que assegurem a ampliagdo da oferta e do
acesso aos servicos publicos de saneamento basico.
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d) Fundo Estadual de Recursos Hidricos - FEHIDRO

O Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FEHIDRO) é a instancia econGmico-financeira de apoio a
implantacdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos por meio do financiamento de programas e
acles na area de recursos hidricos, em conformidade com as metas estabelecidas pelos Planos de
Bacia Hidrografica e em consonancia com o Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERH).

Podem recorrer aos recursos do FEHIDRO: a administragdo direta e indireta do Estado e dos municipios
de Sdo Paulo; as concessionarias e permissiondrias de servicos publicos de saneamento, meio
ambiente ou aproveitamento multiplo dos recursos hidricos; os consércios intermunicipais; além de
entidades privadas sem finalidades lucrativas que detenham entre suas finalidades principais a
protecdo ao meio ambiente ou atuacdo na area de recursos hidricos; e pessoas juridicas de direito
privado, com finalidade lucrativa, usuarias de recursos hidricos.

A entidade proponente deve procurar as Secretarias Executivas do colegiado do Sistema (Comités de
Bacia ou CORHI), que define e indica os projetos, para informacdes acerca de prazos, elegibilidade dos
empreendimentos e demais condicGes. Apds eventual priorizacdo pelo colegiado e aprovacdo do
empreendimento pelo agente técnico, o agente financeiro realiza as analises juridicas e econ6mico-
financeiras da entidade proponente e elabora o contrato de financiamento.

Os pleitos deverdo estar enquadrados em um dos 8 (oito) Programas de Duragdo Continuada (PDCs)
estabelecidos no PERH, quais sejam:

e Base de dados, cadastros, estudos e levantamentos — BASE;

e Gerenciamento dos Recursos Hidricos — PGRH;

e Recuperacdo da qualidade dos corpos d’agua — RQCA;

e Conservacdo e protecao dos corpos d’agua — CPCA;

e Promocdo do uso racional dos Recursos Hidricos — URRH;

e Aproveitamento multiplo dos Recursos Hidricos — AMRH,;

e Prevencdo e defesa contra eventos hidrolégicos extremos — PDEH;

e Capacitacdo técnica, Educacdo Ambiental e Comunicacdo Social — CCEA.

e) Cooperagdo Internacional — empréstimo externo

Operacbes de crédito externo sdo empréstimos tomados pela administracdo publica junto a
organismos multilaterais, agéncias governamentais e bancos privados estrangeiros. As principais
fontes de financiamento externo sdo o Banco Mundial (BIRD), o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), o Banco de Desenvolvimento da América Latina (CAF) e a Agéncia Japonesa de
Cooperacdo Internacional (JICA), dentre outros.

O pedido de crédito externo feito por estados e municipios deve ser autorizado pelo Ministério da
Fazenda e aprovado pelo Senado. Quando a proposta atender as exigéncias técnicas e administrativas,
o ministério encaminha o pedido para o Senado, onde passa pelo processo de aprovacgdo pela
Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE) e pelo plenario. Em qualquer caso, a Unido atua como avalista
dessas operacGes de crédito externo.
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O montante global das operacdes realizadas em um ano ndo pode ser superior a 16% da receita
corrente liquida. O comprometimento anual com amortizacdes, juros e demais encargos da divida
consolidada sé pode atingir o limite de 11,5%. Entende-se por divida consolidada o montante total das
obrigagdes financeiras assumidas em virtude de leis, contratos, convénios e operagdes de crédito, para
amortizagdo em prazo superior a 12 meses.

O atual cendrio econémico, que envolve crise financeira, queda de arrecadacdo e a necessidade de
cumprimento das receitas vinculadas com gastos essenciais (educagdo e saude) dificultam a tomada
de empréstimos internacionais, uma vez que a capacidade de endividamento dos entes federativos estd
cada vez mais comprometida. De qualquer maneira, estes ainda s@o recursos disponiveis e ndo
descartdveis como fontes de recursos possiveis.

A seguir apresentam-se areas de atuacdo de interesse para o manancial das principais entidades
financeiras de cooperacdo internacional.

Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) — E a principal fonte de financiamento externo para
o desenvolvimento da América Latina e no Caribe. Atua nas areas de saude, educacao e infraestrutura
através do apoio financeiro e técnico, com o objetivo de alcangar o desenvolvimento de forma
sustentavel e ecoldgica.

O BID atua em diversos setores, através da concessdo de empréstimo, avaliacdo e acompanhamento
da execugdo dos respectivos projetos de interesse para o desenvolvimento de a¢cGes nas areas de
manancial: (i) Agricultura e Desenvolvimento Rural - busca acelerar o crescimento e a producdo
agropecudria através da aplicacdo de tecnologias com foco na eficiéncia e sustentabilidade dos
recursos naturais; (ii) Desenvolvimento Urbano e Habitacdo - destinado a universalizagdo dos
beneficios da urbanizacdo a toda populagdo que vive nas cidades, através de ag¢bes voltadas ao
combate do déficit de infraestrutura e servigos urbanos, habitagdo e governanga urbana; (iii) Agua e
Saneamento - pretende assegurar o acesso universalizado e sustentavel aos servicos de agua,
esgotamento sanitario e manejo de residuos sélidos, contribuindo para o crescimento econémico e a
melhoria da qualidade de vida das populagdes.

Banco Mundial (BIRD) — Possui entre seus objetivos - que orientam sua relacdo com os paises membros
- promover a prosperidade compartilhada e uma maior equidade no mundo em desenvolvimento. A
instituigdo financia programas e projetos em diversas areas vinculadas ao desenvolvimento econémico
e social, destacando-se, pelo interesse de aplicacdo nas areas de manancial, os setores de: (i)
Agricultura, pesca e silvicultura; e (ii) Abastecimento de 4gua, saneamento e prote¢do contra
inundagoes.

Banco de Desenvolvimento da América Latina (CAF) — Com vistas ao atendimento da demanda por
infraestrutura, servicos e habitacdo, identificada nas areas de manancial, destacam-se os setores de
atuagdo da CAF nos paises da América Latina: (i) Agua — promogdo da cobertura por servicos de
abastecimento de agua potdvel e esgotamento, gestdo e protecdo de bacias hidrograficas,
desenvolvimento agricola, drenagem e controle de inundacgao, através de estudos, financiamento de
projetos e programas de investimento com o objetivo de melhorar a qualidade de vida da populagao;
e (ii) Desenvolvimento Urbano — apoio as cidades na promoc¢do de melhorias de qualidade e condicGes
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de habitacdo em areas periféricas mediante assessoria técnica, financiamento e relacionamento
institucional para promover a equidade, melhores niveis de vida e acesso aos servigos urbanos;

Agéncia Japonesa de Cooperacao Internacional (JICA) - 6rgdo do Governo Japonés responsavel pela
implementacdo da assisténcia oficial para o desenvolvimento que apoia o crescimento e a estabilidade
socioecon6mica dos paises em desenvolvimento com o objetivo de contribuir para a paz e o
desenvolvimento da sociedade internacional.

Com base na politica de cooperagdo para o desenvolvimento do Japdo e nos problemas causados pela
urbanizacao decorrente do desenvolvimento econdmico brasileiro dos ultimos anos, a cooperacdo da
JICA no Brasil é focada nos “Problemas Urbanos, de Meio Ambiente e na Prevencdo de Desastres”,
através da cooperacgdo para a construcao de cidades limpas de menor impacto ambiental e na gestdo
de riscos de desastres, tendo como condicionante a utilizagdo da tecnologia japonesa.

f) Cooperagdo Nacional — empréstimo interno

Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) - Fundado em 1952, o Banco
Nacional de Desenvolvimento EconO6mico e Social (BNDES) é um dos maiores bancos de
desenvolvimento do mundo e, hoje, o principal instrumento do Governo Federal para o financiamento
de longo prazo e investimento em todos os segmentos da economia brasileira. Para isso, apoia
empreendedores de todos os portes, inclusive pessoas fisicas, na realizacdo de seus planos de
modernizagdo, de expansdo e na concretizacdo de novos negécios, tendo sempre em vista o potencial
de geracdo de empregos, renda e de inclusdo social para o Pais. Por ser uma empresa publica e ndo
um banco comercial, o BNDES avalia a concessdao do apoio com foco no impacto socioambiental e
econdmico no Brasil. Incentivar a inovagdo, o desenvolvimento regional e o desenvolvimento
socioambiental sdo prioridades para a instituicdo.

A proposta do Programa de Parceria de Investimentos (PPI) do BNDES, apresentado em setembro de
2016, inclui o financiamento de projetos de saneamento bdsico, como uma das prioridades do
programa de concessées. As primeiras parcerias serdo firmadas com as empresas dos Estados do Rio
de Janeiro (RJ), Para (PA) e Rondbnia (RO). Os demais Estados se reunirdo com o corpo técnico do
banco entdo em processo de negociacdo com o BNDES para equalizar o apoio financeiro necessario a
universalizacdo dos servigos. Considerando-se todas as etapas de planejamento e execugdo de obras,
desde a contratacao dos estudos até a assinatura final do contrato. O objetivo das parcerias é alcangar
mais rapidamente a universalizacdo dos servicos de abastecimento de dgua, coleta e tratamento de
esgoto.

Fundo de Investimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FI-FGTS) - O Fundo de
Investimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FI-FGTS, criado por autorizagdo da Lei n2.
11.491, de 20 de junho de 2007, é constituido nos termos disciplinados pela Instrugao CVM n2. 462,
de 26 de novembro de 2007, e por resolu¢des do Conselho Curador do FGTS, sob a forma de
condominio aberto, com prazo de duracdo indeterminado, regido por um Regulamento e pelas
disposicGes legais e regulamentares que Ihe forem aplicaveis.

O FI-FGTS tem por objetivo proporcionar a valorizagdo das cotas por meio da aplicacdo de seus
recursos na construcao, reforma, ampliacdo ou implantacdo de empreendimentos de infraestrutura
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em rodovias, portos, hidrovias, ferrovias, aeroportos, energia e saneamento, e podera participar de
projetos contratados sob a forma de parcerias publico-privadas (PPP), instituido pela Lei n2. 11.079,
de 30 de dezembro de 2004, desde que atendidas as condicdes estabelecidas no Regulamento.

O FI-FGTS é administrado, gerido e representado judicial e extrajudicialmente pela Caixa Econ6mica
Federal, e conta com um Comité de Investimento ao qual compete, dentre outras atribuicdes, deliberar
sobre propostas de investimento e acompanhar as diretrizes a serem seguidas pelo FI-FGTS, com
relagdo a sua politica de investimentos.

g) Parcerias com a Iniciativa Privada e 32 Setor

Com a promocdo de parcerias entre as instancias de governo local e estadual e a iniciativa privada e
entidades do terceiro setor é possivel viabilizar agées com baixo custo de implantagdo, processo que,
para a administracdo publica, requer um longo processo de alocacdo e empenho de recursos, seguido
de processos de contratagdo, acompanhamento e gerenciamento de contratos.

Muitas vezes, atividades ja executadas pela iniciativa privada e entidades do terceiro setor
relacionadas ao monitoramento da qualidade das aguas, ao acompanhamento da evolucdo de
parametros de qualidade, e a demais indicadores socioecondmicos e ambientais, podem ser
incorporados aos trabalhos de planejamento e gestdo das dreas de manancial sem custos adicionais
ao erario.

Nesse sentido, cabe aos drgaos responsaveis pela gestdo das dreas de manancial abrirem espacos para
a participacdo e o envolvimento dos agentes privados e organizacdes civis com o intuito de promover
acdes conjuntas e colaborativas de apoio as a¢des de gestdo do territorio.

h) Alternativas complementares de recursos e valorizagdo do territorio

Este item pretende ressaltar algumas propostas inseridas nos programas e ag¢des anteriormente
apresentadas, que podem ampliar e complementar recursos aplicdveis a gestao do territério, ndo
obrigatoriamente financeiros, como é o caso de aquisices de potencial construtivo em troca da
preservacdo de areas de manancial. Da mesma forma, a valoriza¢do do territdrio com o pagamento
por servicos ambientais ndo representa aporte de investimentos, mas pode contribuir com a promogao
de iniciativas para a preservacao de areas vegetadas. Nesse sentido, destacam-se entre as alternativas
de recursos e valorizacdo do territério:

e Outorga Onerosa

A outorga onerosa é um dos instrumentos regulamentados pelo Estatuto da Cidade. Refere-se a
concessao emitida pelo Municipio para que o proprietario de um imodvel edifique acima do limite
estabelecido pelo coeficiente de aproveitamento basico, mediante contrapartida financeira a ser
prestada pelo beneficidrio. Os recursos sdo destinados ao Fundo Municipal de Desenvolvimento
Urbano (FUNDURB) que os aplica em melhorias urbanisticas de acordo com critérios estabelecidos no
PDE.

Pagina | 162 de 165




PLANO DE DESENVOLVIMENTO E PROTECAO AMBIENTAL DA SUB-BACIA DO JAGUARI [ ]

Elaboracdo e Revisdo dos PDPAs das Areas de Protecdo e Recuperagdo dos Mananciais da RMSP b

Verifica-se, assim, a possibilidade de reverter valores pagos a administragdo publica municipal,
relativos a outorga onerosa, em empreendimento localizado fora das dreas de manancial para as acdes
de gerenciamento e demais intervenc¢des com vistas a conservacgao e recuperacao da Bacia do Jaguari.
Neste caso, caberia as administracdes publicas locais adequarem as respectivas leis e regulamentos
gue tratam do tema, permitindo o investimento desses recursos de forma prioritdria ou obrigatdria
nas areas de manancial.

e Aquisi¢ao de Potencial Construtivo

Semelhante a proposta indicada anteriormente, a aquisicdo de potencial construtivo dentro e fora no
manancial pode ser revertido em areas preservadas dentro da Bacia do Jaguari, contribuindo para o
aumento do percentual de areas vegetadas. Esta medida deverd ser incorporada a regulamentacao
legal dos municipios para se transformar em um instrumento efetivo do gerenciamento do manancial.

e ICMS Ecolégico

Como ja citado no Programa de Planejamento e Gestdo, o aporte de recursos provenientes do ICMS
Ecolégico depende de pequenas altera¢des no regulamento da Lei que rege a distribuicdo dos recursos,
incluindo as dreas de manancial regularmente instituidas entre os critérios de calculo para reparticao
da receita.

Uma demanda identificada e que serd incorporada na redacdo final da proposta de PDPA Integrado é
a insercdo de municipios que possuem territério em areas de mananciais no ICMS Ecoldgico. O ICMS
Ecoldgico no Estado de S3o Paulo é um instrumento de politica publica que trata do repasse de
recursos financeiros aos municipios que abrigam em seus territérios Unidades de Conservacdo ou
outras Areas Protegidas. No Estado do Parand, por exemplo, este repasse se estende aos municipios
gue abrigam em seus territdrios mananciais para abastecimento de municipios vizinhos.

Para exemplificar, destaca-se o caso do municipio de Sdo Lourengo da Serra, cujo territério abrange a
APRM Guarapiranga e a Bacia do Alto Juquid. Por estar inserido em area de manancial, a expansdo do
municipio é orientada pela Lei Especifica n? 12.233/2006 nos territdrios situados na APRM
Guarapiranga e pela Lei 1172/1976 nos territérios situados na Bacia do Alto Juquia (enquanto a Lei
Especifica deste manancial ndo é elaborada). Além da dificuldade de expansdo, o municipio ndo recebe
nenhum recurso financeiro, uma vez que ndo possui Unidades de Conservacdo em seu territorio. Por
outro lado, o municipio faz parte da area de mananciais que garante abastecimento para diversos
municipios vizinhos.

No Parand, cinquenta por cento (50%) do recurso se destinam aos municipios que tenham Unidades
de Conservacdo integradas em seu territério, Areas de Terras Indigenas, ou Reservas Particulares do
Patrimonio Natural; e os outros 50% se destinam aos municipios que tenham, em seu territério,
mananciais de abastecimento. No caso de mananciais de abastecimento sobrepostos a Unidades de
Conservacado, sera considerado o critério de maior compensacgao financeira.

O ICMS Ecoldgico foi implantado no Estado de Sdo Paulo ainda em 1993 pela publicacdo da Lei
8.510/93. Apesar de ter sido o segundo estado a criar uma lei do ICMS Ecoldgico no Pais, ainda possui
uma legislagao considerada ultrapassada perante os novos conceitos sobre esse instrumento, pois a
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época pretendia ainda conceder uma “compensac¢do” aos municipios pelas restricdes econémicas (em
vista do modelo econémico tradicional), ndo previa as categorias de UC’s de acordo com o SNUC, e
ndo contemplava as RPPN nos critérios dos calculos do repasse aos municipios. No fim de 2007, por
iniciativa da FREPESP — Federacdo das Reservas Ecoldgicas Particulares do Patrimonio Natural com
apoio do WWHF-Brasil, foi criado o Grupo de Trabalho Intersetorial para a revisdao da lei do ICMS
Ecolégico e, desde entdo, diversos trabalhos tém sido realizados para a atualizacdo e potencializacao
desse instrumento para as politicas publicas ambientais do Estado de Sdo Paulo. Segundo informacgdes
da FREPESP, os principais pontos que ocupam a pauta de discussao para a reformulacao da lei do ICMS
Ecoldgico sdo:

e Majoracdo da cota parte do ICMS Ecolégico de 0,5% para 1,5%;

e Atualizacdo frente a Lei Federal 9.985/2000 (Lei do SNUC), com a consideracdo de todas as
categorias que compdem o referido sistema nacional,;

e Consideracdo das areas de mananciais legalmente reconhecidas, para efeito dos calculos de
participacdo dos municipios;

e Atribuicdo de peso para categoria de RPPN, no minimo, igual ao menor peso das categorias das
Unidades de Conservacgdo do grupo de Protecdo Integral;

e Estabelecimento de critérios qualitativos para o cdlculo da participacao de cada municipio;

e Consideracdo da pontuacdo obtida pela prefeitura no projeto “Municipio Verde Azul”, como
critério qualitativo no cdlculo da participacao; e

e Estabelecimento de prazo para que estado e municipios procedam a requalificacdo das categorias
de Unidades de Conservagdo, de acordo com o previsto no SNUC.

Atualmente, a minuta final do Projeto de Lei do ICMS Ecoldgico encontra-se na Secretaria de Meio
Ambiente para ser encaminhada a Assembleia Legislativa do Estado de S3o Paulo, onde terd inicio o
processo legislativo para a aprovacdo da nova lei®.

e Pagamentos por Servicos Ambientais

Trata-se de uma proposta ja consagrada em diversas localidades, dentro e fora do Brasil, que atribuir
valor monetario as dareas de floresta, na forma de compensa¢des aos proprietarios de dareas
preservadas, para que se garanta a manutencgdo destes recursos.

Consiste numa forma eficiente de incentivar a preservacdo ambiental, uma vez que concilia atividades
de preservagdo com geragao de renda principalmente no meio rural onde, geralmente, a manutengao
de dreas preservadas é encarada como prejuizo pelos produtores que tém sua area produtiva
diminuida pelas dreas de reserva legal e de preservagdo permanente.

A Organizac¢do das Nagdes Unidas (ONU), por meio da Organizagado das Nagdes Unidas para Agricultura
e Alimentagdo (FAO) publicou um relatério, em 2008, onde defende o Pagamento por Servigos
Ambientais (PSA) como principal maneira de evitar a pressdo da agricultura, que tende a avancar cada
vez mais sobre as areas de florestas.

6 Informag&es obtidas junto ao site: http://www.icmsecologico.org.br/
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PLANO DE DESENVOLVIMENTO E PROTECAO AMBIENTAL DA SUB-BACIA DO JAGUARI [ ]
Elaboragdo e Revisdo dos PDPAs das Areas de Protecdo e Recuperagdo dos Mananciais da RMSP cobrape

O Programa Produtor de Agua da Agéncia Nacional de Aguas (ANA) ja remunera proprietarios de terras
gue preservam suas propriedades nas bacias hidrograficas do Rio Guandu, no Rio de Janeiro, no sul de
Minas Gerais, na bacia do Rio Jaguari que abastece o Sistema Cantareira, nas Microbacias do Rio
Moinho e do Rio Cancd, em Joandpolis (SP) e Nazaré Paulista (SP), na Bacia do Ribeirdo Piripau no
Distrito Federal e no Espirito Santo, na bacia do Rio Benevente.

Também estd sendo langcado em Belo Horizonte (MG) um projeto de PSA Urbano que visa remunerar
os catadores de materiais reciclaveis com base na quantidade de gds carbOnico que deixara de ser
emitida para a atmosfera pela reciclagem dos residuos coletados por eles.

e Cobranca de Taxas Ambientais

Com vistas a contribuir com os trabalhos de manutencao da qualidade ambiental e recuperacdo do
manancial, propde-se a discussdo sobre a cobranca de taxas ambientais sobre servicos prestados
dentro da Bacia do Jaguari que representem potencial impacto para os recursos ambientais, como as
estruturas de transporte instaladas nesse territdrio. Avalia-se que a incorporacgao de valores simbdlicos
aos precos aplicados pela prestacdo desses servicos pode contribuir muito para garantir a qualidade
dos recursos ambientais, quando revertidos para os trabalhos de gestdao ou interveng¢des pontuais
visando a recuperacdo ambiental, dentre outras acoes.

e Fundo de Saneamento

Os fundos de investimentos tém sido utilizados ha algum tempo como estratégia para se viabilizar as
acoes em determinados setores. Nesse sentido, a Lei 11.445/2007, que estabelece diretrizes para a
Politica Nacional de Saneamento, destaca a possibilidade de criacdo de fundos, instituidos por entes
da Federagao, isoladamente ou reunidos em consdrcios publicos, com a finalidade de custear a
universalizacdo dos servicos publicos de saneamento basico.

O municipio de S3o Paulo, ja possui um fundo de investimentos criado com recursos provenientes dos
repasses efetuados pela Sabesp e seus respectivos rendimentos financeiros, referentes aos 7,5% da
receita bruta obtida a partir da exploracdo dos servicos de abastecimento de dgua e esgotamento
sanitario no municipio. Compete ao Conselho Gestor do Fundo Municipal de Saneamento Ambiental
e Infraestrutura, dentre outras atribui¢des, decidir sobre os investimentos a serem realizados com os
recursos do Fundo, com observancia das diretrizes e prioridades estabelecidas na legislacdo e de
acordo com o previsto no Plano Municipal de Saneamento Basico.
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