Leitura técnica do Municipio para revisdo do Plano Diretor

5. EDUCACAO

5.1. Introducao

A presente anélise apresenta aspectos quantitativos e qualitativos da Educacao no
Municipio de Sao José dos Campos, destacando a dinamica da rede publica, e
especialmente municipal de ensino. Compreendendo que um diagnoéstico deste tipo nao
deva trazer a discussao aspectos da pedagogia de ensino, discutidos amplamente nos
planos municipais de educagdo, o texto procura destacar elementos que podem sofrer
interferéncia e influenciar o planejamento territorial, em seu componente do bem-estar
dos individuos residentes na cidade, e no avanco dos indicadores sociais de qualidade de

vida.

O fator mais importante e cuja preponderancia é clara neste diagndstico é a oferta
de vagas no ensino da rede publica, oferta que é condicao fundamental da estruturacao de

comunidades.

Ressalte-se que a implantacdo do ensino fundamental de nove anos (Lei 11.274 de
07/02/2006), e a obrigatoriedade da frequéncia ao ensino infantil para criancas de 4 e 5
anos (Emenda Constitucional 59, de 11/11/2009) representam novos desafios para o poder
publico, pois implicam na determinacao legal de atender a toda demanda criada com estas
mudancas. A meta nimero 1 da Educa¢io Infantil, no Plano Municipal de Educacio (lei
9.298/2015), que previa o atendimento de toda a demanda para 4 e 5 anos nas Escolas

Municipais de Educacao Infantil, ja foi atendida.

Outro fator que tornou mais complexo o planejamento da alocacao de vagas foi a
Portaria 168/2013 do programa governo federal, relativa ao programa “Minha Casa,
Minha Vida”; portaria esta que modifica o critério de distribuicao das vagas nos
programas de interesse social, passando a atender em cada empreendimento nao apenas
os moradores da regiao, mas de todo o Municipio. Com isso, o deslocamento de criancas
entre as regides passou a ser menos controlado, em virtude das mudangas de domicilios
das familias contempladas pelo programa habitacional. Até o presente, a Secretaria
Municipal de Educagdo, em parceria com a Diretoria Estadual de Ensino, conseguiu
estruturar as escolas existentes para atender os novos moradores; porém a implantacao de
empreendimentos na regiao do Limoeiro, Cajuru e Pinheirinho dos Palmares demandara
uma forca-tarefa conjunta para solucionar o atendimento escolar, visto que as regioes nao

apresentam no momento estrutura para atender as demandas previstas.
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5.2. Dados educacionais em Sao José dos Campos

O que se segue é uma interpretacdo das bases de dados do Censo da Educacao
Basica, instrumento de planejamento do Ministério da Educacdo destinado a recensear

anualmente as escolas em territério nacional.

Para discriminar as regides das escolas, foi utilizada a divisdo em regides
geograficas, conforme Plano Diretor e Lei de Parcelamento Uso e Ocupacao do Solo
vigente. As escolas rurais foram agrupadas artificialmente na regiao Rural Norte (uma vez

que elas so existem no espaco rural norte).

Em virtude das mudancas ocorridas no Censo Escolar a partir de 2007, nem
sempre foi possivel retroagir a um horizonte mais longo de tempo. Optou-se por analises
decenais (2006-2015), para alguns casos, e quinquenais (2011-2015) para outros — em

especial aquelas relacionadas a dinamica intrarregional do Municipio.

Total de matriculas

A analise da variavel indicativa do namero de matriculados, ao longo dos censos
escolares 2011 a 2015, permite entrever um pouco da dinamica de frequéncia as diferentes
escolas de S3ao José dos Campos; em conjunto com outros subsidios para o entendimento

das dindmicas populacionais, a abordagem permite esclarecer um pouco da relacao entre

¥

oferta e procura de vagas em diferentes areas
da cidade.

Os dados censitarios revelam que o 4 , Li
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totais de matriculas no ensino infantil pablico

Foto: PMSJC

municipal foram os seguintes, ao longo do

periodo:
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Tabela 12 — Evolucio das matriculas no Ensino Infantil pablico municipal segundo regiao

Ensino Infantil 201 | 201 |2013 | 2014 | 2015 | Variacao | Variacao
CENTRO 048 | 1245 | 1360 | 1476 | 1862 914 96%
LESTE 606 | 6664 | 7197 | 7408 | 7670 1608 27%
NORTE 240 | 2649 | 2931 | 3112 3122 716 30%
OESTE 421 386 411 414 424 3 1%
RURAL NORTE 95 162 171 192 198 103 108%
SAO FRANCISCO 57 78 103 110 107 50 88%
SUDESTE 1078 | 1358 | 1479 | 1912 1955 877 81%
SUL 8917 | 9537 | 1120 | 1230 | 1234 3431 38%

Fonte: Censo Escolar/INEP

Destaca-se o aumento absoluto consideravel de vagas na regido Sul, e o aumento
proporcional na regido Centro. Também a regido Sudeste, com a implantacdo da escola
Licia Maria do Amaral, observou um bom crescimento no ntimero total de matriculas no
Ensino Infantil. A regido Leste, contudo, continua com um aumento timido no nimero de
vagas, em especial se considerarmos que vem sendo objeto de implantacao de loteamentos

populares e que possui um perfil familiar tipico ainda bastante jovem.

Outro fator a ser destacado é que, com o { PP ¥ ,
aumento do ensino fundamental (de oito para
nove anos, a partir de 2006), fez-se necessario a
reorganizacao da rede, com a transferéncia de
criancas a partir de seis anos para as Escolas

Fundamentais, e as Escolas de Educacao Infantil

puderam ampliar a demanda (inclusive através

EMEI Lacia Maria do Amaral (Jardim Santa
Luzia) Foto: PMSJC

de construcao de novas unidades menores).

Também é verificado um aumento continuo nas matriculas da rede privada (cerca
de quatro mil novas matriculas), porém bem menos significativo do que o aumento de
matriculas da rede publica — o que reforca a tese de que o aumento se verificou entre
aqueles que, por falta de condigcbes socioeconOmicas, nao tinham acesso a creche ou
ensino infantil. Houve ainda uma ligeira diminui¢ao no nimero de matriculas em creches

conveniadas.

Os demais ciclos nao apresentam um quadro de aumento do nimero de vagas na
rede publica, o que nestes casos podera ser relacionado a dinamica demografica. Dois

fatores contribuem para a variacio observada ano a ano do nimero de matriculados nos
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ensinos fundamental e médio: a transferéncia de alunos entre as redes publica e privada e

o aumento ou diminuicao populacional efetivo nas faixas etarias correspondentes.

A diminui¢dao do ntimero de matriculas no Ensino Fundamental é observada na
rede publica municipal, mas ndo na privada. Na rede publica de ensino fundamental,

agrupando dados das escolas estaduais e municipais, o quadro por regido é o seguinte:

Tabela 13 — Evolucao das matriculas de Ensino Fundamental das escolas estaduais e municipais segundo
regiao

Ensino Fundamental 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | Variaciao | Variacao
CENTRO 5162 | 4880 | 4643 | 4326 | 4023 -1139 -22%
LESTE 2273 | 2275 | 2234 | 21826 | 2064 -2087 -9%
NORTE 1003 | 9991 | 9417 | 9638 | 9051 -982 -10%
OESTE 1670 1612 1492 | 1423 1344 -326 -20%
RURAL NORTE 1108 | 1066 | 1068 | 1020 992 -116 -10%
SAO FRANCISCO 613 617 611 574 562 -51 -8%
SUDESTE 6579 | 6458 | 6290 | 6058 | 5971 -608 -0%
SUL 27219 | 2622 | 2542 | 2463 | 2335 -3861 -14%

Fonte: Censo Escolar/INEP

Observa-se que um nimero significativo de matriculas deixou de se verificar nas
regides Leste e Sul; proporcionalmente, as regides Oeste e Centro viram uma redugao de
um quinto dos estudantes matriculados nas escolas publicas de nivel fundamental. O fato
de que estas duas ultimas regidoes ja apresentem uma transicio mais adiantada para
familias pequenas ajuda a explicar o menor nimero de matriculas no ensino publico, bem
como a maior capacidade de seus moradores em aderir ao ensino privado. No caso da
regiao Oeste, houve em 2015 a desativacao da escola municipal Professora Ignez Sagula
Fossa, que chegou a atender 103 alunos em 2013. Em regides mais vulneraveis, como Sao
Francisco Xavier ou Rural Norte (escolas rurais), o padrao de matriculas pouco mudou ao

longo do periodo, embora mesmo ai ja se notem indicios de transi¢ado demogréafica.

Por fim, o ciclo do Ensino Médio apresenta queda no nimero de matriculas tanto
na rede privada quanto publica (que neste caso é exclusivamente estadual).
Regionalmente, a distribuicio de matriculas no Ensino Médio da rede estadual é a

seguinte:
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Tabela 14 - Matriculas no Ensino Médio da rede estadual segundo regido

Ensino Médio 2011 | 201 | 201 | 201 | 201 | Variacao | Variacio
CENTRO 3284 3234 3044 2900 2449 -835 -25%
LESTE 6134 @ 6357 | 6309 @ 6580 | 6215 81 1%
NORTE 2364 | 2334 2372 2587 2450 86 4%
OESTE 1098 | 1178 | 1169 | 1425 | 1347 249 23%
RURAL NORTE 338 306 306 325 280 -58 -17%
SAO FRANCISCO 181 | 199 | 200 205 @186 5 3%
SUDESTE 2104 2012 2023 2006 1871 -233 -11%
SUL 820 | 7994 | 8038 | 7968 | 7462 -746 -9%

Fonte: Censo Escolar/INEP

Chama a atencdo o fato de que a regidao Oeste apresenta saldo positivo de 249
novas matriculas. Este saldo se deve a expansao de vagas na escola Maria Aparecida
Verissimo Madureira Ramos, que saltou de 412 matriculas em 2011 para 643 em 2015
(depois de registrar 721 em 2014). O aumento talvez se explique pelo oferecimento recente
de curso técnico na escola. A auséncia de outra escola de ensino médio na regido, a
excecao da ETEC, é parcialmente compensada pela profusao de escolas privadas; porém,
ndo hé garantias de que nao havera migracao de alunos entre as redes. Com a implantacgao
do Conjunto Habitacional Mirante do Limoeiro, haverd uma nova demanda; ainda que, a
principio, familias que integram os conjuntos populares tendem a ter criangas mais novas
(o que, de toda forma, pode representar um problema, visto que a regido nao possui creche
publica, apenas escola de educacao infantil). Cabe destacar ainda que uma grande area
desta regiao nao possui qualquer equipamento publico de educacdo, sendo composta

majoritariamente por domicilios de alta renda (Urbanova).

Crescimento semelhante foi verificado na Escola Estadual Ana Candida de Barros
Molina, localizada na Vila Industrial (311 matriculas no ensino médio em 2011, contra 507,
em 2015): neste caso, parte do aumento deve ser creditado ao fato de que a Escola
Estadual Francisco Pereira, na mesma regido, passou a funcionar em periodo integral,

atendendo a uma menor quantidade de alunos.
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Ja a regiao Centro foi a que mais viu a
reducao de matriculas no Ensino Médio, em
numeros absolutos ou relativos: uma redugao
de mais de 800 matriculas, correspondente a
um quarto do total em 2011. As escolas
Marechal Rondon (Monte Castelo) e Olimpio
Catao (Centro) deixaram de oferecer o Ensino
Médio em 2014, o que implicou significativa
reducdao do nimero de matriculas na regiao,
concentradas hoje nas escolas Estevam Ferri,

Marilda Ferreira e Joao Cursino. A regiao

Escola Estadual Didcono Hamilton Bontorim de Souza (Vila
Paiva). Foto: Diocese de Sao José dos Campos

Norte viu um pequeno crescimento no namero de matriculas, talvez reflexo do

crescimento das criancas de familias que se instalaram nos programas habitacionais da

area; a demanda foi parcialmente atendida pela nova escola estadual Didcono Hamilton

Bontorim de Souza (Vila Paiva).

O mapa a seguir destaca os aumentos mais expressivos no nimero de matriculas

em escolas da rede publica de Sao José dos Campos, no periodo em estudo. Foram

selecionadas apenas as escolas com aumento (ou criacao de vagas, no caso das escolas e

creches inauguradas) superior a 150 matriculas, somando-se os ciclos:

DIACONO HAMILTON BONTORIM DE SOUZA PROFESSOR: 537

oARIA DA GLORIA MARIANO SANTOS PROFA EMEL: 203

JUVENAL MACHADO DE ARAUJO PROFESSOR: 183 _ DOMINGOS DE MACEDO CUSTODIO PROF EMEL: 198

MARIA ALICE PASQUARELLI PROFA EMEIL: 183

HELENA SOLIVA TMI: 206
CASSIAN RICARDO EMEL: 198, ©

‘IL(‘A PUSPLATAIS PROFA EMEF: 202

POSSIDONIO SALLES PROFESSOR EMEF: 309

MARTHA ABIB CASTANHO PROFESSORA EMEF: 295
FERNANDO TAO DE AZEVEDO INSTITUTO MATERNO INFANTIL: m’ JESUS DE NAZARE IMI: 255
L]

.ARLBDO (CAETANO FILHO PROF EMEL: 177

LUCIA MARIA DO AMARAL PROFESSORA EMEL: 485

VALERIA APARECIDA DE ALMEIDA VASCONCELOS PROFA EMEL 657

JANE PALUMBO PROFA EMEL 206

o AROIMREPUBLICA: 175

o ONIA MARIA ALEXANDRE PEREIRA PROFESSORA: 191

Figura 49 Mapa com escolas que observaram crescimento de ao menos 150 matriculas

Fonte: Censo Escolar/INEP
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Ja para a diminuicao do total de matriculas, mantendo o valor de 150 matriculas,

perdidas entre 2011 e 2015, 0 mapa € o seguinte:

YOSHIYA TAKAOKA: 421 JORGE BARBOSA MOREIRA PROFESSOR: -244 .p(mo MASCARENHAS DOUTOR: -245

1LZA IRMA MOELLER COPPIO PROFESSORA: -520

¢ VERA BABO OE OLIVEIRA PROFA EMEF- 206
RUTHC
HELIO AUGUSTO DE SOUZA PROF EMEF: -241@) 2
SUELY ANTUNES DE MELLO PROFESSORA, -156% o RONDON MARECHAL: <869 ANA HERONDINA SOARES SCHYCHOF PROFESSORA: -217

OUIPIO CATAD: ~m. ‘smm mu"nmwm:mfzﬂ”“ ST P L .csnuu)w COELHO MONTEIRO PROFESSORA: -249

DE CASTRO PROFESSOR: -341

g ‘xzmﬁ

o700 FERREIRA DOS SANTOS PROFESSOR: -164
.X)AO CURSINO: -264 PEDRO MAZZA PROFESSOR: -379

@OTAGIUA MADUREIRA DE MOURA PROFA EMEF: -195

o EDCLIDES BUENO MIRAGAIA; 210
o #ARIA DOLORES VERISSIMO MADUREIRA PROFESSORA: -156
10SE VIEIA MACEDO PROFESSOR: 201 MERCEDES CARNEVALI KLEIN FROFA B4EF 158
BENEDITO MATARAZZO DEPUTADO: 51,
@ PIANCO BAREOSA DEAEIDH PROFESSORK 253
.vasonuo NASCIMENTO MONTEIRO PROFESSOR: -333
ELMANO FERREIRA VELON: 2309 e ) (RS M, 6 EDERA IRENE PEREIRA DE OUVEIRA CARDOSO PROFESSORA: -261
WILMA RAGAZZ1 BOCCARDO PROFESSORA; -209° ® » . L4
ZILAH FERREIRA VIAGI PASSARELLI DE CAMPOS PROFESSORA: -393

ILDETE MENDONCA BARBOSA PROFA EMEF: -168 .JOSE FREDERICO MARQUES PROFESSOR: -304

EDGAR MELLO MATTOS DE CASTRO ENGENHEIRO: -311 CURY. 403
LOURDES MARIA DE CAMARGO PROFESSORA: -531 ﬁfum‘s SANTOS MACHADO DF ARAUJO PROFESSORA: 155

Figura 50 - Mapa com escolas que registraram reducéo de ao menos 150 matriculas

Fonte: Ceno Escolar/INEP

Finalmente, o mapa a seguir ilustra os principais aumentos e os principais

decréscimos de matriculas no periodo 2011-2015.
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Figura 51 Mapa com principais aumentos e decréscimos de matriculas em escolas de Sao

José dos Campos, entre 2011 e 2015

Fonte: Censo Escolar/INEP
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Também dispomos de dados relativos ao ano de 2016, na rede municipal. A tabela

seguinte mostra o total de matriculas por regiao, na rede municipal:

Tabela 15 - Matriculas na rede municipal segundo regido

Regiao
Rede Centro Norte Sul Sudeste | Leste Oeste Total
Municipal 1.977 2.346 7.811 1.720 6.007 418 20.279
Infantil
Conveniada 734 844 1.919 657 1.679 65 5.898
Fundamental 1.431 4,990 13.016 2.220 11.594 1.210 34.461

Fonte: Censo Escolar/INEP

Média de alunos por turma

Além do nimero bruto de matriculas, outro indicador importante para
compreender a dinamica escolar é a média de alunos por turma, que possui impactos
diretos na condicao de trabalho do professor e no aprendizado do aluno. Idealmente, com
a transicao demografica, abre-se uma oportunidade para que o nimero médio de alunos

por turma seja reduzido.

De modo geral, observa-se que em Sao José dos Campos a reducao da média de

alunos por turma é praticada tanto nas redes estadual quanto municipal.

A anélise conforme regiao revela os seguintes quadros, quanto a média de alunos
por turma na rede publica (municipal e estadual no fundamental, estadual no médio) de

Sao José dos Campos:
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Tabela 16 - Média de alunos por turma na rede ptblica nas diferentes regices

B Fundamental Médio
REGIAO

2011 2015 2011 2015
CENTRO 30.9 27.7 36.9 32.2
LESTE 33.6 29.7 37.1 34.3
NORTE 33.8 29.4 37.5 30.6
OESTE 30.9 27.4 36.6 35.4
RURAL NORTE 31.6 25.6 28.1 28.0
SAO FRANCISCO XAVIER 27.9 28.1 30.1 31.0
SUDESTE 33.7 31.1 35.7 31.7
SUL 33.5 29.2 37.0 31.6

Fonte: Censo Escolar/INEP

Observe-se que a regido Oeste novamente da sinais de saturacdo no Ensino Médio,

com o ainda elevado nimero médio de alunos por turma (35,4). A regiao Leste também

apresenta alto nimero médio de alunos nas turmas do Ensino Médio. Quanto ao ciclo do

Ensino Fundamental, a inica regido acima da média de 30 alunos por turma é a Sudeste.

Matriculas por série escolar

O grafico a seguir mostra o namero total de matriculas iniciais realizadas nos anos

2006 e 2015, para as trés redes (estadual, municipal e particular), conforme a série escolar

dos ensinos fundamental e médio em Sao José dos Campos:
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Figura 52 Matriculas por série letiva, conforme a rede, nos anos 2006 e 2015

Fonte: Censo Escolar/INEP

De inicio, o que mais parece pertinente no grafico, é notar que a rede estadual, nos
ciclos da educagdo fundamental, vem observando uma redugido no ntimero de matriculas.
Essa reducdao nao é perceptivel nas redes municipal e particular que, no entanto, nao
permaneceram estaveis quanto ao nimero de matriculas. Uma hipotese explicativa € que,
ainda que se observe uma reducdo no numero de criancas (por conta de novos arranjos
familiares, menores em relacao ao niimero de filhos), a demanda por escolas municipal
permanece constante no ensino fundamental, visto que os familiares usualmente preferem
esta rede aquela. A rede municipal trabalharia num nivel maximo de demanda, enquanto

que a rede estadual sentiria o impacto demografico de forma mais imediata.

Outra observacao interessante é com relacdo ao decréscimo suave, porém
continuo, em matriculas na rede particular ao longo dos anos em cada ciclo, o que pode
sinalizar dificuldades financeiras das familias em manter os filhos na rede privada de

ensino.

Ja para o ensino médio estadual, a reducao continua em matriculas no ensino

médio remete ainda, infelizmente, a evasao escolar.
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Horario de inicio e fim do periodo escolar

E possivel extrair da base de dados do Censo Escolar 2015 os horarios de entrada
(com hora e minuto) de cada turma, e ponderar este indicador com o niimero de alunos
em cada uma destas turmas. Também h4 uma variavel indicando a duragao total das aulas
de cada turma. Com estes valores, tem-se uma no¢do do movimento de entrada e saida de
alunos, informacao que foi analisada nesta secdo para a rede publica de Sao José dos

Campos.

O grafico a seguir mostra, conforme a regiao, o total de alunos matriculados conforme o

horéario de inicio das turmas:
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Figura 53 - Horario de inicio das turmas (regulares) da educacdo bésica em Sao José dos Campos

Fonte: Censo Escolar/INEP

Ficam delineados em todas as regides os picos de entrada e saida de alunos no
periodo matutino (por volta das 7 horas) e vespertino (por volta das 13 horas), além de
eventuais registros de entradas noturnos, a maioria dos quais em cursos de alfabetizacao
de jovens e adultos e profissionalizantes (concomitantes ou ndo com o ensino médio). Esta

razao, por sinal, explica o nimero alto de matriculas em turmas iniciadas no periodo
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vespertino e noturno na regiao Oeste - sdo os alunos da ETEC. A regido Sudeste também
apresenta um numero relativamente grande de alunos no periodo vespertino. Todas as
demais regides apresentam um ndmero maior de alunos no periodo matutino. O
fendmeno tem destaque no Centro, onde sao registradas turmas de quase 5 mil alunos no
horario entre 7 e 8 da manha, contra menos de 3 mil alunos que entram na escola por

volta do meio-dia.

Em principio, esta dindmica recomendaria o deslocamento de mais alunos para o
periodo vespertino. Para fins de aproveitamento de recursos escolares, esta estratégia
pode até ser ideal, mas em termos de deslocamentos ¢é inadequada, pois os mesmos dados
permitem analisar o horario do final das turmas (e consequentemente de saida dos

alunos):
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Figura 54 Horario de saida das turmas (regulares) da educacio béasica em Sao José dos Campos

Fonte: Censo Escolar/INEP

Condizente com a situacdo, na maioria das regioes, de maior entrada de alunos no
periodo matutino, observa-se um pico mais proeminente de horario final da turma por

volta do meio-dia. Na regiao Oeste, aparece um grande volume de saidas de turmas no
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horario proximo as 22 horas. As regioes Sul e Norte sdo as menos movimentadas em
saidas tardias, em termos relativos (embora a Sul veja 0 movimento de mais de 2 mil
alunos no periodo). Curiosamente, a saida da tarde é mais bem distribuida na regiao

Centro: j4 antes das 16 horas observa-se a saida de turmas, que durara até depois das 18.

Quanto a duracdo das turmas, observa-se que a integralidade atinge apenas
algumas poucas escolas estaduais e creches municipais. A maior parte das escolas de nivel
fundamental pratica a duracdo de 5 horas (ou 5 horas e 20 minutos, no caso da rede

municipal) para todas as turmas.

Educacao de Jovens e Adultos —EJA

A oferta de educacao de jovens e adultos no Municipio de Sao José dos Campos é
feita nas escolas publicas de ensino fundamental e médio, geralmente em periodo

noturno.

O EJA é oferecido em duas modalidades — ensino fundamental e médio. Ainda nao
é oferecido EJA integrado a curso profissionalizante. Similarmente aos ciclos da educacao
bésica, o Municipio apenas oferece EJA de Ensino Fundamental. A rede estadual
contempla o EJA Fundamental e Médio, e dispde de um equipamento especifico para a
modalidade — o Centro Estadual de Educacao de Jovens e Adultos (CEEJA), localizado na

Vila Cristina, regiao Norte da cidade.

A oferta de EJA vem diminuindo no Municipio ao longo do ultimo quinquénio,
reflexo talvez de uma dificuldade em atingir interessados além daqueles que ja cumpriram
os cursos. Os graficos a seguir ilustram o nimero total de matriculas nos EJA fundamental

e médio, respectivamente, para o periodo de 2011 a 2015, e para cada regiao da cidade:
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Figura 55 - Matriculas em EJA de nivel fundamental entre 2011 e 2015, conforme regido

Fonte: Censo Escolar/INEP
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Figura 56 - Matriculas em EJA de nivel médio entre 2011 e 2015, conforme regiao

Fonte: Censo Escolar/INEP

Nota-se a presenca fundamental do CEEJA na regido Norte, especialmente para a
oferta de EJA de nivel médio — era o tinico estabelecimento que oferecia esta modalidade
em 2011. Diferentemente da educacao basica, o EJA nao necessariamente precisa estar
disseminado no territorio, pois em tese as opcoes de deslocamento para os jovens e
adultos sao mais amplas; logo, o CEEJA pode atender demandas de outras regioes
(embora caiba a reflexdo sobre a facilidade que representaria a instalacio de um

equipamento semelhante em regioes mais populosas).

O indice de alfabetizacdo em Sao José dos Campos, conforme o Censo Demografico
de 2010, atinge a quase totalidade da populacido (95,73%). Na faixa de 18 a 25 anos,
tomada como focal para analisar a alfabetizacao de jovens (e prioritaria para elevacao de
escolaridade, conforme meta oito do Plano Municipal de Educacao — Lei 9.298/2015), o
indice chega a 99%. No entanto, permanecem algumas areas que demandam maior
atencao, principalmente nos novos espacos de periferias constituidos ao longo dos tltimos
anos. O mapa a seguir compara o indice de alfabetizacdo na faixa de 18 a 25 anos nos
Censos Demograficos de 2000 e 2010, de acordo com setores censitarios no perimetro

urbano.
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Figura 57 - Proporcao de pessoas de 18 a 25 anos alfabetizados, por setor censitario
Fonte: Censo demogréfico/IBGE
Observa-se que houve uma redugdo da homogeneidade no analfabetismo de

jovens, tendo surgido focos de setores censitarios isolados em que a proporcao de

analfabetismo por vezes chega a 25%.

E interessante também observar a distribuicio de idades nas matriculas do EJA,
registradas pelo Censo escolar de 2015. Os graficos a seguir ilustram a distribuicao de

idade dos matriculados no EJA de Nivel Fundamental e de Nivel Médio.
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Figura 58 Idade dos matriculados no EJA de nivel fundamental

Fonte: Censo escolar/INEP
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Figura 59 Idade dos matriculados no EJA de nivel médio.

Fonte: Censo escolar/INEP.

Através do grafico percebe-se nitidamente que o EJA de Nivel Fundamental atrai
jovens da faixa dos 14 anos, e por volta dos 17 anos deixa de despertar interesse — talvez
por conta das condi¢oes de trabalho dos jovens adultos. A partir dos 30 anos, contudo,
registra-se um crescimento no ntimero de matriculas, o que provavelmente sinaliza a

necessidade de qualificacao para que o individuo alcance outras perspectivas de vida.

Secretaria de Urbanismo e Sustentabilidade 164



Leitura técnica do Municipio para revisdo do Plano Diretor

Ja para o EJA de Nivel Médio, a distribuicao de matriculas segue o padrao de uma

curva normal (obliqua a esquerda), com um decrescimento continuo a partir dos 20 anos.

5.3. Analises territoriais relacionadas a Educacio

Nesta secdo, complementarmente a analise dos dados sobre os censos
educacionais, sao discutidas algumas variaveis relacionadas ao territério e seu dialogo

com as escolas da rede publica em Sao José dos Campos.

Distribuicao da populacao menor de 18 anos

A fonte disponivel e mais atualizada para dados demograficos no Municipio de Sao
José dos Campos é o Censo do IBGE de 2010. Nao obstante o passar dos anos, estes dados
podem ser encarados, para determinados fins, como representativos da realidade

presente.

Nesta secdo, sera feita a discussao sobre a presenca de populacdao em idade escolar
nas diversas regidoes do Municipio. Foi realizado o corte, portanto, na populacdo menor de

18 anos, que somava 167.990 individuos, em 2010, assim distribuidos:

Tabela 17 Distribuicao da populacao menor de 18 anos

Menos de 1 ano 8.572
lano 8.185
2 anos 8.386
3 anos 8.476
4 anos 8.568
5anos 8.510
6 anos 8.428
7 anos 8.562
8 anos 8.815
9 anos 9.387
10 anos 10.428
11 anos 10.039
12 anos 10.415
13 anos 10.052
14 anos 10.341
15 anos 10.529
16 anos 10.006
17 anos 10.291

Fonte: reproducao SIDRA/IBGE
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Figura 60 Grafico de distribuicdo de idades em 2010

Fonte: censo demografico/IBGE

Observa-se a reducao do namero de criancas em cada faixa etaria, tendéncia que
reflete a nova composicao familiar, tipicamente com menor nimero de filhos do que o
verificado em geracoes anteriores. Esta redugdo tem impacto na rede de ensino, impacto
que precisa ser avaliado em razao das diferencas entre o ingresso de alunos nas redes
privada e publica. Em todo caso, ano a ano percebe-se uma redu¢ao na populacdo, que
certamente mobiliza menos recursos (tornando possivel mobiliza-los de forma mais

intensiva).

O IBGE ainda mantém uma estatistica do registro civil, que indica 9.913 nascidos

vivos em 2014 no Municipio.

A distribuicdo da populacdo menor de 18 anos pode ser realizada por setores

socioecondmicos:
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Figura 61 - Distribuicio da populagdo menor de 18 anos, por setores socioecondémicos
Fonte: censo demografico/IBGE

ou ainda por setores censitarios, que sdo as menores unidades de agregacao do Censo

Demografico:

Legenda

Total de pessoas com menos de 18 anos
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Figura 62 - Distribuicdo da populacdo menor de 18 anos por setores censitarios

Fonte: Censo demografico/IBGE
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Nota-se, em ambos os casos, que as maiores concentracoes de criancas e
adolescentes ocorrem nas regioes Norte, Sul, Sudeste e Leste, especialmente nas areas
mais afastadas destas regioes. A area central, e também a regiao Oeste, apresentam

setores socioeconOmicos e censitarios com baixo nimero de criancas.

Os mapas a seguir segregam a populacido em andlise em trés grupos etarios: de 0 a
5 anos, de 6 a 12 anos, e de 13 a 17 anos. A despeito de pequenas diferencas, algumas
indicativas de um padrao familiar ja em estabilizacao (por exemplo, regido do Campos de
Sao José, que é foco dos maiores valores entre 6 e 12 e entre 13 e 17 anos, mas nao entre o
e 5 anos), os mapas indicam realidades muito proximas para a distribuicao dos trés grupos

analisados.

Populagdo abaixo de 18 anos

0abanos 6a12anos
0-17 ; o 0-30 0-24 :
17-38 o 30-63 2-50 -
38-61 63 -102 50-80

B 61-9 I 102-177 Il 80-131 25 0 25 5 75 10km

B 98-203 Wl 177-403 Hl 131-3%5 )

‘ 4 13a17anos
-

Figura 63 - Populacido menor de 18 anos, dividida por grupos etarios.

Fonte: Censo demografico/IBGE

A utilizacdo de setores censitarios como unidade elementar demografica tem
vantagens e desvantagens. Embora apresentem uma consisténcia técnica e uma
justificativa pratica, deve ser observado que o setor censitario € uma unidade puramente
operacional, ndo representando em si um agrupamento coerente do ponto de vista
sociologico (ainda que, em alguns casos, possa representar de fato realidades especificas).
Um segundo problema, mais grave do ponto de vista deste estudo, é o fato de que os
setores sdo heterogéneos quanto ao tamanho, ou seja, a area de cobertura, e

consequentemente apresentam dificuldades no tratamento de variaveis de estoque (como
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o total de populaciao), quando é necessario fazer uma analise comparativa entre eles.
Como IBGE subdivide &areas adensadas em muitos setores, um mapa coroplético
convencional pode nao dar conta de mostrar em escala a presenca de pontos com maior
volume de populagdo; em outros casos, areas de grandes setores podem aparecer no valor

mais alto da escala coroplética, porém podem apresentar populacao em baixa densidade.

Uma solucdo para a heterogeneidade dos setores — e também para mudancas de
suporte, ou seja, comparacao com outras unidades territoriais — é o uso da chamada grade
estatistica, que consiste no procedimento de transferir dados de uma superficie a outra,
com auxilio de processamento matematico. O processo permite agrupar nas chamadas
células de grade toda a informacao subjacente dos setores que coincidem com a célula

(realizando ponderagoes por area, quando necessario).

Para fins e analise da populacao menor de 18 anos, a partir dos Dados Censitarios
de 2010, foi realizada a mudanca para o suporte da grade, sendo utilizada nesse caso uma
grade de 500 metros ajustada ao perimetro do Municipio. A figura a seguir ilustra um
pequeno trecho da grade; os nimeros em branco sdo resultados da ponderacao da
populacdo menor de 18 anos na grade, a partir dos setores censitarios (populacao em

rotulos pretos).

e

Figura 64 Ilustracao do procedimento de ponderacao por grade celular.

Fonte: Censo demografico/IBGE

Como resultado desta ponderacao por grade celular, a populacao abaixo de 18 anos

no censo demografico de 2010 € a seguinte.
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Figura 65 Populacdo abaixo de 18 anos em 2010.

Fonte: Censo demografico/IBGE.

Fica evidente, na grade, que a concentracao de criancas e jovens se distribui em
nucleos de implantacao de novos loteamentos e empreendimentos imobiliarios. H4 uma
concentracdo de células com alto valor no extremo sul da cidade, onde se verifica a
presenca de loteamentos ndo tdo recentes, porém de baixa renda. Valores altos também
sdo encontrados em outras regidbes que, embora com loteamentos antigos, ainda

apresentam baixo padrao de renda.

O mapa a seguir compara a populacdo entre 6 e 12 anos, distribuida na grade
celular, com o total de matriculas no Ensino Fundamental ptblico em 2015. O grupo de 6
a 12 anos foi escolhido por ser o mais proximo do Ensino Fundamental em 2015,
considerando o envelhecimento da populagio e também esperando-se certa

homogeneidade na distribuicao desta faixa etéria ao longo dos tltimos anos.

Secretaria de Urbanismo e Sustentabilidade 170



Leitura técnica do Municipio para revisdo do Plano Diretor

Matriculas EF em 2015
0-246

o 246-423

©  423-607

@ 607-793

@ 793-1143

6a 12 anos (2010)

-

1 7-147

10 1 . 147- 234
| . . &1 B 234- 358

Il 358- 622

Figura 66 Mapa com populacio entre 6 e 12 anos (2010) e escolas municipais.

Fonte: Censo Demografico/IBGE e censo escolar/INEP.

Visualmente, percebe-se que hi grande correlacdo entre o total de matriculas
verificadas e o numero de criancas. Focos especificos de presenca de criancas nao
aparecem na proximidade de algumas escolas; alguns dos quais podem ser explicados pela
presenca de familias de maior renda, que nao recorrem ao ensino publico (caso do Parque
Residencial Aquarius), enquanto outros realmente devem ser analisados, pois claramente
localizam-se distante das escolas mapeadas, ou com poucas escolas, dado o volume de
populacao na vizinhanga (casos como o Residencial Sao Francisco, o Interlagos e o

Pararangaba).

Em razao dos dados censitarios de 2010 estarem ligeiramente defasados, e dada a
demanda gerada pela implantacdo de programas habitacionais (e presenca de loteamentos
clandestinos) ao longo e ao redor da estrada do Cajuru, convém destacar que esta regiao é
muito carente de escolas, sendo a solucao encontrada, até o momento, utilizar com mais
frequéncia o transporte escolar (disponivel para criancas em domicilios afastados 2 km ou

mais das escolas) — solucao que é onerosa ao Municipio e deve ser reavaliada.
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