Devolutivas dos Questionamentos em Audiéncia Publica (S3o Francisco Xavier - 27/01/2026)

Nome

Questionamento

Resposta

Edson
Campos

Relatou preocupacdes relacionadas ao saneamento basico, lancamento de
esgoto nos rios, falhas recorrentes no fornecimento de energia elétrica,
divergéncias nos dados populacionais do censo e questionamentos quanto
ao retorno financeiro dos recursos ambientais para o distrito.

Dentre as diretrizes propostas para Saneamento Basico no ambito do PGD SFX,
constam: "Monitorar e fiscalizar o cumprimento das metas do Marco
Regulatério de Saneamento, em especial quanto ao desenvolvimento e
implantagdo do programa de saneamento nas propriedades rurais do Distrito;"
"Posicionar os mananciais de Sdo Francisco Xavier em alta elegibilidade nos
planos e programas oficiais de instituicbes em saneamento, diante da
priorizacdo estabelecida ds Areas de Protegdo e Recuperacdo dos Mananciais
(APRM’s); e "Revisar o Plano Municipal de Saneamento Bdsico Urbano e Rural de
Sdo José dos Campos, garantido um capitulo de saneamento bdsico especifico
para o Distrito;”

Dentre as diretrizes propostas para a Energia Elétrica no ambito do PGD SFX,
constam: "Cobrar investimentos da concessiondria em consondncia com o
aumento da demanda no Distrito;" e "Cobrar os devidos servicos de manutengdo
da arboriza¢do contigua as redes de energia elétrica, garantindo o adequado
servico no Distrito."

Dentre as diretrizes propostas para as Politicas Setoriais - Eixo Pessoas no
ambito do PGD SFX, consta: "Garantir a oferta das politicas setoriais publicas
para a populagdo do Distrito;"

Dentre as diretrizes propostas para Governanga no ambito do PGD SFX, consta:
"Coordenar os instrumentos de gestdo e direcionar a aplicagdo dos recursos das
diversas dreas e programas do Municipio, destinadas ao Distrito."

Ou seja, tal pleito estd em conformidade com as premissas e diretrizes do PGD
SFX.

Fatima
Gilbert

A representante da sociedade civil realizou a leitura integral do
requerimento administrativo solicitando a vinculagdo do Plano de Gestdo
Distrital ao sistema orgamentario municipal, com inclusdo no Plano
Plurianual, na Lei de Diretrizes Orcamentadrias e na Lei Orcamentdria Anual,
fundamentando o pedido na Constituicdo Federal, no Estatuto das Cidades
e na Lei de Responsabilidade Fiscal.

O orcamento dos entes da federagdo, por for¢ca da Constituicao e da legislagdo
patria, é elaborado por areas, no caso por Secretarias (6rgdos) que compéem a
estrutura administrativa do Municipio.

Especificamente o artigo 22 da Lei Federal n? 4320/64 trata da matéria:
Art. 2° A Lei do Orgcamento contera a discriminagao da receita e despesa de
forma a evidenciar a politica econdmica financeira e o programa de trabalho do
Governo, obedecidos os principios de unidade universalidade e anualidade.

§ 1° Integrarado a Lei de Orcamento:

| - Sumdrio geral da receita por fontes e da despesa por fun¢des do Governo;
I - Quadro demonstrativo da Receita e Despesa segundo as Categorias
Econdmicas, na forma do Anexo n2 1;

Il - Quadro discriminativo da receita por fontes e respectiva legislacao;
IV - Quadro das dotagGes por drgdos do Governo e da Administragao.




Ainda, quanto as classificacdes da despesa, é importante trazer os conceitos do
Glossario de Termos Orgamentarios disponibilizado pelo Congresso Nacional no
seguinte endereco: https://www.congressonacional.leg.br/legislacao-e-
publicacoes/glossario-orcamentario

Classificagao Funcional

Classificacdao da despesa segundo as estruturas de funcbes e subfungdes, que
indicam as areas de atuacdo do governo, como saude, educacao, transporte,
entre outras. Essa classificagdo funciona como agregador dos gastos publicos
por area de agdo governamental, independentemente dos programas. O cddigo
da classificagdo funcional compde-se de cinco algarismos, sendo os dois
primeiros reservados a func¢do e os trés ultimos a subfungao.

Funcao

Maior nivel de agregacdo das diversas areas de atuagdo do setor publico. Estd
relacionada com a missdo institucional fundamental do 6rgdo executor, por
exemplo, cultura, educacdo, saude ou defesa.

Assim, o ordenamento juridico estabelece que as despesas devem ser
destacadas por funcgGes do governo, sendo que o termo “funcdo” tem a
interpretacdo acima destacada. O mesmo ocorre quando a lei especifica que o
quadro das dotacdes orcamentdrias serd elaborado por 6rgaos do governo, ou
seja, no caso do Municipio pelas Secretarias.

Dessa forma, ndo ha um orgamento detalhado e fontes de recursos especificas
para SFX, pois as despesas na legislagao nacional é tratada por fungdes e 6rgaos
da Administragdo Publica (saude, educagao, cultura, etc).

Eventual orcamento que for destacado pela Secretaria para um programa
especifico a ser realizado no Distrito de Sdo Francisco Xavier poderd ser
acompanhado pelo Conselho Distrital, além do acompanhamento ja efetivo dos
drgaos de controle interno e externo.

Frank
Pflaumer

O representante da Associagao Comercial Viva destaca a necessidade de
fortalecimento do turismo local, melhorias urgentes no transporte publico
e criticas a concessionaria de energia elétrica, relatando prejuizos
enfrentados pelos empreendedores em razdo das constantes quedas de
energia.

O PGD contempla diversas diretrizes para o fomento do turismo sustentavel,
para as melhorias no transporte publico e no fornecimento de energia elétrica
para o Distrito.

Desta forma, o pleito estd em conformidade com as premissas e diretrizes do
PGD SFX.

Francisco
Garcia

Relatou a sensacdao de que algumas contribuicdes apresentadas nas
oficinas ndo teriam sido plenamente contempladas no texto final do PGD,
guestionando sobre a possibilidade de envio de novas sugestdes dentro do
prazo legal.

A elaboracdo da minuta final do PGD SFX, pds Oficina Comunitaria dos Eixos
Tematicos, teve por pressuposto em relacdo as sugestbes, recomendagoes e
proposituras oriundas dos debates; ajustes de linguagem; correcdao e ou
alteracdo por termos técnicos mais adequados; andlise de atribuicGes e
competéncias das instituicGes publicas e privadas mencionadas; conflitos com
normas e legislacdes vigentes; reposicionamento de diretrizes nos diversos
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temas; supressao de diretrizes, programas e projetos em duplicidade;
detalhamento excessivo de recomendacdes para elaboracdo de Planos de
Manejo ou desenvolvimento de Programas e Projetos; e, aspectos referentes a
Governanca e as leis orcamentarias vigentes.

Conforme decreto 20.127/2025, foi estabelecido o prazo de 5 dias Uteis apds a
realizacdo da audiéncia publica para envio de sugestdes e contribuicdes por e-
mail.

Miguel
Perrella

Utilizo da palavra para abordar questdes relacionadas a transparéncia na
destinacdo de recursos publicos ao distrito, problemas recorrentes no
fornecimento de energia elétrica e dificuldades estruturais enfrentadas
pela populagdo local.

Dentre as diretrizes propostas para Governang¢a no ambito do PGD SFX, consta
“Aperfeicoar os mecanismos de comunica¢éo com a comunidade local, buscando
fortalecer a participagdo cidadd na elaboragdo de politicas publicas para o
Distrito, a transparéncia nas a¢des, e o acesso as informagdes”.

Dentre as diretrizes propostas para a Energia Elétrica no ambito do PGD SFX,
consta "Cobrar investimentos da concessiondria em consonéncia com o aumento
da demanda no Distrito;" e "Cobrar os devidos servicos de manuten¢do da
arborizacGo contigua as redes de energia elétrica, garantindo o adequado
servico no Distrito”.

Dentre as diretrizes propostas para Politicas Setoriais no ambito do PGD SFX,
consta “Garantir a oferta das politicas setoriais publicas para a populagdo do
Distrito”.

Desta forma, o pleito estd em conformidade com as premissas e diretrizes do
PGD SFX.

Renato
Lorza

Manifestou-se elogiando o processo participativo, mas ressaltando
dificuldades de acesso a conteudo integral do plano e a percep¢do de
supressao de propostas discutidas nas oficinas comunitdrias.

A elaboragao da minuta final do PGD SFX, pds Oficina Comunitaria dos Eixos
Tematicos, teve por pressuposto em relagdo as sugestes, recomendagdes e
proposituras oriundas dos debates; ajustes de linguagem; corregao e ou
alteragdo por termos técnicos mais adequados; andlise de atribuicdes e
competéncias das institui¢cdes publicas e privadas mencionadas; conflitos com
normas e legislagcdes vigentes; reposicionamento de diretrizes nos diversos
temas; supressao de diretrizes, programas e projetos em duplicidade;
detalhamento excessivo de recomendagdes para elaboracdo de Planos de
Manejo ou desenvolvimento de Programas e Projetos; e, aspectos referentes a
Governanga e as leis orcamentarias vigentes.

O material referente a constru¢do do PGD SFX esta disponivel no seguinte link:
https://www.sjc.sp.gov.br/servicos/urbanismo-e-
sustentabilidade/planejamento-urbano/gestao-democratica-da-cidade/plano-
de-gestao-distrital-de-sao-francisco-xavier/

Carlos
Eduardo

Informou que gostaria de reforcar um ponto que vem destacando nos
ultimos tempos, a existéncia de uma situagdo que classificou como estado
de calamidade publica em relagcdo a moradia popular no distrito. Afirmou

O PGD contempla diversas diretrizes de assisténcia social para identificar a
demanda por Habitacdo de Interesse Social (HIS) do Distrito e para definicdo de
programas habitacionais voltados a populagdo com menor poder aquisitivo.
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qgue a populacdo de baixa renda n3ao consegue mais morar em Sao
Francisco Xavier, uma vez que os valores atualmente praticados para
locacdo de imdveis sdo incompativeis com a renda dessas familias.
Conforme informacdes obtidas junto a Secretaria de Habitacdo, repassadas
pelo prefeito Anderson, alguns anos atrds havia cerca de trinta pessoas
interessadas em adquirir uma moradia popular em S3ao Francisco Xavier.
Esse numero teria diminuido para oito pessoas e, até quatro ou cinco
meses antes da reunido, para apenas trés. Entretanto, destacou que
realizou um levantamento préprio e que possui atualmente uma lista com
cento e quarenta e seis pessoas pleiteando moradia popular no distrito.
Informou que estd aguardando e solicitou atencdo da senhora Renata,
ressaltando que vem incentivando e insistindo para que essas pessoas se
cadastrem no Cadastro Unico (CadUnico), instrumento que permitird
demonstrar de forma concreta a real demanda habitacional. Reconheceu
que nem todos os interessados permanecerdo no cadastro, pois ha
diferentes perfis entre os solicitantes, mas afirmou que uma parcela
significativa apresenta demanda legitima. Ressaltou que a Assisténcia
Social tem conhecimento dessa realidade, mas apontou as dificuldades
enfrentadas, uma vez que se trata de pessoas simples, que muitas vezes
nao participam ativamente dos processos e discussdes. Apesar de haver
menos de cem pessoas presentes na reunido, poucos moradores
diretamente afetados compareceram, o que ndo diminui a relevancia do
trabalho desenvolvido. Elogiou o material e o planejamento apresentados,
classificando-os como algo impressionante e maravilhoso, afirmando que
continuara defendendo essa iniciativa ao longo de sua vida. Destacou que
a auséncia de participagdo direta da populagdo ndo invalida a necessidade
de politicas publicas, que, em sua visdo, deveriam ser pautadas em amor,
carinho e solidariedade, e ndo em politicagem. Argumentou que a falta de
sensibilidade em relagdo a moradia ocorre quando o problema ndo atinge
diretamente familiares proximos, como pais, filhos ou irmdos. Enfatizou a
necessidade de tratar a questdo habitacional com maior atencao,
apontando também a escassez de mdo de obra local em Sdo Francisco
Xavier, causada pela impossibilidade de os trabalhadores permanecerem
no distrito por falta de moradia. Afirmou que essa é uma realidade
concreta vivenciada pela comunidade.

Por fim, solicitou especial atengdo ao projeto do calcadao, destacando sua
importancia para o distrito.

Também contempla diversas diretrizes voltadas a Requalificacdo urbana com o
objetivo de criar um ambiente atrativo e agraddvel, que incentive as atividades
econ6micas locais, e proporcione maior acessibilidade e conforto a seus
usuarios, por meio de um percurso acessivel e qualificado para pedestres.

Desta forma, o pleito estd em conformidade com as premissas e diretrizes do
PGD SFX.




Carlos
Abranches

Destacou a importancia da participacdo da comunidade, afirmando que
tudo o que foi apresentado na reunido representa uma verdadeira e
belissima carta de intengbes, justamente pelo envolvimento popular.
Ressaltou que, ainda que existam poucos lideres comunitarios, é
fundamental reconhecer que a comunidade de Sao Francisco Xavier se fez
presente. Relatou que visita S3o Francisco Xavier ha cerca de trinta anos,
periodo correspondente a sua atuacdao como repdrter de televisao, e que,
ao longo desse tempo, esteve diversas vezes no distrito, participando de
diferentes atividades, como praticas esportivas, visitas a alambiques de
producdo de cachaca e descidas de bicicleta pelas estradas da regido.
Afirmou que, ao longo de todos esses anos, aprendeu a visitar Sdo
Francisco Xavier com alegria e presenca constante, tendo participado
também de eventos literdrios realizados na praga e no coreto do distrito.
Acrescentou que, atualmente, possui familiares que residem em Sdo
Francisco Xavier, o que intensificou ainda mais sua presenca na localidade,
permitindo-lhe conviver de forma mais préxima com as dificuldades
enfrentadas pela comunidade, que aguarda solu¢des o quanto antes.
Como exemplo, citou a estrada do Guaxindiba, explicando que, apds a
passagem pelo cemitério, pela ponte e pela subida subsequente, existe
apenas um pequeno trecho asfaltado, seguido por diversos problemas e
dificuldades. Destacou, especialmente, a questdo da cobertura de energia
elétrica prestada pela EDP Bandeirantes, explicando que alguns postes
ainda sdo de madeira e estdo localizados em propriedades privadas, o que
exige autorizagao para acesso, dificultando a manuten¢do. Relatou que
essa reivindicagdo foi apresentada por diversos moradores e que sua
equipe esteve presente no local para ouvir as demandas e encaminha-las a
EDP Bandeirantes, solicitando a substituicdo dos postes de madeira por
postes de concreto, o que facilitaria o atendimento e permitiria que a
energia trifasica chegasse de forma mais eficiente e com respostas mais
rapidas.

Informou que possui outros temas a tratar, mas ressaltou que essa
questdo é primordial, uma vez que o fornecimento de energia elétrica na
regido mais elevada do distrito é bastante precario. Acrescentou que tanto
a EDP Bandeirantes quanto a SABESP, como concessionarias de servicos
publicos, precisam ter um olhar especial para atender as demandas da
populagdo de S3o Francisco Xavier, assim como as solicitagOes
apresentadas pela Prefeitura.

Finalizou manifestando o desejo de que S3o Francisco Xavier consiga

O PGD contempla diversas diretrizes de fomento ao esporte, lazer, cultura,
turismo sustentavel e oferta de politicas setoriais publicas para a populacdo do
Distrito.

As diretrizes propostas para a Mobilidade no ambito do PGD SFX contemplam a
manutencdo, recuperacao, revitalizacdao e drenagem das estradas rurais com a
priorizacdo de materiais e técnicas sustentaveis, e o estimulo a participacdo dos
proprietarios na conservacao das estradas rurais.

Dentre as diretrizes propostas que envolvem as concessiondrias de Energia
Elétrica e Saneamento Basico no ambito do PGD SFX, constam:

"Cobrar investimentos da concessiondria em consondncia com o aumento da
demanda no Distrito"

"Cobrar os devidos servigos de manuten¢do da arborizacdo contigua as redes de
energia elétrica, garantindo o adequado servico no Distrito"

“Acompanhar e exigir das empresas concessiondrias o cumprimento das metas
do marco requlatério de saneamento, no seu desempenho em acdes e
programas de saneamento nas dreas urbanas e rurais do Distrito”

A Lei Orcamentaria Anual (LOA) é o instrumento de programacdo das a¢des que
serdo executadas e que viabilizard a concretizacdo das situacdes planejadas no
Plano Plurianual, de modo a transforma-las em realidade, obedecida a Lei de
Diretrizes Orcamentarias.

Os critérios para elaboragdo da Lei Orgamentdria Anual deverdo ser,
necessariamente, os contidos na Constituicdo Federal, nalei de
Responsabilidade Fiscal, nas Legislagdes Infraconstitucionais e nas Leis
Municipais.
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colocar em préatica todas essas propostas, para que, no momento da
discussdo da Lei Orcamentaria Anual (LOA), ao final do ano, seja possivel
contar com a presenca dos representantes e da comunidade, a fim de
apresentar reivindicacbes que certamente trardo mais beneficios e
gualidade de vida aos moradores do distrito.

Alexandre
Gomes

Gostaria de tratar da situacdo do bairro Santa Barbara. Relatou que j3
havia sido mencionado anteriormente, na reunido, o tema da
pavimentacdo da localidade e destacou a necessidade urgente dessa
melhoria. Em seguida, apresentou imagens para ilustrar a situacao,
explicando que se tratava de uma via do bairro Santa Barbara por onde
circula diariamente uma van escolar transportando cerca de doze criangas.
Devido a grande quantidade de poeira, a visibilidade do motorista é
extremamente limitada, alcancando aproximadamente dez metros de
distancia. Alertou para o risco de acidentes, explicando que, ao dirigir,
muitas vezes um veiculo surge repentinamente a frente, podendo causar
colisGes. Quem seria responsabilizado em caso de um acidente envolvendo
uma van escolar com criangas: se a Prefeitura ou o motorista, e ponderou
que, diante de wuma tragédia, os pais certamente buscariam
responsabilizagao.

Na continuidade, apresentou mais imagens, demonstrando que aquela é a
realidade enfrentada em toda a extensao do bairro Santa Barbara. Relatou
que reside no local e que a janela de seu quarto é voltada para a rua,
porém ndo consegue abri-la, assim como ndo consegue manter a casa
aberta devido a poeira excessiva. Destacou que essa situagdao ndo afeta
apenas sua familia, mas todos os moradores do bairro, caracterizando-se
também como um problema de saude publica, especialmente para aqueles
que vivem mais proximos da via. Solicitou apoio do Poder Publico para a
pavimenta¢do da regido. Recordou que, durante as discussdes, foi
mencionado que tanto o asfalto quanto o bloquete seriam invidveis, mas
sugeriu que, ao menos, fosse realizada a aplicagcdo de antipoeira, o que ja
proporcionaria uma melhora significativa, permitindo que os moradores
conseguissem respirar melhor.

Toda a regido de Santa Barbara se encontra nessa condicdo e afirmou que
sequer reclama das chuvas, considerando-as uma bénc¢do. Contudo,
destacou que a poeira constante é extremamente prejudicial. Finalizou
pedindo que todos se colocassem no lugar dos pais das criangas
transportadas diariamente por aquela via.

Dentre as diretrizes propostas para o Sistema Vidrio no ambito do PGD SFX,
consta “Priorizar o uso de materiais naturais e técnicas sustentdveis nas obras
de manutenc¢do e recupera¢do das estradas rurais de SGo Francisco Xavier, para
garantir a mobilidade e atender as necessidades das comunidades, assequrando
o melhor uso dos recursos publicos, menor impacto ao ambiente natural, e
maior salubridade a populagéo residente no local”.

Desta forma, o pleito estd em conformidade com as premissas e diretrizes do
PGD SFX.




Guilherme
Turri

Conforme ja mencionado por Manara, o Plano de Gestdo do Distrito (PGD)
ndo é um documento perfeito e ndo responde a todas as demandas
existentes, o que naturalmente gera algumas frustracdes. Ainda assim, o
plano representou um importante convite a discussdao coletiva sobre o
futuro do distrito. Destacou que, além das necessidades imediatas, o
processo permitiu refletir sobre os rumos desejados para Sao Francisco
Xavier, especialmente no que se refere ao turismo, ao trabalho, a geracao
de renda e ao uso e ocupagdo do solo. Enfatizou a importancia de
reconhecer o processo participativo, ressaltando a atuacdo dos moradores
e moradoras, tanto por meio de associa¢des quanto pela participacdo
individual em reuniGes e conversas abertas promovidas ao longo da
construcdo do plano. Nesse contexto, fez mengdo especial ao instrumento
de governancga que nao constava inicialmente, mas que foi incorporado ao
texto final, ora denominado como comité, ora como conselho. Destacou
que o Conselho do PGD serd um instrumento fundamental para a
continuidade do didlogo e do debate coletivo a partir daquele momento.
Na sequéncia, apontou alguns temas que, em sua avalia¢do, ficaram de
fora ou poderiam ter sido mais aprofundados. Citou, em primeiro lugar, a
necessidade de uma diretriz mais clara e especifica para a margem direita
do Rio do Peixe, area que atualmente permite diversos usos e que,
segundo ele, demanda um olhar mais cuidadoso sob a perspectiva
ecolégica. Mencionou também a importancia de, ao menos, indicar a
elaboragdo de um plano de resiliéncia climatica, considerando que eventos
extremos como chuvas intensas, periodos de seca, enfraquecimento das
nascentes e incéndios ja sdo uma realidade e exigem ag¢des imediatas, nao
podendo ser tratadas como uma preocupacao futura.

Por fim, reforgou um ponto destacado anteriormente por Manara,
ressaltando a importancia da integracdo das a¢des previstas no PGD, para
qgue o plano ndo se torne apenas uma lista de tarefas, mas sim um
instrumento estratégico que demonstre como a preservacdo ambiental
pode gerar renda. Concluiu destacando a necessidade de combater a visao
de um turismo predatério, que molda o distrito exclusivamente para
atender demandas externas. Defendeu que Sdo Francisco Xavier possui
identidade prépria, autenticidade, riqueza paisagistica e cultural, nao
necessitando se transformar constantemente para atender ao turismo.
Afirmou que o turismo a ser incentivado no distrito deve ser qualificado,
respeitando e reconhecendo as caracteristicas atuais e os potenciais
existentes da localidade.

O PGD contempla diversas diretrizes de fomento ao turismo sustentavel, a
bioeconomia, a oferta de politicas setoriais publicas para a populacdo do
Distrito.

Quanto a sugestao do direcionamento estratégico para a margem direita do Rio
do Peixe, esclarecemos que, esta localidade, entre os anos de 1995 e 2018,
classificava-se como a area de expansao urbana e em 2018, com a entrada em
vigor do atual Plano Diretor de Sdo José dos Campos (Lei Complementar n. 612
de 2018), houve a retracdo desta drea de expansao urbana e a drea em questdo
passou a ser classificada como area rural, desta forma, a garantia da cautela
ambiental foi assegurada com esta alteragao legislativa.

Considerando o PDDI atual a drea situada a margem direita do Rio do Peixe,
encontra-se na:

1. Area de Desenvolvimento Estratégico Potencial S3o Francisco Xavier e dentre
as diretrizes a serem atendidas estd previsto o aperfeicoamento dos
mecanismos de controle da ocupacdo do solo na area rural, oferecendo
alternativas de uso sustentdvel para as propriedades localizadas na ADE SFX;

2. Macrozona Rural de Protecdo de Recursos Hidricos, cuja ocupacdo deve
racionalizar e disciplinar a utilizacdo dos recursos naturais e a respeitar o
principio da sustentabilidade, conservando o intuito rural, com os objetivos de:

a) preservar, conservar e recuperar os atributos e recursos naturais, sobretudo
recursos hidricos superficiais e aquiferos subterraneo;

b) orientar a ocupagdo de forma a compatibilizar atividades permitidas na
Macrozona Rural em consonancia com a protegao dos recursos hidricos.

O uso e a ocupagao na Macrozona Rural de Prote¢do de Recursos Hidricos
devera respeitar os parametros estabelecidos no anexo IX da Lei de
Parcelamento, Uso e Ocupagao do Solo, Lei Complementar n. 623 de 2019.

Observamos ainda que a Secretaria de Urbanismo e Sustentabilidade esta
iniciando os estudos para a revisdo do Plano Diretor de Sdo José dos Campos e
posteriormente fara a revisdo da Lei de Parcelamento, Uso e Ocupagdo do Solo
e contard com a contribuicdo da populacdo através de oficinas e audiéncias
publicas.

Quanto a sugestdo de planejamento estruturado de resiliéncia climatica, o PGD
SFX prevé as seguintes diretrizes: “Mitigacdo das mudancgas climdticas, por meio
da captura e armazenamento de carbono em biomassa e no solo, da redu¢do da
emissGo de gases de efeito estufa e da produclo de energia renovdvel” e
“Aumento da resiliéncia climdtica, pela ampliagdo da cobertura natural,




especialmente nas regides com baixos indices de vegetacdo nativa”.

Ressaltamos ainda que o Governo do Estado de S3o Paulo langou em 05 de
junho de 2025 o Plano Estadual de Adaptacdo e Resiliéncia Climatica (PEARC)
visando estruturar, coordenar e articular a atuacdo dos municipios paulistas no
enfrentamento dos impactos negativos decorrentes das mudancas climaticas,
desta forma, o municipio de Sao José dos Campos esta desenvolvendo um Plano
Municipal de Adaptacdo as Mudancas Climaticas, sendo que esta politica publica
serd voltada para todo o territério, inclusive para os seus distritos.

E por fim, para a implementac¢do do PGD SFX, estdo previstas em suas diretrizes
a instituicdo do seu Conselho Gestor, e o planejamento estratégico especifico
para a SubPrefeitura de SFX, e o direcionamento da aplicacdo dos recursos das
diversas areas e programas do Municipio, destinadas ao Distrito.

Cristiane
Garcia

Informou que gostaria de fazer observacbGes a respeito de algumas
diretrizes que, segundo ela, foram suprimidas durante os trabalhos
realizados nas salas e que ndo constaram no texto apresentado.
Relatou ter identificado a retirada de determinadas diretrizes do
documento final. No ambito das diretrizes gerais, Cristiane destacou a
auséncia da proposta de criagdo de um zoneamento ecoldgico-econémico
para todo o territério de Sdo Francisco Xavier. Mencionou também a
supressao da diretriz que previa a revisdo ampla da lei de uso e ocupagdo
do solo em todo o territdrio do distrito. Ainda dentro das diretrizes gerais,
informou que havia sido solicitada a criagdo de um fundo distrital
especifico para Sdo Francisco Xavier, destinado a receber recursos
oriundos de programas federais e estaduais, das receitas relacionadas ao
pagamento da dgua do préprio distrito e de outras regides, bem como de
créditos de carbono e de um percentual dos impostos arrecadados
localmente, com a finalidade de fomentar um fundo distrital de carater
ambiental.

Em relacdo ao eixo territério, Cristiane mencionou a solicitacdo para o
fechamento de helipontos irregulares e a previsdo da implantacdo de
apenas um heliponto para uso em todo o territério de Sdo Francisco
Xavier. Ressaltou, ainda, que, ao longo das oficinas, foi solicitada a
formacdo de conselhos, e ndo de comités, observando que, durante a
apresentacdo, houve diversas mencgles a criacdo de comités. Esclareceu
que, conforme deliberado nas oficinas, a proposta era a instituicdo de
conselhos.

A elaboracdo da minuta final do PGD SFX, pds Oficina Comunitaria dos Eixos
Tematicos, teve por pressuposto em relacdo as sugestGes, recomendacoes e
proposituras oriundas dos debates; ajustes de linguagem; correcdo e ou
alteracdo por termos técnicos mais adequados; andlise de atribuicGes e
competéncias das instituicdes publicas e privadas mencionadas; conflitos com
normas e legislagcdes vigentes; reposicionamento de diretrizes nos diversos
temas; supressao de diretrizes, programas e projetos em duplicidade;
detalhamento excessivo de recomendagdes para elabora¢do de Planos de
Manejo ou desenvolvimento de Programas e Projetos; e, aspectos referentes a
Governanga e as leis orgamentarias vigentes.

A Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacgdo do Solo, Lei Complementar n. 623 de
2019, traz especificidades relativas ao Distrito de Sdo Francisco Xavier, e
recentemente a Lei Complementar n. 701/2025 alterou a LC 623/19 trazendo
mais um ajuste no gabarito de altura maximo das edificagdes situadas na Zona
Especial de Sao Francisco Xavier e em algumas vias adjacentes, reduzindo de 9m
para 7m, para preservar a identidade cultural e a paisagem do centro de Sao
Francisco Xavier, em especial, no entorno da Praca Cénego Anténio Manzi e do
Largo de Sdo Sebastido para a manutencdo da caracteristica bucélica do Distrito.
O orcamento dos entes da federagdo, por forca da Constituicdo e da legislacdo
patria, é elaborado por areas, no caso por Secretarias (6rgdos) que compdem a
estrutura administrativa do Municipio.

Especificamente o artigo 22 da Lei Federal n® 4320/64 trata da matéria:

Art. 2° A Lei do Orcamento contera a discrimina¢do da receita e despesa de
forma a evidenciar a politica econémica financeira e o programa de trabalho do




Por fim, Cristiane apontou dificuldades relacionadas ao acesso aos
arquivos produzidos durante as oficinas, destacando que os materiais
elaborados nao foram disponibilizados de forma ampla aos participantes.
Informou que essa auséncia dificultou a comparacdo entre o documento
inicial e o texto final apresentado, especialmente para identificar quais
diretrizes teriam sido suprimidas ou eventualmente realocadas em outros
eixos. Solicitou, portanto, que os arquivos produzidos na oficina realizada
no dia dez fossem disponibilizados no site da Prefeitura, a fim de permitir a
andlise comparativa e a verificagdo das alteragdes realizadas no
documento final.

Governo, obedecidos os principios de unidade universalidade e anualidade.

§ 1° Integrardo a Lei de Orcamento:

| - Sumadrio geral da receita por fontes e da despesa por fun¢des do Governo;

Il - Quadro demonstrativo da Receita e Despesa segundo as Categorias
Econb6micas, na forma do Anexo n? 1;

Il - Quadro discriminativo da receita por fontes e respectiva legislacao;

IV - Quadro das dotagGes por 6rgdos do Governo e da Administracdo. (sem
negritos no original)

Ainda, quanto as classificacGes da despesa, é importante trazer os conceitos do
Glossario de Termos Orcamentdrios disponibilizado pelo Congresso Nacional no
seguinte endereco: https://www.congressonacional.leg.br/legislacao-e-
publicacoes/glossario-orcamentario

Classificacdo Funcional

Classificacdo da despesa segundo as estruturas de fungdes e subfuncdes, que
indicam as areas de atuagdo do governo, como saude, educagao, transporte,
entre outras. Essa classificagdo funciona como agregador dos gastos publicos
por area de acdo governamental, independentemente dos programas. O cédigo
da classificacao funcional compd&e-se de cinco algarismos, sendo os dois
primeiros reservados a funcdo e os trés ultimos a subfuncao.

Funcao

Maior nivel de agregacao das diversas areas de atuagao do setor publico. Estd
relacionada com a missdo institucional fundamental do drgao executor, por
exemplo, cultura, educagao, saude ou defesa.

Assim, o ordenamento juridico estabelece que as despesas devem ser
destacadas por fungdes do governo, sendo que o termo “fun¢do” tem a
interpreta¢do acima destacada. O mesmo ocorre quando a lei especifica que o
guadro das dotagdes orgamentdrias sera elaborado por érgdos do governo, ou
seja, no caso do Municipio pelas Secretarias.

Dessa forma, ndo ha um orcamento detalhado e fontes de recursos especificas
para SFX, pois as despesas na legislacdo nacional é tratada por fungGes e 6rgaos
da Administragdo Publica (saude, educacdo, cultura, etc).

Eventual orcamento que for destacado pela Secretaria para um programa
especifico a ser realizado no Distrito de Sdo Francisco Xavier poderd ser
acompanhado pelo Conselho Distrital, além do acompanhamento ja efetivo dos
drgdos de controle interno e externo.

Dentre as diretrizes propostas para o Ordenamento Territorial no ambito do
PGD SFX, consta “Condicionar a instalagcdo de helipontos no Distrito a andlise
prévia de viabilidade urbanistica e ambiental do Municipio”
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Para a implementacdo do PGD SFX, estdo previstas em suas diretrizes a
instituicdo do seu Conselho Gestor, e o planejamento estratégico especifico
para a SubPrefeitura de SFX, e o direcionamento da aplicacdao dos recursos das
diversas dreas e programas do Municipio, destinadas ao Distrito.

O material referente a construgdo do PGD SFX esta disponivel no seguinte link:
https://www.sjc.sp.gov.br/servicos/urbanismo-e-
sustentabilidade/planejamento-urbano/gestao-democratica-da-cidade/plano-
de-gestao-distrital-de-sao-francisco-xavier/

Nelson
Kemmer

Ressaltou o atendimento a um encaminhamento discutido nas primeiras
reunides, referente a criacdo de um plano de uso e ocupacao do solo mais
especifico e detalhado para o distrito.

Na sequéncia, Nelson sugeriu que fosse incluida também uma lei de
zoneamento mais especifica e detalhada. Relatou ser morador da Rua 15,
residindo na antiga casa do senhor Ditinho, imével construido com tijolo e
barro, com mais de cem anos de existéncia. Destacou que cerca de
sessenta por cento das casas da Rua 15 foram construidas com a mesma
técnica e permanecem com o casco original. Afirmou que S3do Francisco
Xavier possui uma qualidade ecoldgica relevante, uma vez que esse
sistema construtivo é um dos mais adequados do ponto de vista
ambiental, porém ndo é devidamente valorizado na legislacdo vigente.
Segundo ele, a lei de zoneamento ndo considera nem a antiguidade das
constru¢ées nem a qualidade ambiental dos materiais utilizados. Diante
disso, propods a criagdo de um subitem especifico na lei de zoneamento,
com o objetivo de valorizar as edificagGes histdricas da Rua 15, ressaltando
qgue essa medida contribuiria significativamente para o fortalecimento da
vocacao histdrica do distrito.

Em seguida, mencionou uma proposta surgida durante as discussdes do
eixo territorio, referente a realizagdo de um concurso publico para definir
intervengdes urbanisticas na Rua 15. Manifestou satisfagdo ao constatar
que os moradores do primeiro trecho da via estavam sendo contemplados
com a proposta, mas ressaltou que os moradores do trecho seguinte, até a
ponte, também desejam participar do processo. Sugeriu, assim, que toda a
extensdo da Rua 15 seja contemplada por meio de um concurso publico de
requalificacdo urbana, considerando que a via existe desde os primeiros
carreadores da regido e, portanto, merece ser tratada com especial
cuidado.

A Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacao do Solo, Lei Complementar n. 623 de
2019, traz especificidades relativas ao Distrito de S3o Francisco Xavier, e
recentemente a Lei Complementar n. 701/2025 alterou a LC 623/19 trazendo
mais um ajuste no gabarito de altura maximo das edifica¢Ges situadas na Zona
Especial de Sdo Francisco Xavier e em algumas vias adjacentes, reduzindo de 9m
para 7m para preservar a identidade cultural e a paisagem do centro de Sao
Francisco Xavier, em especial, no entorno da Praca Conego Antdnio Manzi e do
Largo de S3o Sebastido para a manutencdo da caracteristica bucdlica do Distrito.
Dentre as diretrizes propostas para o Ordenamento Territorial no ambito do
PGD SFX, consta “Adequar os pardmetros de uso e ocupag@o na zona rural do
Distrito, em especial quanto a Taxa de Ocupag¢do (TO) e ao Coeficiente de
Aproveitamento Mdximo (CAM), de forma a restringir o volume excessivo das
construgdes”.

Dentre as diretrizes propostas para a Identidade Visual no dmbito do PGD SFX,
constam “Elaborar um Manual de Edificacbes contendo regras especificas para
as construgdes urbanas e rurais, que leve em considerag¢des as peculiaridades do
Distrito;” e “Definicdo de pardmetros urbanisticos e edilicios para o perimetro
especial, com elementos que remetam a simplicidade e a tranquilidade
caracteristicas do local, visando a organizacGo estética das construgées
particulares, a fim de evitar reformas e ampliag¢des edilicias que descaracterizem
as fachadas e comprometam a identidade da drea central do Distrito, mediante
aprovagéo do Conselho Gestor do PGD SFX”.

O PGD contempla diretrizes voltadas a Requalificagdo urbana com o objetivo de
criar um ambiente atrativo e agradavel, que incentive as atividades econ6micas
locais, e proporcione maior acessibilidade e conforto a seus usuarios, por meio
de um percurso acessivel e qualificado para pedestres.
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Cecilia
Loeb

Iniciou afirmando que um dos pontos que pretendia abordar ja havia sido
contemplado pela fala anterior de Frank. Destacou que o CIT ja funciona de
forma eficiente, mas ressaltou que o prédio histérico que anteriormente
funcionou como cadeia, biblioteca e teve diversas outras utilizacdes foi
prometido para reforma, com a finalidade de sediar o CIT, sendo
necessario acompanhar e verificar se essa reforma de fato sera realizada.
Em seguida, abordou a questdo das estradas, afirmando que mais
importante do que ser a favor ou contra o uso de cimento, asfalto ou
outros materiais é discutir a forma como essas intervengdes sado realizadas.
Ressaltou que ndo ha oposicdo a pavimentacdo de trechos criticos, como
subidas onde os veiculos escorregam com frequéncia, mas existe
resisténcia a pavimentacdo de estradas com o objetivo de facilitar o
trafego de caminhdes. Enfatizou que esse cuidado deve ser considerado no
momento do planejamento das obras.

Na sequéncia, tratou da questdo cultural, afirmando que as politicas
culturais de Sdo José dos Campos estdo concentradas na Fundagdo
Cassiano Ricardo, a qual, segundo ela, ignora as demandas de Sao
Francisco Xavier. Relatou que existe uma reivindicacdo dos artistas locais
para que, nas apresentacoes realizadas no distrito, ao menos sessenta por
cento dos artistas contratados sejam da prépria comunidade, ressaltando
que ha muitos artistas locais qualificados que nao vém sendo chamados
para participar dos eventos. Citou como exemplo a organizacdo do
Carnaval, informando que trés grupos se candidataram e apenas dois
foram contemplados. Mencionou que um dos grupos ndo selecionados foi
o Carnaval da Gigi, destacando a trajetdria da organizadora, que trabalhou
junto com a irma de Carmen Miranda durante o centendrio da artista.
Utilizou esse exemplo para questionar os critérios adotados e reforgar a
valorizacdo da cultura local.

Por fim, Cecilia ressaltou que o PGD nao pode impor gastos, uma vez que a
definicdo orcamentadria é atribuicdo das Leis Orcamentarias Anuais (LOAs).

Dentre as diretrizes propostas para o Turismo Sustentavel no ambito do PGD
SFX, consta “Criar o Centro institucional de Informagées ao Turista em SGo
Francisco Xavier, para disseminar a importéncia da preservagéo, conservagdo,
manutengdo e valorizagdo do patriménio natural e cultural do Distrito, bem
como criar a regulamentagdo de uso e divulgagcdo do “trade” turistico em
parceria com a populagdo local”.

O Antigo prédio da Cadeia e Biblioteca sera reformado para abrigar o CIT.
Maiores informagGes poderdo ser solicitadas ao Departamento de Turismo da
Secretaria de Desenvolvimento Econémico:
https://www.sjc.sp.gov.br/servicos/inovacao-e-desenvolvimento-
economico/turismo/

Dentre as diretrizes propostas para o Sistema Vidrio no dambito do PGD SFX,
constam “Assegurar condicées adequadas de trdfego para os usudrios,
residentes rurais e para o escoamento da producdo agropecudria e silvicola, por
meio da manutengdo, recuperagdo, revitalizagdo e desobstru¢cdo de pontos
criticos existentes nas estradas rurais pavimentadas ou ndo;” e “Priorizar o uso
de materiais naturais e técnicas sustentdveis nas obras de manutengdo e
recuperacdo das estradas rurais de Sdo Francisco Xavier, para garantir a
mobilidade e atender as necessidades das comunidades, assegurando o melhor
uso dos recursos publicos, menor impacto ao ambiente natural, e maior
salubridade a populagdo residente no local”.

Dentre as diretrizes propostas para a Cultura no ambito do PGD SFX, consta
“Dar preferéncia a oferta e contratagGo de artistas locais nos eventos culturais
do Distrito”.

Desta forma, o pleito esta em conformidade com as premissas e diretrizes do
PGD SFX.
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