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Comissao de Chamamento 01/SEC/2021
Secretaria de Educacéo e Cidadania
Prefeitura de Sao José dos Campos

Referente a:

CONTRARAZOES DO RECURSO INTERPOSTO PELA SOCIEDADE AMIGOS DE
BAIRRO TERCEIRA DIVISAO & ADJACENCIAS

- Ilmos(as). Srs.(as)

A VAPI (Vila de Assisténcia e Prote¢do dos Individuos), entidade filantrépica sem fins
lucrativos, parceira desta administragiio publica e signataria de diversos Termos de Colaboragio
celebrado com a Prefeitura de S#o José dos Campos para a gestio administrativa de diferentes
projetos, neste ato representada pelo seu presidente abaixo assinado, vem respeitosamente apresentar
CONTRARAZOES para o RECURSO interposto pela OSC denominada Sociedade Amigos de
Bairro Terceira Divisio & Adjacéncias (doravante dominada como RECORRENTE), pelos fatos e
motivos abaixo descritos:

PRELIMINARES

Preliminarmente, destacamos que apesar de legitimo o direito de interposicéo de recurso no
presente pleito licitatério, a RECORRENTE ocupou-se em atacar somente os CRITERIOS de
AVALICAO E JULGAMENTO em relagéio a entidade VAPI (Vila de Assisténcia e Protegio dos
Individuos), em uma ¢lara e injusta tentativa de impugnar e desclassificar a referida entidade, por
ser ela, a recorrente, 2* colocada na proposta para o CEDIN Dom Pedro de Alcantara, ou seja, sua
Unica chance de alcangar uma classifica¢do, portanto, um exacerbado radicalismo diante da
precariedade dos argumentos ali elencados pela Sociedade Amigos de Bairro Terceira Divisdo
& Adjacéncias.

E de se ressaltar neste contexto, 0 desrespeito da RECORRENTE em relag#o aos critérios de
avaliagdo e julgamento desta conceituada COMISSAO DE CHAMAMENTO que possui
legitimidade e autonomia para fiscalizar e julgar o referido processo, inclusive analisar recursos, uma
vez que, os critérios foram os mesmos utilizados para todas as propostas apresentadas e que ndio
receberam sequer, uma manifestagio de exorbitagdo ou de irregularidade, apenas o julgamento
relativo a VAPI foi alvo de criticas, razdo pela qual o referido recurso néio merece prosperar.

DO OBJETIVO

A manutengdo da decisdo, do julgamento e das pontuagdes atribuidas as propostas
apresentadas para o Chamamento Publico 01/SEC/2021 pela VAPI (Vila de Assisténcia e Prote¢io
dos Individuos) e CONTRARAZOAR e IMPUGNAR o recurso nimero II interposto pela Sociedade
Amigos do Bairro Terceira Divisdo & Adjacéncias.

Nao héa como negar que o principio do julgamento objetivo é decorréncia légica do principio
da vinculagdo ao edital. Por esse principio, obriga-se a Administragfo a se ater ao critério fixado no

ato de convocago, evitando o subjetivismo no julgamento.

DA SINTESE DO RECURSO INTERPOSTO
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A OSC denominada Sociedade Amigos de Bairro Terceira Divisdo & Adjacéncias impetrou
Recurso tempestivamente enderecado a Comissdo, referindo-se ao Chamamento 01/SEC/21 ¢ em
“uma tentativa frustrada de desclassificar / inabilitar a RECORRIDA, e, em apertada sintese
SOLICITA esclarecimentos sobre as Avalicdes dos Planos de Trabalho das propostas entregues,
citando julgamento recebido em desfavor de sua entidade e alegando incompreensio;

* Sociedade Amigos de Bairro Terceira Divisdo & Adjacéncias (Terceira
Divis8o): “Quanto ao Plarno de Trabalho atendeu satisfatoriamente aos itens VI

e VIl do edztal O texto possui informacdes incompletas ou que nio contemglam

as metas”.

Alegou impossibilidade de avaliagdo e comparagdo entre as propostas, arguindo falta de
transparéncia em evidente desacato ao trabalho da Comissdo pugnando pela divulgacdo em sitio
eletronico do chamamento, de todas as propostas e seus respectivos quadros de pontuagdo com os
critérios adotados para analise;

No segundo recurso a OSC (Terceira Divisdo) colaciona a avaliagdo recebida pela entidade
VAPI (Vila de Assisténcia e Protecio dos Individuos) e destaca seu entendimento,
contraditériamente citando a pagina 1 do edital, itens 1.1, 1.2 e 1.3, além da Lei Federal N° 13.019 -
‘de 31 de julho de 2014, que em seu Art.33 trata dos REQUISITOS PARA CELEBRACAO DO
TERMO DE COLABORACAO E DO TERMO DE FOMENTO, com éfase no inciso V alinea
b, a saber:

V —possuir: (Incluido pela Lei 13.204/2015)
b) experiéncia prévia na realizacdo, com efetividade, do objeto da parceria ou
de natureza semelhante;

Cita ainda em seu recurso a desclassificagdo deles e da nossa entidade em pleitos passados
pela falta de experiéncia comprovada, fato que nem merece ser considerado por se tratar de outro
certame com regras e critérios diferenciados, ocorrido nos idos do ano de 2019.

Questiona a capacidade técnico operacional da entidade RECORRIDA devido ao fato de haver
apresentado no portfélio, tal capacidade por meio de um profissional, solicitando por fim:

A) A ndo aprovagdo das propostas entregues pela VAPI com base no item 9 do
chamamento, com alegag8o de que a experiéncia comprovada ndo seria da entidade;

B) A eliminac@o da entidade do Chamamento em questdo, cujas propostas, no_seu
entendimento, estariam em desacordo com os termos do Edital.

O Terceiro recurso impetrado pela Terceira Divisdo combate pontualmente cada etapa de
Jjulgamento realizado em sua proposta apresentada, buscando justificar suas omissées, além de
tentar complementar e contextualizar informacdes que foram julgadas incompletas, confusas
ou incoerentes com as metas, fato que ndo ocorreu com a VAPI que recebeu o julgamento
favoravel, in verbis: :

Vila de Assisténcia e Prote¢do dos Individuos (VAPI): “Quanto ao plano de trabalho atendeu
satisfatoriamente aos itens VI e VII do edital, os textos estdo tecnicamente compativeis atendendo
as prescricoes e demonstrando dominio dos temas."”

A entidade recorrente em seu primeiro recurso suscitou principios constitucionais de
moralidade e publicidade para ter conhecimento dos planos de seus concorretes, todavia, nio
observou os principios da eficiéncia e da eficicia na apresentagdo de sua proposta.
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DAS INFUNDADAS RAZOES DA RECORRENTE

1) Falta de Transparéncia por parte da Comissdo nos critérios de avaliagdo e

julgamento;

2) Alega falta de expertise por parte da RECORRIDA em relagio ao objeto do
certame; ‘

3) E por fim, questiona a capacidade técnico operacional da entidade

RECORRIDA devido ao fato de haver apresentado no portfélio, tal capacidade por meio
de um profissional.

NO MERITO E DO TOTAL ATENDIMENTO DO QUE FOI EXIGIDO NO EDITAL
POR PARTE DA RECORRIDA

Nota-se que a RECORRENTE de forma maliciosa, tenta induzir esta conceituada Comissio a
erro no seu julgamento, onde afirma exigéncias que ndo estdio previstas no edital como regra para
fins de habilitag#o.

Com os esclarecimentos abaixo carreados, os nobres julgadores perceberdo que o Recurso
interposto pela OSC Terceira Divisfio e suas solicitagdes, ndo merecem prosperar, pelo simples fato
de que padecem de entendimento técnico, de respeito ao trabalho desta r. Comissdo e que seus
argumentos foram construidos e embasados em manifesta¢des confusas e inveridicas, como dito em
sede preliminar, em clara manifestacéo de desespero, sendo vejamos:

1) Julgamento das propostas da Vila de Assisténcia e Prote¢do dos Individuos — VAPI

Consta do Edital, Item IX — Metodologia de Pontuag&o:

Hem 1 - Furtfélla Técnico Pedagdgico ~ § {cInco) pontos
Apresentag#o do referido item, em formato de portfélio, considerando o atendimento de criangas com
faixa etéria de 0 {zerc) a 5§ (cinco) atios:

Critérios de Julgamento:
a) Capacidade téenico-operacional da instituigSio proponente;
b) Evidéncias de atividades ou projetos relacionados ao objets da parcerla ou de natureza
semelhante, contemplando todas as falxas etérias, diversidades e acessibilidades;

Item 2 « Plano de Trabalho « 15 (quinze) pontos _
Elaborar o documento de acordo eom o Modelo previsto neste Edital — Anexo Il

Critérios de Julgamento:

a) Remeter-se acs itens VI a Vil do Anexo | para a elaboraglio das metas, afividades & previsdo
de receltas e despesas do Plano de Trabslhe da OSC, considerando o objeto do Termo de
Colaboragsio, & comunidade escolar & os dacumentos norteadares da Educag8o Infantil da
Rede de Ensine Municipal de S8o José dos Campos acima citados;

b} Ter em vista que, para cada meta apresentada, serd necassario elencar os objetivos, os

-indicadores e os meilos de aferigiio para cada etapa e descrever as atividades para a execugiio;
¢} Demonstrar, no QUADRC DE RECURSOS HUMANOS de Plano de Trabaltho, o nimera de
pesgoal iécnico que atuard diretamente com as criangas e funciondrios de apoio
{administrativo/ impeza/ cozinha). Em caso de apresentar pessoal técnico que realizars
propostas diferenciadas com as criahgas, Informar a pericdicidade e carga horaria deste
trabalho. O quadro Referencial Minimo de Fundiondrios consta no item 2.1. deste Anexo.
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“ As propostas apresentadas pela VAPI cumpriram todos os requisitos necessarios para a etapa,
alcangando pontuagdes de grau satisfatério para classificacdio ora apresentada pela Comissdo de
Chamamento. A pontuagéo média da VAPI foi de 17,5 pontos, de um total de 20 pontos, para todas

as propostas apresentadas, logrando éxito na 1° colocaciio para 5 (cinco) das 7 (sete) propostas

apresentadas.
Ja aRECORRENTE por sua vez, obteve uma média de 16,00 pontos para as mesmas 5 (cinco) .

propostas acima referidas, logrando éxito em alcancar o segundo lugar em apenas uma delas, que
se refere ao CEDIN Dom Pedro de Alcintara.

Além disso, merece destaque o fato de que a RECORRENTE ataca os critérios de avaliagéo e
julgamento somente em relagdo ao Portifélio Técnico Pedagdgico, todavia nio faz qualquer
referéncia em relagéio ao julgamento do PLANO DE TRABALHO onde recebeu uma média de 11,00
pontos em todas as propostas de um total de 15,00 pontos, em detrimento da pontuagio alcangada
pela VAP], restando evidente que sua falha na apresentacio do referido PLANO a colocou em
desvantagem.

DA EXPERIENCIA PREVIA

O recurso apresentado pela RECORRENTE pugna pela desclassificagio da VAPI no Edital
de Chamamento Publico 01/SEC/2021 sob alegagdo da falta de experiéncia prévia no objeto da
parceria.

Nesse sentido, como ja mencionado em linhas pretéritas, a Lei Federal n® 13.019 em seu artigo

33, inciso V, assim como o proéprio edital, em seu inciso IX — Metodologia de Pontuacio,

definem como requisito para estabelecimento de regime juridico das parcerias entre a administrag&io
publica ¢ as organizagdes da sociedade civil, o quanto segue:

(INCLUIDQ PELA LEI N° 13.204, DE 2015)

V - possuir:

@) no minimo, um, dois ou trés anos de existéncia, com cadastro ativo,
comprovados por meio de documenta¢do emitida pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil, com base no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ,
conforme, respectivamente, a parceria seja celebrada no émbito dos Municipios,
do Distrito Federal ou dos Estados e da Unido, admitida a redugdo desses prazos
por ato especifico de cada ente na hipétese de nenhuma organizagdo atingi-los;
(Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)
- b) experiéncia prévia na realiza¢do, com efetividade, do objeto da parceria ou de
natureza semelhante;

c) instalagbes, condicdes materiais e capacidade técnica e operacional para o
desenvolvimento das _atividades ou_ projetos previstos na _parceria_e o
cumprimento das metas estabelecidas.

EDITAL DE CHAMAMENTO 01/SEC/2021

Item 1 — Portifolio Técnico Pedagdgico — 5 (cinco) pontos

Apresentacdo do referido item, em formato de portifslio, considerando o
atendimento de crianga com faixa etdria de 0 (zero) a 5 (cinco) anos:

Critérios de Julgamento:
a) Capacidade técnico-operacional da institui¢@o proponente;
b) Evidéncias de atividades e projetos relacionados ao objeto da parceria ou

de natureza semelhante, contemplando todas as faixas etdrias, diversidades e

acessibilidades;
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Nesse portico, as alegacdes da RECORRENTE s#o contréarias ao texto da Lei Federal e do
proprio Edital de Chamamento.

O ENTENDIMENTO CORRENTE NA DOUTRINA E JURISPRUDENCIA E DE QUE O
EDITAL, NO PROCEDIMENTO LICITATORIO, CONSTITUI LEI ENTRE AS PARTES E SE
CONSTITUI O INSTRUMENTO DE VALIDADE DOS ATOS PRATICADOS NO CURSO DA

LICITACAO, sendo que, “ao descumprir normas editalicias, a Administragéo frustra a prépria razo -

de ser da licitagfio™ e viola os principios que direcionam a atividade administrativa.

Diante do exposto, portanto, nido ha que se falar em desclassificagio por descumprimento
de edital por parte da Vila de Assisténcia e Protecio dos Individuos — VAPI, uma vez que a
instituicio possui experiéncia prévia, com efetividade, em objeto de natureza semelhante e
principalmente pelo fato de que a COMISSAO DO CHAMAMENTO ja proferiu seu
julgamento em relacéio ao Portifélio e ac Plano de Trabalho classificando-a dentro dos critérios
previstos no edital do certame.

_ Muito embora este ndo seja o momento de comprovagio de expertise, conforme estipula¢do
do edital, apenas por amor a argumentagdo, em sede de contrarazdes do que foi alegado pela
recorrente, ha que se definir o contexto do termo utilizado pelo edital no quesito qualificagfio técnico-
operacional que refere-se a capacidade da pessoa juridica em desempenhar o objeto, com a
demonstragéo de que possui aparelhagem, pessoal e demais elementos materiais para a execu¢io
da obra ou servigo.

Nesse diapaséio, ndo ha excesso em alegar gue uma instituicio nio é capaz de realizar o
objeto do Chamamento, sendo pela composiciio de suas atribuicdes, qualidades, experiéncias e
principalmente, pelo sen quadro de recursos humaneos.

Ademais, a Administra¢do Pablica, sob o manto da discricionariedade, visando ao atendimento
de suas necessidades por bens e servigos, em face do regramento constitucional do art. 37/CF,
limitard suas exigéncias, compatibilizando-as com o minimo de seguranga, e devera evitar
- formalidades excessivas e desnecessarias quanto a qualificagiio técnica, de maneira que ndo se
restrinja a liberdade de qualquer interessado em participar do certame.

Com base nisso, ¢ cedigo justificar, ainda que nfo seja o caso, que em reunido prévia para o
saneamento de duvidas em relagdio ao certame, conforme ATA DE REUNIAO que segue em anexo,
houve questionamento sobre a questdo de experiéncias anteriores e da capacidade técnica das
entidades e a Sra. Leandra, representante da Secretaria da Educagfo e Cidadania, explicou que tais
comprovagdes poderiam se dar através dos membros do corpo técnico da entidade.

A RECORRIDA ¢ signataria de Termo de Colaboragio com o municipio de Sdo José dos
Campos desde o inicio de 2020 e executa projeto com a finalidade de garantir o desenvolvimento
psicopedagégico, cognitivo e psicossocial de criangas na faixa etdria da primeira infancia, conforme
estabelecido em edital, atendedo atualmente, mais de 1.000 (mil) criangas.

O Programa Crianca Feliz surge como uma importante ferramenta para que familias com
criangas entre zero e seis anos, oferegam a suas criangas meios para promover seu desenvolvimento
integral.

E uma estratégia alinhada ao Marco legal da Primeira Infincia que traz as diretrizes para a
formulagiio e a implementacio de politicas publicas para a primeira infincia em atencfio a
ESPECIFICIDADE e a relevincia dos primeiros anos de vida no desenvolvimento infantil e no
desenvolvimento do ser humano.

O projeto foi instituido por meio do Decreto n° 8.869, de 5 de outubro de 2016, e alterado
pelo Decreto n°9.579. de 22 de novembro de 2018, de cardter INTERSETORIAL e com a finalidade
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de promover o desenvolvimento integral das criangas na primeira infincia, considerando sua familia
e seu contexto de vida.

Ele tem COMO UM DOS SEUS PILARES a integracio das politicas piiblicas de saude,
ED UC A C A O, assisténcia social, cultura e promocao e defesa dos direitos da crian¢a no
ambito do Municipio. )

Vale lembrar que o Processo de Desenvolvimento Humano, cujo combustivel é o Processo
Ensino e Aprendizagem, ¢ promovido por trés eixos formativos educativos:

e EDUCACAO REFERENCIAL AFETIVA (em que aprendemos e somos ensinados por
nossos pais, nossa familia, nossas figuras referenciais afetivas e/ou nossos responsaveis a partir dos
valores culturais de ancestralidade na perspectiva consanguinea e/ou de afinidade);

¢ EDUCACAO FORMAL CURRICULAR (em que aprendemos por meio de educadores
profissionais e institui¢des educacionais, a partir de informagdes, conhecimentos e atividades
curriculares e extracurriculares, na perspectiva do conhecimento cientifico, ¢ que se voltam a
ampliagdo do nosso repertério pessoal pela transmissdo significativa e sistematica);

*EDUCACAO SOCIOEDUCATIVA-COMUNITARIA (ndo formal, ocorrendo nas
interagdes do vivido-compartilhado pelas relagdes interpessoais e institucionais sociocomunitérias,
ndo familiares e escolares) (BRASIL, 1996; GAIA, 2017). '

Posto isso, o Programa Crianga Feliz utiliza-se desses trés eixos em suas a¢Bes, sendo que no
primeiro, atua para fortalecer os lagos das criangas atendidas com suas familias e/ou evitar o seu
rompimento, através dos acompanhamentos e encaminhamentos para a rede socioassistencial e
garantindo minimamente direitos j4 previstos na legislago e na maioria das vezes no acessados por -
elas. :

Com relagéio ao EIXO FORMAL CURRICULAR, tanto a equipe técnica, quanto parte
dos_visitadores sAio compostos por profissionais de diversas dreas. entre elas, supervisor
pedagogo, visitadores também pedagogos e estudantes de pedagogia. Esses profissionais sdo
responsaveis por elaborar as atividades e auxiliar os familiares no entendimento e execugfo delas.
Essas atividades sfo pensadas com o intuito de incentivar, melhorar ou trabalhar a linguagem,
motricidade, dimensfo socioafetiva e cognitiva.

O terceiro e ltimo eixo formativo educacional executado pela VAPI se da nas atividades que
so realizadas em parceria com a comunidade e utilizando-se de espagos publicos, oportunizando a
socializacdo das criangas atendidas e trocas de vivencias entre suas familias.

Importa ainda ressaltar, que ndo bastasse todo o exposto, A VAPI possui, ainda, inscri¢éo no
Conselho Municipal da Crianca ¢ do Adolescente (CMDCA) do municipio, onde o registro sé ¢
permitido &s entidades nfio governamentais que atendam, planejem ou executem programas de
garantia, protecdo e/ou promogio de direitos para criangas e adolescentes.

A capacidade técnica operacional da VAPI se comprova por meio das atividades
desenvolvidas, que se traduzem por ébvio em expertise, bem como, pelo seu quadro de
Recursos Humanos, onde ha diversos profissionais com formagéo na area de pedagogia, dentre eles
a profissional citada no recurso interposto pela Sociedade Amigos de Bairro Terceira Divisdo &
Adjacéncias, que é renomada consultora pedagoégica e integra o quadro da institui¢do. Sua
experiéncia abrilhanta as atividades desenvolvidas pela VAPI.

DOS PEDIDOS

Ante o exposto, diante do combate das alegacdes falaciosas da RECORRENTE de forma
objetiva e acachapante, REQUER-SE, seja completamente indeferido o recurso proposto em fungéo
da inaplicabilidade de suas parcas alegagdes, bem como, sejam aceitas as irrefutiveis argumentagdes
aqui demonstradas, para que seja mantido o julgamento e as pontuagdes alcangadas pela VAPI (Vila

6



VILA DE ASSISTENCIA E PROTECAO DOS INDIVIDUOS

Sede: Rua Itambé, 306 — Cidade Jardim — CEP 12230-660 — SJCampos —~SP
CNPJ: 96.488.556/0001-48 — Insc. Mun.: 140549 — CMAS: 051 — CNAS: R 0399
CCEAS: 0344/07 - L. U. M.: 4806/96 — Fones: (12) 3933-7342
E-mail-vapicampos@gmail.com

de Assisténcia e Prote¢io dos Individuos), que a declarou vencedora do certame, dando
prosseguimento as demais fases de adjudicagdo e posterior homologac¢io do objeto licitado.

Termos em que pede e aguarda deferimento,

8o José dos Campos, 04 de novembro de 2021.

Presidente



