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Cooperativa de Produgao e Consume Famihar Nossa |
Rua Joao Pessoa, 174 ErecinniviS roie. (o) duci-c uu
CNPJ: 0504708600012
htlp:/Swww.coopiessaleriacau b
ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANETE DE CHAMADA PUBLICA,
DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS CAMPOS (SP), OU AUTORIDADE COMPETENTE PARA
APRECIAR ESTAS RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO.

Ref.. Edital de Chamada Publica n® 001/2019

COOPERATIVA DE PRODUGAO E CONSUMO FAMILIAR NOSSA TERRA LTDA
pessoa juridica de direito privado, estabelecida & Rua Jodo Pessoa, 174, Centro da cidade de
Erechim (RS) — CEP 98.709-310 - telefone (54) 3321.2135. inscnta no CNPJ sob n
05.047 086/0001-21 vem, por seu procurador subscrilo, apresentar, tempestivamente, suas razdes
de RECURSO ADMINISTRATIVO, com fulcro no artigo 109 da Lei Federal n. 8 866/93 c/c arigo 5°
LV da Constituigho Federal e em conformidade com o item 13.1.2.1. do edilal. em face da decisao
que habilitou a Associagdo de Apao e Comércio Agricola (AGROVITA) na presente Chamada
Pubhca n 001/2019. dessa municipalidade, conforme as razdes que se passa a expar

L RESUMO DOS FATOS.

O presente procedimento se refere @ uma Dispensa de Licitagdo, na forma de
Chamada Publica da Agnicultura Familiar, nos moldes previsto no artigo 14 da Le Federal n
11.947/09. regulamentada pela Resolug@o CDIFNDE n. 26/2013, alterada pela Resclucao CD/IFNDE
n. 0412015, Tem por objetivo a aquisicdo de géneros alimenticios onundos da Agricultura Familiar e
do Empreendedor Familiar Rural e suas organizagbes, para o atendimento do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar - PNAE.

Como procedimento de compra governamental, as normas gerais de Licitactes
Piblicas e Contratos Administrativos, expressas na Lal Federal n. 8.666/93. aplicam-se de manaira
subsidiaria. Em especial, citam-se os principios basilares do instituto indicados no “capul’ do artigo

1 [i)
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et Cooperativa de Producao e Consumo Familiar Nossa |
e Rua Joao Pessoa, 174 Erechim/RS rone. (94} Sue -2 o
CNPJ: 0504708506001 2
hittp: / /WAL eon oSS e oo
3° da mencionada Lei Geral de Licitagbes, a saber. o da legalidade. da moralidade. da iscnomia da
impessoalidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa. da vinculagcdo ao
instrumento convocatério. do julgamento objetive @ dos que Ihe sao correlatos
Conforme restard comprovado abaixo, o julgamento do processo em epigrafe
externado por essa municipalidade encontra-se eivado de vicio e deve ser corrigido, haja vista que
nao possui amparo com a legislagao de regéncia da matéria, feriando os preceilos legais e. por
consequéncia. 0s principios que norteiam o tema
Acontece que a AGROVITA apresentou projeto de venda contendo produlo que.
segundo levantamento feito junto ao érgdo competente, seria impossivel ofertar, ferindo dessa forma
o principio mais basico do Programa da Agricultura Familiar, que € o da produgao propna pelo
agricuitor familiar,

I. DAS RAZOES E FUNDAMENTOS JURIDICOS PARA O
PROVIMENTO DO RECURSO.

|lustrissimo Senhor Presidente, conforme anotado acima um dos principios basdares
que devem norlear todo procedimento de Compra Governamental, seja por meio de Licitacdes ou
nas hiptleses previstas em Lei em que a Licitaco seja dispensada. como na caso concreto, € o da

vinculagdo ao instrumento convocatério. Sua importancia & tao grande que a doutring,
confirmada pela Jurisprudéncia, afirma que uma vez formalizado o edital esle sera 2 "Lel do
procedimento”, no qual vinculard lanio a Administrag@o quanto os participantes as regras ah
previamente delerminadas. Observé-lo irda garantir a aplicacao da Lel. bem como o iratamento
wsondmico entre todos os proponentes.

Firme nesse desiderato estabelece o “caput” do arligo 41 da Lel Federal 8 6686/93
que a “Administragdo n3o pade descumprir as normas e condigdes do edital, ao gqual se acha
estritamente vinculada®. Nesse interim, camentando o disposilive citado. Justen Filho afirma

O instrumento convocatdrio cristaliza a competénca discricionaria da
Administragdo. que se vincula a seus termos. Conjugando a regra do art
41 com aquela do art, 4°, PODE-SE AFIRMAR A ESTRITA VINCULAGCAO DA
ADMINISTRAGAO AO EDITAL, Seja quanto as regras de fundo seja quanto
aquelas de pracedimento. Sob um cerfo angulo, o edital & o fundamenio de
validade dos atos praticados no curso da lictagdo. na acepcao de que a
desconformidade entre o edital e os atos administrativos praticados no
curso da licitagdo se resolve pela invalidade destes oOftimos Ao
DESCUMPRIR NORMAS CONSTANTES DO EDITAL, A ADMINISTRAGAQ FRUSTRA A
PROPRIA RAZAD DE SER DA LICITACAO. VIOLA OS PRINCIPIOS NORTEADORES DA
ATIVIDADE A LIDADE. A MORALIDADE, A

1sonomia.” (grifo nosso)

JUSTEN FILHO, Margal. Comantarios 3 loi de licitagSes e contratos administrativos. 16. ed. rav,, atual @ ampl. 540 Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2014, p.764-765.

— e e e

P




Data de Emisséo:

16/12/2019 12:21:33  Usuério: P316198 . Chave de validagdo: 19462CF60C25CF8EODOB0662F5379F06

Anexo - DOCUMENTOS DA ABERTURA

154933/2019

10130 - SGAF/DSI/DPA/PROTOCOLO GERAL
@154933.pdf

13/12/2019

http://sipexp.sjc.sp.gov.br:8082/Flipimg/anexo?

Folha n® 9

T Cooperativa de Produgdo e Consumo Familiar Nossa Terra
i Rua Jodo Pessoa, 174 Erechim/RS Fone: (54} 2321-21.15
CNPJ: 0304'01&6""01 21

hitp://www.conpiossater:

Pols bem. O instrumento convocatono em epigrafe determina em seu item 7.1.1.7
que cabe ao Grupo Formal participante apresentar, como requisio de habililagao ao processo.
declaragdo firmada por seu representante legal confirmando que os produtes a serem entregues. na
forma ofertada em seu projeto de venda, sdo produzidos pelo associados/cooperados relacionados

Aleém de que. o item 18.3. do edital tem a seguinte redacdo “Os produtos formecidos
deverio atender ao disposto na legistagdo vigente da Agéncia Nacional da Vigilancia Sanitana
(ANVISA) e do Ministério da Agncullura, Pecuéria e Abastecimento (MAPA)

Tais axgéncias possuem fundamento na legislagao de regéncia, demonstrando a
preccupacao do legislador, do 6rgdo regulador e dessa Entidade Executora em garantlr que o

ou suas Omaningggg Para o atendmento desle programa, & proibida a oomen:lahza;ao de
produtos que ndo tenham essa origem garantida, sob pena de caracterizar uma contratagéo ilegal

Por outro giro, tem-se que a contratagio do objeto da Chamada Publica em questao,
suco de uva integral, € muito especifica, por se referir a produto que exige algumas pecubandades
em sua produgdo e manufatura. Além disso, deve respeitar uma série de requisitos exigidos pelo
Ministério da Agricultura, Pecuana @ Abastecimento, alem daqueles previslo pelas Vigilancias
Sanitérias.

Diante dessa situagdo, cabe frisar que no caso da oferta de suco de uva ntearal,
portanto, ndo basta & Entidade Executora receber a declaragéo de produg@o propria para garantr a
contratacao legal do preduto. Ao contrdrio, deve empenhar-se em saber se tal declaragdo representa
a realidade ou ndo, afinal de conlas, a legalidade da compra e a utilizacdo dos recursos do Erano
estdo sob sua lulela.

Dentre as especificidades da produgdo do suco de uva integral, como mencienado
acima, vale destacar as regras imposlas pela Ler Federal n. 7.678/88, a qual dispde sobre a
producdo, circulagdo e comerclalizagdo do vinho e derivados da uva & do vinho, além de outras
providéncias. Aconlece que em seu artigo 29 existe a obngatonadade dos viticultores, vilivinicullores
e vinicultores em declarar, anualmente, a quantidade e tipo de produclo ao orgao competente. 1
verbis:

Art. 29 Os vilicultores, vitivinicultores e vinicultores deverdo declarar
anualmente, ao 6rgdo indicado no regulamento:

I - Viticultores - no prazo de 10 (dez) dias apds a vindima, as areas
cultivadas, a quantidade da safra por vanedade e a uva destinada ao
consumo in natura ;

Il « Vitivinicultores - no prazo de 10 (dez) dias apos a vindima, as areas
cultivadas, a quantidade da safra por variedade. a uva destinada ao
consumo in nalura, a quantidade de uva adquirida e vendida. por vanedade
e, até 45 (guarenta e cinco) dias apos a vindima, a quanbdade de vinhos
derivados da uva e do vinho produzidos durante a safra, com as
respeclivas identidades;

1l - Vinicultores - no praze de 10 (dez) dias apds a vindima, a quanhdade
de uva racebida e vendida, por vanedade e, até 45 (quarenta e cinco) dias
apds a windima, a quantidade de vinhos, derivados da uva e do vinho
produzidos durante a safra, com as respeclivas wentidades
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Rua Joao Pessoa, 174 Erechim/RS Fone: (84) 3321235
CNPJ: 050470860001.21
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§ 1° Os vinicultores e vitivinicultores deverfio apresentar até o dia 10 (dez)
de janeiro do ano subseqiente, declaragao das quantidades e identidades
dos vinhos e denvados da uva @ do vinho de safras anteriores em depasito.

§ 2* Para efeito de controle da produgdo, ¢ orgdo competente fixard as
margens de lolerdncia agmitidas no calculo do rendimente da maténa-
prima.

§ 3° Os vinicuitores e vitivinicultores deveraa comunicar, a0 0rgao indicada
no regulamento, cada entrada de alcool etilico, bem assim manter um lvre
préprio de registro das entradas e empregos do produto.

No estado do R Grande do Sul, quem faz esse controle do cadastramento da
preduciao de uva e seus derivados &€ a EMBRAPA - Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuarna
vinculada a0 MAPA, através do Termo de Cooperago Técnica firmada junto com o MAPA’

A consulta ao Banco de Dados para venficar a regulandade do produtor rurat
fornecedor de uva para as wvinicolas (Cadastro Viticola — RS) esta disponivel atraveés do link
http ¢c n| mbrapa bricadastrolfempresal

Diante disso, resta evidente gue dentro do Estado do Rio Grande do Sul. onde esta
localizada a AGROVITA, todo agricultor deve, nos lermos do artigo 29 da Lei Federal n 7 678/88
declarar ao EMBRAPA toda a sua produgdo € destinacao de uva. sob pena de sofrer as sangoes
descritas no artigo 36 da mesma Lei

Feito esses apontamentos, a Recorrente vem destacar que. considerando a
necessidade de ulilizar, no minimo. 33 (tnnta & Urés ) DAPs Fisicas para formecer a lotalidade do
suco de uva integral pretendido por essa municipalidade, fez o levanlamento de TODOS os
agricultores familiares constantes na DAP Juridica da AGROVITA e. para sua confirmacac
constatou que dos 139 agricultores familiares vinculados 8 AGROVITA (Lista de Asscciados em
anexo), apenas 11 ( onze ) fizeram o cadastro de sua producio junto a0 EMBRAPA, ou seja,
em tese, estio aptos para comercializar produtos derivados da uva.

Ou seja, essa quantidade representa somente 34,14% (trinta e quatro virgula
quatorze por cento) da quantidade de agncultores familiares necessanos para fornecer a lotalidade
do suco de uva integral almejado por esse municipio Mesmo que 5& possa considerar uma margem
de erro. ainda assim o percanlual de agricullores que realmente produzem uva & baixo!!

Ora, Senhor Presidente, diante dos falos narrados acima a pergunta que fica € ge a

uva utilizada para a producdo do suco ndo é oriunda dos agricultores familiares vinculados a
AGROVITA, entao de onde elas vém? Trata-se realmente de uma producio propria? E oriunda

ricultura Familiar? for ri or que ndo houve o cadastramento

junto 4 EMBRAPA, conforme exigido em Lei?

* Ministério da Agricultura, Pecudaria e Abastecimento. Uisponivel em: <
hitp:/fwww.agricultura.gov.br/noticias /mapa-adia-para-dezembro-lancamento-de-dados-no-sistema-de-
informacoes-de-vinhos-e-bebidas> Acesso em: 17 nov. 2019,
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Vale reforcar que a importéncia de garantir @ origem do produto nas compras da
Agricultura Famikar, conforme exposto na legislagdo de regéncia @ no propro eddal. se faz pela
razdo de que ja & sabido que além dos criténios adotados para determinar a classificacéo de uma
Chamada Publica {artigo 25 da Resolugdo CD/FNDE n, 2672013, alterada pela Resolugdo CD/IFNDE
n 04/2015) ha outros fatores intrinsecos que necessanamente a Entidade Executora que promove o
ceriame deve considerar. Enire eles, em especial para 0 case em questdo, diz respeilo a producao
do produto ofertado, o suco de uva integral. O proprio FNDE, no seu canal de perguntas frequentes
afirma com exatidao.

Os alimentos oriundos da agricultura familiar comercializados para o PNAE

devem ser de producdo propria dos agricultores familiares,
empreendedores elou suas organizagdes (associagdesicooperativas)

Ou seja, os agrcultores ou suas organizacbes NAQO PODEM comprar os

predutos e revender as eptidades exsculoras como se de  suas
propriedades fossem.

Sendo assim, uma vez constatado em consulla ao Banco de Dados do EMBRAPA
{érgdo oficial para este bipo de pesquisa) a auséncia de cadastro de produgdo de uva dos
agricultores familiares wvinculados & AGROVITA. conclui-se que a declaragée firmada pelo
representante legal do Grupo Formal € inveridica, néo condiz com a realidade e ja nao & mais
suficiente para comprovar a ongem dos produtos. Eis a razdo pela qual seu respectivo projete de
venda deve ser desclassificado e, por consequéncia, deve ser declarada inabiltada para a Chamada
Publica.

Portanto. declarar como vencedor um grupo formal que oferta produto de origem
duvidosa € que nao foi beneficiada a partir de malénia-prnma produzida por seus agricullores
familiares cooperados, winculard essa Administracdo a uma contratagao ilegal. por infringir
sobretudo, o artipo 27, §3°, VI da Resolugéo CD/FNDE n. 26/2013, alterada pela Resolugdo
CDIFNDE n. 04/2015, o que & repudiado pelo legislador, no artigo 3° ‘capul da Lei Federal n.
8 666/93. Acerca do tema, esclarece D Pletro:

Este principio, juntamente com o de controle da Adminisiracao pelo Pooer
Judiciario, nasceu com o Estado de Direilo e constitui uma das principais
garantias de respeitc aos direitos individuais Isto porque a lel, a0 mesmo
tempo em que os define, estabelece também os Imites da aluagio
administrativa que tenha por objelivo a restricio ao exercicio de tais

direitos em beneficio da colstividade. E aqui que melhor se enquadra
aquela idela de que, na relag3o administrativa, a vontade da Administragac

Publica € a que decorre da lei. SEGUNDO O PRINCIPIO DA
A LE| PERMITE " (grifo nosso)

NIMISTERINO DA CIEADANIA. Secretarils Especiol de Desenvolvimento Social, Compras da Agricultura Familiar. Pergumas
Frequentes. Disponivel em: <hitp://mds.gav.br/compra-da-agricultura-familiar/pergumas-frequentes>. Acesso em: 23 jan
2019. [grifo noswo)

* DI PIETRO, Maria Syhvia Zanedly. Direito Administrativo. 30, ed. rev., dtual. e gmpl. Kio de Jooeire: Forense, 2017, o 95
6.

)
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Complementa Justen Filho.

No ambio da licitag@o. o pnncipio da legalidade significa ser vedada a
sutoridade administrativa adolar qualquer providéncia ou instituir qualquer
restrigdo sem aulorizag3o legisiativa. As normas conslitucionais e legais
estabelecem um quadro, o qual delimita a competéncia da autoridade

P Iquer d do da Admi nde
ndo_apenas de sua compatibilidade com a ordem juridica, n;g de
ma utorizacao leg _. aliva especifica ainda que implicita). tgﬂf(]

nosso)
Nesse mesmo intenim, se manifestou o Supremo Tribunal de Justiga.

3. A admmistragéo plblica submete-se de forma ngorosa ao prncipo da

legaliade adminisiraiva, nbo_lhe_sendo licito_entsbulsr_contrato
administrativo  SEM__OBSERVANCIA DAS NORMAS LEGAIS

PERTINEN C ATACAO, sab pena,
inclusive, de nulidade do contrato.” (grifo nosso)

Outro ponto imponante, que deve ser considerado por essa municipalidade para

evitar problemas fuluros € exigir que as Cooperativas pamicipanies das chamadas pubiicas fagam
constar @m seus projetos de vendas a lista de agricullores familiares que rao fornecer o produlo. e
esta exigéncia & pode ser feila para todas as Cooperativas participantes deste certame Tal
exigéneia faciita o acompanhamento por parte da administragdo e dos concorrentes. Com &
observancia de quem nao deve ndo teme

Logo. a unica & possivel solugdo juridica que o caso aconselha é a tolal procedéncia
deste recurso, para que a Comissao Permanente de Chamada Publica desse Municipio de Saop Jose
dos Campos possa rever seu julgamento, passando a declarar a Cooperativa AGROVITA como
mabilitada, por ter apresentado declaracdo com conteldo inveridico, bem como. desclassilicada por
ter ofertado em seu projelo de venda suco de uva integral. mesma que, segundo 8 EMBRAPA. nao
existe o cadastramento obrigatorio da produgdo de uva por parte de seus agricultores famihares
vinculados. Trala-se de uma questdo de isomomia, vinculagdo ao instrumento convocatono

legalidade e justica’

. DO PEDIDO.

DIANTE DE TODO O EXPOSTO, REQUER a Vossa Exceléncia. dala maxima vema
que seja recebido as presentes RAZOES RECURSAIS, com seu regular efeito suspensivo. para que
no ménto seja julgado PROCEDENDE. alterando o julgamento da Chamada Pubiica n. 001/2019.

JUSTEN FILMO, Margal. Comentdrios & lei de licitagies e cor dmini # Lo, ed. rev., atwal. & pmpl. Sio Palo
fditora Revista dos Tribunais, 2014, p.83

REsp 769 RIGNAG, 22 1, rolators Min, Eliana Calmoan, higado em 06.09.2007, D 26 0092007

0
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hetp: /S swWwiw.coopiossatereacon, in

desse Municipio de S8@o José dos Campos (SP). retficando-o e declarando a AGROWVITA -

ASSOCIACAO DE APOIO E COMERCIO AGRICOLA como Inabilitada por apresentar projeto de

venda contendo produto em que a origem ndo & de produgdo proprid, hae wisia é ausenuia Je

cadastro cbngatdno, nos termos do artigo 29 da Lei Federal n. 7676/88. da produgao da uva junlfo ao
EMBRAPA, passando a reanalise dos projelos de venda e reclassificagao final

Requer, zinda, na hipdlese meramente argumentativa e mesperada dessa douta

Comisséo Permanente de Chamada Publica nao entender pelo procedimento do pleito, que os aulos

do processo subam instruldos para analise e juigamenta da autondade competente superior nos

termos da Lei

Termos que.
Pede deferimento

Paulo Bento (RS), 11 de dezembro de 2019.

WQNW‘Q e N ‘é.;.:er%b

Nome: Alaxandre Gongalves de Figueiredo
CPF: 251.947.588-98
Cargo: Procurador
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Folha n°® 14

Local Destino: 10500 - SGAF/DEPARTAMENTO DE RECURSOS MATERIAIS

Local de Envio: 10130 - SGAF/DSI/DPA/PROTOCOLO GERAL
Tramitado por: Ana Caroline Matias

Data de Envio: 13/12/2019 12:30:01

Despacho: AO SGAF/DEPARTAMENTO DE RECURSOS MATERIAIS
Segue para andlise.

Att.
Ana Caroline — 706336/1
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Folha n°® 15

Local Destino: 5513 - SME/COORDENADORIA DE MERENDA ESCOLAR

Local de Envio: 10500 - SGAF/DEPARTAMENTO DE RECURSOS MATERIAIS
Tramitado por: Rosana Da Silva Irineu

Data de Envio: 16/12/2019 10:30:52

Despacho: A Comiss&o Agricultura Familiar
AJ/C Andrea Prado.

Segue para apreciacdo e manifestacéo.

Atenciosamente,

Rosana Irineu




