PREFEITURA DE SAQ JOSE DOS CAMPOS
SECRETARIA DE EDUCACAO E CIDADANIA

RESPOSTA AO RECURSO

De: Comissao de Selecéo

Para: Centro de Assisténcia Social Evangélico Palavra de Fé

Assunto: Resposta ao recurso scbre a analise e parecer técnico proferido pela
Comissao de Selegao referente ao Edital de Chamamento n° 02/SEC/2023

1- DOS FATOS

Em data de 19 de fevereiro de 2024 a recorrente OSC Centro de
Assisténcia Social Evangélico Palavra de Fé, doravante denominada
CASEPAFE interpbs Recurso sobre a analise das Propostas apresentadas
para o referido Edital de Chamamento, no qual requer a reandlise da
pontuacao obtida, juntamente com a apresentagao da justificativa detalhada de
cada critério avaliado.

Em data de 23 de fevereiro de 2024 a OSC Associacao Brasileira de
Protegac ao Individuo, doravante denominada ABRAPI apresentou
Contrarrazbes ao Recurso apresentados pela OSC CASEPAFE.

2- DO MERITO

Antes de adentrar na andlise do mérito recursal, se faz necessarios
esclarecimentos quanto aos parametros adotados pela Comissdo na analise
das propostas.

Para obtencao de grau pleno de atendimento as informacgdes trazidas
deveriam ser apresentadas com textos completos sobre o tema, tecnicamente
compativel e atendendo as prescricbes do Edital e seus anexos; correcéo e
precisao na abordagem do tema; grau (profundidade) de abordagem e dominio
dos temas; coeréncia e integracd@o da proposta com estrutura especificada no
Edital; clareza e objetividade da exposicdo e apresentacdo de evidéncias
sempre que possivel. Diante disso, para que ndo paire dividas quanto a
andlise dos instrumentos, expbe a Comisséo as definigdes adotadas.

Entende-se por informac¢des completas sobre o tema e tecnicamente
compativel, quando é possivel identificar preciosismo técnicos no assunto
descrito, identificando conhecimento quanto as normas e orientagdes aplicadas
pela Rede de Ensino Municipal, conforme dispde o Edital ac descrever o objeto
da parceria e as normas aplicaveis para a execugao.

Entende-se por coeréncia e integragdo da proposta com estrutura,
corre¢ao e precisdo na abordagem, quando ha congruéncia nos textos, onde
todo o proposto deve guardar concatenacdo e sincronia entre as metas,
objetivos, metodologia, etapas e atividades, sendo possivel visualizar a
aplicacao pratica no momento da execucgao.



PREFEITURA DE SAQ JOSE DOS CAMPOS
SECRETARIA DE EDUCACAO E CIDADANIA

Entende-se por grau de abordagem e dominioc dos temas, quando a
proponente demonstra conhecimento suficiente e aprofundado do assunto
descrito, sendo possivel identificar que o objeto serd executado de forma
efetiva aos objetivos da Rede de Ensino Municipal.

Por clareza e objetividade, entende-se que todas as informagOes
necessarias estdo descritas nos documentos, de forma a impossibilitar
interpretacbes ambiguas e subjetivas, garantindo que a Comissao tenha
condicbes de analisar o descrito de forma objetiva. Alem disso, a delimitagéo
do assunto deve guardar pertinéncia ao proposto sem que ocorra informagoes
vagas € confusas.

Por evidéncia, entende-se pela comprovagéo material e palpavel quanto
as informacbes trazidas para construcdo da proposta, possibilitando a
visualizacdo quanto a exequibilidade do objeto proposto e do plano
apresentado.

No mais, segue analise do recurso de forma especificas.

2.1 - DO PORTFOLIO TECNICO E PLANO DE TRABALHO

Em relagao ac Portfélio:
¢ Evidéncias de atividades relacionadas ao objeto da parceria ou de
natureza semelhante: em sintese, a recorrente expde que no Plano
apresenta atividades principais que abordam a diversidade e pluralidade.
Justificativa: Destaca-se que a pontuacgdo atribuida refere-se apenas ao
Portfélio Técnico e ndo do plano de trabalho conforme citado no recurso
apresentado. Considera-se que no portfélio técnico, objeto da andlise desse
item, ndo apresenta evidéncias de praticas realizadas ou planejadas que
contemplem o trabalho com a diversidade e a inclusao.

No que se refere ao Plano de Trabalho:

e Informacbes gerais: resumidamente, aduz a recorrente que atendeu o
quadro minimo de funcionarios, acrescentando um auxiliar de educagéo
especial, assim como conhece a realidade da rede municipal e atende
aos interesses da comunidade.

Justificativa: Foi atribuida pontuagdo maxima no que se refere ao quadro de
funcionarios. Com relacdo & descricdo da realidade, a requerente atendeu
parciaimente ao abordar a realidade onde a Unidade Escolar esta inserida,
desse modo a pontuagdo atribuida considera a necessidade de apresentar a
descrigdo caracterizando a comunidade local com informacgtes sobre a
localizacdo e sobre a realidade situacional desta comunidade, conforme consta
na Ata da Sessdo Publica, sessdo realizada em 17 de janeiro de 2024.
Salienta-se que, conforme Ata de Deliberagéo do Resultado e Relatério (fl. 6), a
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e Meta 1: alega a recorrente que o0s objetivos atendem a meta, no
acompanhamento da permanéncia e quanto a periodicidade informaram
0s periodos mais pontuais de acompanhamento e que as agbes serao
permanentes.

Justificativa: Considera-se que os objetivos contemplam agoes para o acesso
da criangca a escola, mas naoc preveem acbes especificas a favor da
permanéncia, como acompanhamento da frequéncia e busca ativa, o que é
descrito na metodoiogia, havendo coeréncia parcial entre objetivos,
metodologia e etapas referentes a meta. No que se refere a periodicidade da
execugdo, reitera-se que o prazo previsto para a execuc¢ao da etapa esta
incoerente com o periodo previsto para a execucdo da meta, ou seja, a etapa
tem ténnino previsto para junho de 2024 e as atividades acontecem até
fevereiro de 2026, ndo contemplando todo o periodo apresentado na meta.

e Meta 2: argumenta a recorrente que nao ha informacées incoerentes e
que os prazos atendem a meta.

Justificativa: A pontuacédo atribuida considera que os objetivos propostos nao
apresentaram acgdes para escuta ativa dos envolvidos e avaliagdo dos
processos, item explicito na metodologia a ser aplicada na meta. Quanto ao
prazo, reitera-se que os prazos previstos para a execucao das etapas estdo
incoerentes com o periodo previsto para a execugdo da meta, ou seja, as
etapas tém término previsto para até dezembro de 2025 e a meta tem previséo
de término em abril de 2026, ndo contemplando todo o periodo apresentado na
meta. E importante destacar que nac ha coeréncia entre objetivos, etapas e
atividades, para o desenvolvimento da meta, como por exemplo, na etapa 2.2
ndo ha atividades para elaboracdo do documentoc MARCAS; alem disso, de
modo geral as atividades apresentadas ndo séo coerentes com 0s objetivos
apontados e nao atende a etapa.

e Meta 3: expbe a recorrente que nao ha informacdes incoerentes e que
os prazos atendem a meta.

Justificativa: Esclarece-se que a pontuagdo considerou que os indicadores e
meios de verificagdo previstos no edital para essa meta ndo foram
contemplados no plano de trabalho, atribuiu novos indicadores e meios de
verificacdo para o cumprimento da meta, uma vez que correspondem aos
previstos para a meta 4, conforme o Edital. Desse modo, a metodologia a ser
aplicada, as etapas e atividades nao correspondem a esta meta. Quanto as
etapas e atividades, apresenta propostas a serem realizadas pelas equipes
envolvendo as criancas, deixando minimamente explicita a participacao das
familias, como nas etapas 3.2 e 3.3 ao tratar da transicao e do projeto “Horta
na escola’.
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e Meta 4. a recorrente justifica que apresenta uma abordagem que
contempla a crianca, a familia e os espagos escolares. Informa também
que a abordagem pedagdgica da instituicao passa pela Tendéncia
Progressista de Educagao, respeitando o curriculo e projetos da SEC.

Justificativa: Destaca-se que a analise deste item avalia estritamente o
descrito neste campo, n&o considera a abordagem realizada em outros itens do
plano de trabalho, cabendo a OSC explicitar sua concepcdo nos objetivos,
metodologias e etapas previstas na referida meta. Sendo assim, a pontuacgéo
atribuida reflete os equivocos apresentados em relacdo aos indicadores e
meios de verificagdo, visto que estes correspondem ao previsto para a meta 5,
conforme o Edital. Reitera-se, conforme justificativa de pontuagéo, que ha total
incoeréncia entre meta, etapa e atividade, como por exemplo na etapa 4.1,
entre o que €& proposto e a descricdo das atividades, ou seja, a meta
corresponde a intencionalidade educativa das praticas pedagdgicas, ja a etapa
propde elevar os indices de aprendizagens, porém a atividade 4.1.1 refere-se a
apresentar as familias os objetivos da contribui¢do voluntaria.

e Meta 5. a requerente afirma que os objetivos propostos no plano séo
suficientes para o monitoramento da regularidade administrativa e
financeira, assim como para acompanhamento pedagdégico, garantindo a
execucao por meio dos saberes através do PPP.

Justificativa: Considera-se que © monijtoramento apresentado na meta
compreende 3 aspectos, sendo pedagdgico, administrativo e financeiro. Sendo
assim, o argumento trazido pela recorrente ndo se sustenta uma vez que, se
pauta apenas no aspecto pedagogico, deixando de contemplar os demais.
Dessa forma, o atendimento a meta foi parcial por nao ter apresentado acdes
especificas para a transparéncia administrativa e financeira como, por exemplo,
atividades para assegurar as exigéncias do Comunicado SDG n° 16/2018.

Diante do exposto quanto aos critérios técnicos pedagoégicos, nédo
contempla razdes para modificagdo na nota pelas justificativas acima
apresentadas.

2.2 - DA APLICAGCAO DOS RECURSOS FINANCEIROS

A recorrente alega que nac houve observancia do minimo paulista pelas
OSCs Associagdo Missionarios da Santissima Trindade, ADONAI, ABRAPI,
Casa Girassol e ABRAPI, quanto ao pagamento do professor de jornada de 5
horas de trabalho. Quanto a ONG Cidadania José Pires, alega que n&o houve
observancia ao minimo paulista quanto ao profissional auxiliar. Nao prosperam
as argumentactes da recorrente.
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O piso minimo paulista estabelecido compreende a jornada de trabalho
de 40 horas semanais; assim, havendo jornada em namero menor de horas, o
valor devera ser calcujado de maneira proporcional.

Diante disso, neste aspecto, ndo se vislumbra plausibilidade no recurso
quanto aos valores indicados pela Associagdo Missionarias da Santissima
Trindade, ADONAI, Casa Girassol e ABRAPI.

Quanto as evidéncias nao apresentadas para formacao dos custos e/ou
indicagdo do sindicato da categoria, houve reducdo das notas das OSCs
Associagao Missionarias da Santissima Trindade, ADONAI, Casa Girassol,
sendo a nota para o item 0,4, em virtude da ndo apresentacao de evidéncias
que justifiqguem a formacao do preco.

Por sua vez, a OSC ABRAPI, quanto ao item de formagdo de custos de
recursos humanos, apresentou evidéncias para sua composicdo, conforme fls.
794-815, do Processo administrativo n® 133919/2023.

Com relacido a ONG Cidadania José Pires, o apontamento da recorrente
foi objeto de analise preliminar da Comissao, havendo desconto na nota, por
ndo cumprir o minimo da categoria de profissional auxiliar.

Por sua vez, a recorrente apresentou evidéncias para formacdo dos
custos de maneira insuficiente, além de nao indicar o responsavel pela
despesa, porém, ainda foi a OSC melhor pontuada no quesito, recebendo grau
de atendimento satisfatério.

Ainda, argumenta a recorrente que as OSCs ADONALI e Casa Girassol
nao contemplam a cota patronal dos encargos de INSS, correspondente a 20%
da folha de pagamento.

A partir da analise do edital de Chamamento Publico n°® 02/SEC/2023,
verifica-se que nao ha obrigatoriedade quanto a previsdo de tais encargos, haja
vista que trata-se de obrigagdo patronal, sendo que na hipotese de né&o
pagamento sera de responsabilidade da OSC, estando sujeita a penalidades
legais e possibilidade de rescisdo contratual. Sendo assim, tal quesito ndo é
objeto de pontuacéo, ainda que seja recomendado seu provisionamento.

No mais, quanto as questbes referentes ao CEBAS, as OSCs atestam a
veracidade das informacoes e também como ndo ha obrigatoriedade de
apresentacdo do documento na fase inicial, ndo podendo ser objeto de
pontuagao, sendo apenas objeto de desconto de nota por falta de evidéncia,
uma vez gque alegado no plano e nao demonstrado.

Ademais, a falta de quaisquer evidéncias para formagdo de custos, a
comissao ja avaliou como insuficiéncia de comprovacao, conforme consta no
relatério de resultado.

Em relagdo a argumentagéo de que a OSC ABRAPI! nao possui CNAE
para o desenvoivimento de atividades de educacéao infantil, & irrelevante tal
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questdo nesse momento de analise, haja vista que consta no art. 1° do Estatuto
Social da entidade a possibilidade de desenvolvimento de atividades na area
educacional, além disso, comprova desenvolvimento de atividades vinculadas a
educacdo, como consequéncia guardando semelhanca com o objeto do
Chamamento, nos termos da obrigatoriedade descritas na Lei n° 13019/2014.

Neste ato de andlise de proposta, a Comissdo busca avaliar
estritamente as finalidades desenvolvidas e a condi¢do de execugao do objeto,
sendo que no momento da formalizagdo do contrato ocorre a analise
documental e a comprovagio efetiva da capacidade técnica. Ademais, houve
desconto na nota da referida OSC por falta de evidéncia quanto ao item.

Portanto, ndo prosperam as argumentagdes quanto aos aspectos
técnico administrativo e financeiro da recorrente pelos fundamentos acima
descritos.

3 - DAS CONTRARRAZOES APRESENTADAS PELA OSC ABRAPI

Em suas contrarrazfes recursais, a OSC assiste razdo em partes. Alega
gue o pagamento dos professores respeita o minimo paulista, uma vez que
realizou o calculo de maneira proporcional as horas trabalhadas, destacando
gue a base salarial ndo é critérioc de pontuacdo. Também argumenta ter
acrescentado funcionarios, como um controlador de acesso a unidade escolar
e um professor volante. Além disso, sustenta que o CNAE pode ser alterado a
gualguer momento para refletir um novo projeto e que possui capacidade
técnica suficiente para atuar na educagao, de acordo com suas finalidades
estatutarias.

Entretanto, ndo prosperam as alegagdes da OSC quanto a afirmacgao de
que a base salarial ndo deve ser critério de pontuacao.

A Comissao esclarece neste ponto, que para fins de pontuacdo é
considerado a observancia da legislagdo trabalhista, sendo que durante a
analise, os planos que nio respeitaram tal regramento tiveram a pontuagéo
reduzida, no mais, reitera 0 colegiado que néo é objeto de pontuagéo o mérito
do valor salarial a ser pago aos funcionarios.

Quanto ao acréscimo de funciondrios, ainda que demonstre possivel
exceléncia na gestdo administrativa, nao foi considerado como critério de
pontuacdo, uma vez que nao havia previsdo de contrapartida e previsdo de
acréscimo de pontos no Edital.

Por fim, de fato existem normas estatutarias que sustentam o argumento
da OSC, porém, os demais critérios devem ser comprovados no momento da
formalizacdo do contrato, sendo a analise desta comissio restrita a critérios
técnico-pedagdgicos e financeiros, bem como a capacidade da OSC executar o
objeto da parceria, tendo como pressuposto a analise de documentos
apresentados.
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4. CONCLUSAO

Diante do exposto, a analise desta Comissdo encontra-se devidamente
fundamentada e embasada em critérios estritamente técnicos, de forma clara,
objetiva e vinculada ao Edital.

Por estas razdes a Comissao de Selecdo conhece do recurso interposto,
uma vez que tempestivo. Quanto ao mérito, decidimos pela manutencao do
julgamento e das notas afribuidas as OSC’s participantes do chamamento.

O presente recurso serd encaminhado com as respectivas respostas ao
Secretario de Educacdo e Cidadania para deciséo definitiva.

Sao José dos Campos, 28 de fevereiro de 2024.
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