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PARTE 1: CONTEXTO

1. Como esse informe deve ser usado?

Essas orientagOes para o processo das conferéncias municipais de assisténcia social no ano
de 2025 foram elaboradas com o objetivo de definir aspectos fundamentais relacionados aos
temas e eixos que devem ser seguidos. O documento esta organizado em duas partes. A primeira
parte é composta por esta breve apresentagdo e pela introducdo, que traz elementos contextuais
sobre o processo conferencial e seu tema. A segunda parte apresenta os cinco eixos que devem
orientar os debates das conferéncias. Outros informes abordardo aspectos como eleicdo e
guantidade de delegados, deliberagdes, regimento interno, metodologia, acessibilidade, entre
outros.

A descricdo dos eixos segue um padrdao comum para todos eles, contendo objetivos,
argumentagdes e questdes pertinentes a cada eixo. E importante ressaltar que essas questdes ndo
precisam ser respondidas uma a uma em cada debate em grupo, mas servem para instigar
reflexdes, argumentacgoes e didlogos. Sabemos que, em muitos casos, algumas pessoas ndo leem o
material na integra e vao direto para as questdes, com o intuito de respondé-las de modo objetivo.
Evite esse tipo de situacdo!

Trata-se de um material extenso, mas com linguagem acessivel, preservando os aspectos
técnicos e politicos que norteiam a politica publica de Assisténcia Social e o Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS).

Sugerimos que leia este material, assista aos videos e podcasts preparados para explicar cada
eixo e a metodologia, e acompanhe o blog do CNAS para se manter informado sobre o processo
conferencial.

Esperamos que este documento auxilie na realizagdao da conferéncia de assisténcia social do
seu municipio!

Comissdo Organizadora da 1492 Conferéncia Nacional de Assisténcia Social

Reconstrugdo do SUAS
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2. Sobre a 14?2 Conferéncia Nacional de Assisténcia Social:
Contexto e tema central

As conferéncias sdo instancias de participacao social, representativas e deliberativas, que
reiunem diferentes gestoras/es, trabalhadoras/es de diferentes niveis, representantes de entidades
e organizacdes da sociedade civil de assisténcia social, e, em especial, movimentos e féruns de
usuarias/os do SUAS. A escuta e a participacdo de todas/os, sdo fundamentais para a analise,
proposi¢do, construgao, avaliagcdo e consolidagdo das politicas publicas no Brasil, especialmente no
contexto do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e de sua gestdo democratica e participativa.
S3ao momentos estratégicos para refletir e avaliar coletivamente os avangos alcangados, identificar
desafios e formular propostas que garantam o fortalecimento do SUAS diante de diferentes
conjunturas. O processo conferencial é um percurso privilegiado de didlogo democratico e
participacao social. Em 2025, o marco dos 20 anos do SUAS oferece uma oportunidade singular para
revisitar a trajetoria, reafirmar seus principios, diretrizes e planejar o futuro a luz das necessidades
e demandas no campo da protecdo social, tendo como base o Il Plano Decenal da Assisténcia Social
(2016-2026).

Ao longo dessas duas décadas, o SUAS consolidou-se como um sistema publico de prote¢ao
social que efetiva a politica de assisténcia social de natureza n3o-contributiva/distributiva,
universal e descentralizada. Ganhou estatura e estd presente na integralidade dos 5.571
municipios brasileiros, nos 26 Estados e no Distrito Federal, com um conjunto de atencles e
provisoes de carater proativo, preventivo e protetivo, voltadas a populacdo que vive em situagdo
de desprotecdo social. Em 2025, verifica-se a existéncia de 8.809 CRAS, 2.921 CREAS municipais, 36
CREAS regionais, 257 Centros Pop, 7.742 Unidades de Acolhimento, 9.058 Centros de Convivéncia
e 2.166 Centros-dia para Pessoas com Deficiéncia. S3o 27 mil unidades publicas e 34 mil entidades
e organizagoes da sociedade civil que integram a rede de protegao social, envolvendo 470 mil
trabalhadoras/es, que executam, de forma planejada, continuada e permanente servigos
socioassistenciais, programas, projetos, beneficios, transferéncia de renda, assessoramento, defesa
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e garantia de direitos. Assim, o SUAS faz a gestdao da politica de assisténcia social, por meio da
provisdo de servigos, beneficios, programas, projetos, assessoramento, defesa e garantia de direitos
para cidadds/dos socialmente desprotegidos e em condi¢des resultantes da desprotecdo e das
desigualdades, violéncias e opressdes.

A rede socioassistencial do SUAS expandiu por todo o Brasil e foi desafiada por situagdes de
toda ordem, tais como: a predominancia de um pensamento conservador que nega o direito a
protecdao social nao-contributiva; governos passados que nao tiveram compromisso com a
democracia e igualdade social; eventos adversos, inclusive pela pandemia de Covid-19 e por
demandas sociais e econbmicas; além das adversidades climaticas e migratdrias. O conjunto das
deliberacdes da 132 Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, realizada em 2023, destacou
guestdes como o financiamento sustentdvel, o aprimoramento da gestdo, a garantia da protecdo
social distributiva face as realidades urbanas, rurais, locais e regionais. As novas situacées de
desprotecao social que exigem constantemente a ampliacdo e o fortalecimento ndo sé da gestdo e
financiamento do SUAS, mas, sobretudo, das estruturas de participacdo e controle social. Esses
pontos reforcam a necessidade de realizar, em 2025, um processo conferencial potente e inclusivo,
capaz de incorporar perspectivas diversificadas e propor caminhos que respondam as
especificidades territoriais e sociais, desde os contextos intraurbanos e rurais das cidades
brasileiras, reconhecendo a dimensdo continental e diversa do Brasil e alcancando a realidade
cotidiana das familias, inclusive as que estdo incluidas em politicas publicas. Nesse sentido, espera-
se que, nas conferéncias realizadas no ano de 2025, seja possivel avancar em deliberacdes
relacionadas ao fortalecimento do SUAS internamente, bem como das relagdes intersetoriais com
as politicas de cuidados, inclusive as voltadas para a primeira infancia e para a orfandade; as politicas
de combate a fome e a pobreza; as politicas para mulheres, principalmente quanto a questdo do
feminicidio; a politica reparacdo e igualdade racial; politicas indigenas; entre outras.

Com o tema central “20 anos do SUAS: construgao, prote¢ao social e resisténcia”, a 142
Conferéncia Nacional de Assisténcia Social emerge como instancia de deliberagao publica para a
reafirmacgao da politica publica de assisténcia social e do seu modelo de organizagdo e gestdo. Nesta
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edicdo sera possivel avaliar os avancgos e desafios do SUAS a partir da organiza¢ao do Il Plano
Decenal da Assisténcia Social (2016-2026), documento construido coletivamente e deliberado pelo
Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS).

As conferéncias municipais, estaduais, do Distrito Federal e nacional tém a fun¢do de
mobilizar diferentes segmentos da sociedade para a construgdo de um novo planejamento decenal
qgue devera abranger os anos de 2027 a 2037, com acompanhamento efetivo da gestdo e
principalmente do controle social: trata-se do momento de ndo apenas ‘conferir’, de definir
deliberagbdes e mogdes, mas avaliar o presente do SUAS e suas perspectivas. Este movimento deve
estar alinhado as deliberacdes prioritarias das conferéncias, aos dados e estatisticas sociais,
econdmicas, ambientais e aos estudos da vigilancia socioassistencial, visando a universalizacdo dos
servicos socioassistenciais, a garantia de um financiamento equitativo e a promocao de acdes que
assegurem a dignidade de cidadads/aos historicamente expostos a desprotecdo social e a exclusdo.
Trata-se de um processo de reafirmagao do controle social, do exercicio de democracia participativa
e de deliberacdo publica, ao promover didlogos, afirmar o compromisso do Estado com a justica
social, a equidade e a protecdo dos direitos socioassistenciais, tendo o SUAS como instrumento
essencial de combate as desigualdades e garantia de protegao social.

As conferéncias, portanto, devem fazer um balanco, apontar caminhos para o planejamento,
para a resisténcia e confirmacdo da assisténcia social enquanto um direito, considerando os
aspectos territoriais e socioculturais.

A trajetdria do SUAS tem sido marcada por avancos significativos, como a consolidacdo da
Rede Socioassistencial do SUAS, considerando Unido, estados, Distrito Federal e municipios,
essencial para o alcance de direitos de protecdo e seguridade social a todas/os e a
institucionalizacao de direitos socioassistenciais. No entanto, essa trajetéria também é desafiada
por transicbes na vida social e politica, desigualdades regionais, dificuldades de gestdo e
necessidade de novas estratégias para o financiamento, com demandas, niveis e situacdes de
desprotecao social extremamente graves e significativas.
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O SUAS, desde sua instituicao, vem alicer¢ando as bases para garantir seguran¢a de renda,
de acolhida, convivéncia familiar e comunitaria, autonomia, apoio e auxilio para milhdes de
brasileiras/os. Contudo, diante da conjuntura apresentada durante a implementagdo do Il Plano
Decenal do SUAS, os desafios se ampliaram. Tal contexto exige estratégias inovadoras, bem como a
necessidade de resisténcia, coesdo social e luta coletiva para assegurar a continuidade dessa
politica publica com o protagonismo do Estado, tendo na centralidade da gestdo e do provimento
as/os usuarias/os.

As Conferéncias em 2025 serdo organizadas em torno de cinco eixos estratégicos que
abordam questdes cruciais para o futuro do SUAS e que sdo diretrizes do Il Plano Decenal: a
universalizacdo do acesso aos servicos com equidade e respeito a diversidade; o continuo
aperfeicoamento da gestdo e valorizacdo dos trabalhadores; a integracdo de beneficios e servicos
para ampliar a inclusdo social; o fortalecimento da gestdo democratica e da transparéncia e
adicionando a necessaria discussao da garantia de um financiamento sustentdvel e equitativo.

O Il Plano Decenal da Assisténcia Social, produzido para vigorar durante o periodo dos anos
2016 a 2026, foi resultado de amplo debate coletivo em um momento de amadurecimento do SUAS
em 2015. Foi nesta data que o CNAS pautou o processo conferencial com base na avaliacdo do |
Plano Decenal da Assisténcia Social (2005-2015) e na definicdo de prioridades projetadas para o |l
Plano Decenal. Este debate suscitou um grande movimento em nivel nacional, introduzindo a
necessidade do planejamento de longo prazo no campo da assisténcia social, de natureza coletiva
e pactuada entre os multiplos sujeitos. Em 2015, o |l Plano aspirava avancgos e superacao de desafios
do SUAS do periodo anterior. Porém, entre 2016 e 2022, o contexto politico conservador e
reaciondrio, trouxe retrocessos para a politica publica como desfinanciamento e a auséncia de
coordenacao federativa. Estados e municipios, érgaos de controle social e a sociedade civil
resistiram pela defesa do SUAS, como sistema publico no campo dos direitos sociais. Em 2023,
iniciou-se um processo de reconstrucao do sistema tendo por base, quatro pilares:

e Financiamento do SUAS: retomada das transferéncias regulares e automaticas; PROCAD-
SUAS; apoio a situacdes de calamidades publicas e emergéncias; complementacao
orcamentaria do Programa Crianca Feliz/Primeira Infancia no SUAS;

e Fortalecimento das relagdes federativas: retomada do pleno funcionamento da CIT e da
pactuacdo federativa; apoio e participacdo aos encontros do CONGEMAS e FONSEAS;
Camaras Técnicas e Grupos de Trabalho;

e Reordenamento e fortalecimento dos servigos, beneficios e programas: retomada,
reordenamento e fortalecimento de servicos socioassistenciais; insercdo adequada de
programas sociais federais nas protecdes bdsica e especial do SUAS; fortalecimento da
gestdo integrada do Cadastro Unico, do Bolsa Familia e do BPC enquanto instrumentos do
SUAS estudos e elaboracao de orientacdes técnicas e normativas para a insercao de atencao
ética de cuidados nas acdes do SUAS; alcance e a infraestrutura necessaria para a efetivacao
de trabalho social e territorial na protecdo social basica do SUAS;
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e Participagao Social, como um eixo central do SUAS, projetando a importancia da ampliagao
e aprofundamento das organiza¢des de usuarios e trabalhadores, assim como das instancias
de deliberacdo e pactuacdo. Pleno funcionamento do controle social: retomada das
atividades regulares do CNAS e comissdes; realizagdo dos processos conferenciais de 2023 e
2025;

Tais pilares contribuiram para retomar o foco do Il Plano Decenal quanto a consolida¢do do
SUAS até 2026, com énfase na identificagdo das demandas para universalizagdo do acesso aos
servicos e beneficios. Importante relembrar que as diretrizes estabelecidas no referido plano visam
garantir o acesso aos direitos socioassistenciais, com énfase nos seguintes pontos:

e Protecdo Social na perspectiva de garantir prevencdo diante da vulnerabilizacdo na vivéncia de
riscos sociais e pessoais; atencdo a demandas de protecdo social especializada, articulacdo das
acoes em territérios e a articulacdo para obter a intersetorialidade entre os servicos das diversas
politicas sociais que atuam com populagao similar;

e Financiamento como pilar fundamental para a consolidacdo do SUAS indicando adocdo de
mecanismos de cofinanciamento continuo e sustentavel e garantia de recursos para a
manutencado e ampliacdo dos servicos, projetos, programas e beneficios socioassistenciais;

e Gestdo e qualificacdo do SUAS na ldgica de enfatizar a importancia do aprimoramento continuo
dos trabalhadores do SUAS e da gestao;

e Participacao Social, como um eixo central do SUAS, projetando a importancia da amplia¢dao do
papel dos conselhos de assisténcia social, a qualificagdo das a¢Ges e das/os conselheiras/os e a
defesa do debate nos Conselhos e nas conferéncias de assisténcia social.

Com uma abordagem abrangente para consolidar a assisténcia social como um direito
universal, os desafios identificados para a concretizacdo de suas metas, especialmente no que se
refere ao financiamento e a reducdo das desigualdades regionais, destacam a necessidade de
avaliacdo, ajustes e avancgos no planejamento do SUAS para a préxima década.

Enfim, a 142 Conferéncia Nacional de Assisténcia Social sera, portanto, um privilegiado
momento de reafirmagao da assisténcia social como um direito, uma politica publica essencial que
deve resistir a retrocessos e evoluir em sua capacidade de garantir dignidade e cidadania. Busca-se,
assim, fortalecer o protagonismo, participacdo e autonomia dos sujeitos politicos capazes de
guestionar as opressOes e violacbes de direitos e as desigualdades que sdo submetidos
cotidianamente.

As conferéncias convidam todas/os as/os participantes a refletirem sobre o papel do SUAS
no enfrentamento das desigualdades e na construcdo de um pais solidario, reafirmando o
compromisso com a inclusdo e a dignidade de todas as pessoas.
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PARTE 2 - APRESENTAGAO DOS EIXO0OS

Eixo 1: Universalizacao do SUAS: Acesso Integral com Equidade e
Respeito as Diversidades

O eixo 1 tem como objetivos:

e Apontar os desafios da universalizagdo do SUAS, prevista no Il Plano Decenal de Assisténcia
Social, avaliando os 20 anos de sua implantagao;

e Analisar questdes relacionadas a nova conjuntura de desproteces sociais no ambito das
atencoes relacionadas ao SUAS e a agenda de cuidados, seguranca alimentar e nutricional,
justica climatica e combate ao racismo;

e Debater e propor padrdes de cobertura territorial, a partir das unidades de referéncia do SUAS,
conforme especificidades dos territdrios, tendo estratégias concretas para a provisdo de
servicos, beneficios, programas e projetos socioassistenciais, com foco no combate as
desigualdades, opressdes e violéncias raciais, de género, por orientacdo sexual, deficiéncia, faixa
etaria, credo, territorio, entre outras;

e Examinar os desafios para a garantia da equidade e justica social na ateng¢do aquelas/es sob risco
e vulnerabilidade social, consideradas as diversidades territoriais, socioeconbmicas e
socioambientais.

e Ampliar espacos de debates coletivos entre as/os usuarias/os nos servigcos socioassistenciais
para fortalecer a dimensao politica e das lutas por direitos sociais.

Sao temas prioritarios para debate neste eixo:

e Alcance e capilaridade da Rede Socioassistencial do SUAS (unidades publicas e entidades e
organizacdes da sociedade civil de assisténcia social) nos territdrios intraurbanos e rurais,
principalmente, a cobertura em areas afastadas e ainda com cobertura insuficiente da oferta de
atencOes e servigos;

e Relevancia da complementaridade entre as atengdes/provisées do SUAS e por demais politicas
ao mesmo publico, considerando a interseccionalidade e a intersetorialidade, inclusive com as
politicas de cuidados, seguranga alimentar e nutricional e inclusdo socioecon6mica.

e Acesso e alcance a servigos e beneficios socioassistenciais;

e Reconhecimento das demandas e desprotecdes sociais frente a diversidade dos publicos que
buscam atencdo do SUAS como pessoas negras, mulheres, LGBTQIAPN, pessoas idosas, pessoas
com deficiéncia, populacdo em situacao de rua, migrantes, refugiados, apatridas, populacdes
afetadas por questdes ambientais e climaticas, entre outros;

e Situacdes de desprotecdo social resultantes de violéncias; migracdo; miséria; pobreza;
desigualdades social, racial e de género; abandono; trabalho infantil e exploracdo no trabalho;
crises climdticas; pessoas que requerem cuidados de terceiros; entre outras;

e Respostas do SUAS no combate as desigualdades, preconceitos e discriminacgdes;

e Integracdo entre direitos socioassistenciais de protecdo social, direitos humanos e direitos
socioambientais;
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e Abordagem inclusiva e culturalmente sensivel no planejamento e execucdo de servicos,
programas, projetos e beneficios socioassistenciais.

ARGUMENTACAO:

A universalizacao da prote¢ao social (em sua forma contributiva e ndo contributiva) é um
dos mais importantes debates da sociedade brasileira frente aos vazios protetivos e desprote¢des
sociais. O direito a assisténcia social deve ser garantido a partir do acesso a quem dela necessitar,
em direcao a efetiva¢do de segurangas sociais com base em principios éticos e normativos, incluindo
o pacto pela universalidade.

Na Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), as prioridades sdo voltadas para
cidadas/dos demandantes de protecdo social e que passam por restricdes a seguridade social e
cidadania. Falar em universalizagdo da protecdo social ndo-contributiva/distributiva, portanto,
implica em respeitar as singularidades dos territérios onde vivem no cotidiano, suas diversidades e
sob a diretriz ética do direito a protecdo social e o enfrentamento das situacdes de desigualdades
sociais, raciais, de género, pobreza, fome, miséria, violéncias e opressdes de todos os tipos. Para
tanto, é preciso fortalecer os principios éticos, estruturas técnicas e politicas com financiamento
adequado para garantir institucionalmente pelo Estado, uma politica publica equanime, justa e
sustentavel que enfrente as desprotecdes sociais e 0s vazios protetivos nos territorios. Ou seja,
avangar na cobertura e qualidade das atencBes e provisdes de servigos socioassistenciais,
programas, projetos e beneficios que assegurem a protecdo social. Como ja enfatizado, novas
demandas e desafios sociopoliticos foram muito agravados, principalmente, entre 2016 e 2022,
periodo que inclusive foi afetado pela pandemia da Covid-19 que causou multiplas adversidades e
dificuldades, sobretudo, a populacdo cuja vida se encontrava no limiar da cobertura de
necessidades.
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Dentre esses desafios é possivel apontar o retorno do Brasil ao mapa da fome e o aumento
da miséria e pobreza; as mudangas climaticas e os crimes ambientais que causam emergéncias,
desastres e catastrofes de modo mais frequente associadas ao racismo ambiental; a ampliagdo do
fluxo de migrantes, refugiados e apatridas; os drfaos da pandemia de Covid-19; o consideravel
aumento da populagdao em situacdo de rua; as histdricas desprotecdes que atingem as populagdes
indigenas; o trabalho analogo a escraviddao e a explora¢dao do trabalho infantil; o aumento da
violéncia de género e do feminicidio; o aumento das demandas por cuidados de terceiros pelas
pessoas idosas e com deficiéncia com maior grau de dependéncia; entre outros. E preciso que o
SUAS por meio das atenc¢des da Protecdo Social Basica e da Protecdo Social Especial, cada vez mais
incorporem a cobertura em direcdo a universalizacdo com equidade, respeito as diversidades e
justica social.

Dados nacionais da Vigilancia Socioassistencial do SUAS, operada pelo Censo Suas
registraram que, em 2023, foram recebidas na rede bdasica de servicos 43,05 milhdes de pessoas e
7 milhGes de atencgdes coletivas nos CRAS; 3,9 milhdes de atendimentos nos CREAS; 679 mil cidad3os
abordados pelos CREAS e Centro Pop; 621 mil pessoas em situacdo de rua frequentaram os Centros
Pop. Mesmo sendo numeros significativos, sabe-se que a universalizacdo é cada vez mais um
desafio, frente ao aumento das demandas por protecdo social de cidadds/dos por acesso a servicos
e beneficios socioassistenciais, ndo havendo correspondéncia com as bases para sua
operacionalizacdo como estruturas fisicas, trabalhadoras/es, metodologias de trabalho social e
financiamento do SUAS.

Infelizmente, dado ao contexto politico que passamos recentemente no Brasil, entre 2016 e
2022, os drasticos cortes no cofinanciamento de servicos socioassistenciais reduziram seu
or¢amento federal em 95%, o que levou a um encolhimento substancial na atengdo, fechamento e
precarizagao de unidades publicas, agravando antigas e novas auséncias de condi¢bes para prover
a atencgado publica a protec¢ao social. O contexto politico e econdémico do pais ndo vem repondo as
condi¢cOes para o orcamento necessario e suficiente para que o SUAS e a politica de assisténcia social
deem conta dos vazios protetivos e das consequentes demandas geradas pelas desprotecdes
sociais. E preciso enfrentar esse desafio para que ocorra um progressivo e planejado processo de
universalizacao.

O direito ao acesso e garantia da protec¢do social publica de assisténcia social requer a
universalidade da cobertura da demanda e a indivisibilidade entre os direitos humanos de
diferentes naturezas como socioassistenciais, socioecondémicos e socioambientais, acrescida do
valor do respeito as diversidades de classe, raca, etnia, género, faixa etaria, territério, orientacao
sexual, deficiéncia, entre outras. A demanda de protecdo social ndo significa atender a apenas
grupos sociais especificos que historicamente vivem sob precarizacdo, vulnerabilizacdo e exclusao.
Estar socialmente protegido, é ter com o que e com quem contar; isso requer a defesa de uma
sociedade mais equanime, justa, solidaria para todas/os. Para além da légica neoliberal do estado
fiscal, que criminalizou as/os diferentes e as diferencas, principalmente, aquelas/es em situacdo de
pobreza, foi reforcado um conjunto de valores e ideologias conservadoras que fortalecem o aumen-
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to da aporofobia, racismo, sexismo, capacitismo, etarismo, xenofobia, LGBTfobia, entre outras
discriminagGes, opressoes e violéncias.

O Il Plano Decenal de Assisténcia Social em seus objetivos especificos determina que, na
regulacdo do SUAS, é necessario considerar:

e as especificidades de publicos relacionados as diversidades, especialmente, de género e raca
que envolvem: indigenas, quilombolas, ciganas/os, populacdo negra e outros grupos étnico-
raciais; migrantes, refugiadas/os e apatridas; populagdo em situagdo de rua; LGBTQIAPN+;
ribeirinhas/os/, pescadoras/es, marisqueiras/os, comunidades de religido de matriz africana
e de terreiro, e outros povos e comunidades tradicionais; jovens; pessoas idosas; pessoas
com deficiéncia; pessoas com dependéncia de cuidados de terceiros; pessoas retiradas da
situacao de trafico de pessoas; familias com presenca de trabalho infantil; e

e as diversidades e especificidades territoriais, tais como dareas de fronteira, de grande
extensdo territorial, Semiarido, Amazonia Legal, territérios rurais, territérios ribeirinhos,
territérios quilombolas, territérios intraurbanos, territérios ilhas, territérios indigenas
(aldeados e ndo aldeados), que sdo afastados da rede de servigcos publicos de protecao
basica.
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E preciso reconhecer e retomar a grandeza do Il Plano Decenal, o que implica em fazer
cumprir as normativas do SUAS visando ampliar direitos socioassistenciais e fortalecer a
intersetorialidade, especialmente, com os Direitos Humanos, a partir da clara definicio das
atribuicdes das politicas publicas. Significa também avancar as a¢des do e no SUAS na articulacdo
de atencdes para interseccionalidade, que diz respeito as multidiscriminacfes, ao reconhecimento
da multiplicidade dos sistemas de opressao, principalmente, de classe, raca e género, que postula
sua interagao na produgdo e na reproduc¢ao das desigualdades sociais. Nao se trata de incorporar
mais um conceito no SUAS, mas entender a interseccionalidade como método de trabalho para a
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elaboracao, implementacgao e avaliagcdo da politica de Assisténcia Social. Trata-se de introduzir, em
todos os processos de trabalho, a premissa do respeito as multiplas identidades das pessoas e
familias, derivadas das relagBes sociais, histérias de vida e estruturas de poder, que se cruzam e
sobrepdem. Surge como questdao, como as relagdes interseccionais influenciam as relagées sociais
no ambito do SUAS que sdao marcadas pelas diversidades, bem como por experiéncias individuais e
coletivas na vida cotidiana.

E preciso pensar, por exemplo, para além da aten¢do as mulheres, nas questdes especificas
que afetam as mulheres negras, indigenas, transgénero, Iésbicas, com deficiéncia, dentre outras. E
importante ressaltar que as desprote¢des sociais na sociedade brasileira estdo marcadas
fortemente pelo racismo e sexismo. O SUAS, como sistema publico de protecdo social, enfrenta tais
guestdes nao so encarando situacdes de ameacga ou violacdo de direitos, mas prevenindo futuras
situacOes de violéncia, trabalhando com as/os usuarias/os cidadds/dos o seu empoderamento no
gue diz respeito ao reconhecimento das situacdes de opressao e violéncia, bem como, a capacidade
de reivindicar seus direitos. Nos ultimos dois anos, temos caminhado para traduzir no SUAS os
impactos das desigualdades, preconceitos, discriminacdes, de modo que possamos no ambito da
Assisténcia Social ter acbes concretas voltadas principalmente para as demandas locais da
populacdo negra, em especial, das mulheres pretas e pardas. Do mesmo modo, é preciso evidenciar
questdes relacionadas a Primeira Infancia no SUAS/Criancga Feliz (em processo de reordenamento),
gue estda em processo de reordenamento e precisa compreender as questdes interseccionais que
perpassam, por exemplo, familias de maes solo, pretas, LGBTQIAPN+. E preciso além deste
reordenamento, incorporar tais questées em outros servicos como o PAIF e PAEFI, além da
promocdo da intersetorialidade com outras politicas publicas, em especial, a recém-aprovada
Politica Nacional de Cuidados. Sendo assim, a politica de assisténcia social deve atuar na sua
universalizagdo, reconhecendo as especificidades histdricas das demandas geradas pelas condi¢des
de vida e de desprotecdo, especialmente, da populagdo negra, das mulheres, LGBTQIAPN+,
indigenas entre outros publicos que devem ter politicas de reparacgdo para efetivacao de direitos
sociais.

O SUAS também estd desafiado pelas consequéncias dos novos fendmenos socioambientais
como incéndios, enchentes, deslocamentos de pessoas, dentre outros, cujas maiores desprotec¢des
recaem, principalmente, sobre a populagao mais vulnerabilizada e historicamente oprimida. Além
disso, a universalizacdo do SUAS, com cobertura de qualidade e garantia de acesso a todas/os que
dele necessitarem, em todo o territério brasileiro, deve vir acompanhada das singularidades e
demandas especificas como cobertura em areas ainda com dificil acesso e baixa cobertura de
atendimento, como comunidades indigenas, quilombolas, regides de fronteira, areas periféricas.

Diante de tais desafios, neste eixo, propomos debater e encaminhar propostas com
relacdo a algumas questoes:

e Como os servicos socioassistenciais vém lidando com as questdes das diversidades e
inovando em sua metodologia de trabalho social considerando especificidades territoriais,
como dareas de fronteira, de grande extensdo territorial, Semiarido, Amazénia Legal,
territdrios rurais, terrltorlos intraurbanos, entre outros?
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e Como os preconceitos e discriminacdes tém sido considerados no SUAS e quais ac¢bes de
enfrentamento, para além de acdes pontuais em datas comemorativas, por exemplo?
Nossas metodologias de trabalho social tém levado em consideracdo o respeito as
diversidades e a equidade nas aten¢des? Como o SUAS tem combatido o racismo e outras
formas de discriminagao?

e Como o acesso a servicos e beneficios socioassistenciais tem considerado as desprotecdes
sociais decorrentes dos preconceitos e discriminacdes relacionados as diversidades? Quais
respostas efetivas do SUAS no combate as desigualdades, preconceitos e discriminagdes,
buscando aliancas intersetoriais com outras politicas publicas, como direitos humanos,
saude e educacgao?

e O que fazer para ampliar a capilaridade territorial da presen¢a da rede socioassistencial
garantindo a cobertura em comunidades indigenas, quilombolas e regides de fronteira e
areas com auséncia de cobertura de servicos de atencdo basica a populacdo? Como
fortalecer a rede socioassistencial, reordenando aten¢des com base no respeito as
diversidades e equidade?

e Como tém ocorrido as abordagens no trabalho social com familias, de modo que sejam mais
inclusivas e culturalmente sensiveis no planejamento e execuc¢do de servigos e beneficios
socioassistenciais? Como tem ocorrido a efetiva participagcdo social e democratica das/os
usuarias/os/ nos processos de trabalho e estruturas do SUAS?

Eixo 2: Aperfeicoamento Continuo do SUAS: Inovacao, Gestao
Descentralizada e Valorizacao Profissional

O eixo 2 tem como objetivos:

e Debater o aperfeicoamento continuo do SUAS com a perspectiva da inovacdo da gestdoe o
aprimoramento de sistemas, metodologias e processos de trabalho embasados pela
Vigilancia Socioassistencial;

e Analisar a gestdo descentralizada e o pacto federativo com padronizacdo de procedimentos
administrativos e técnicos, de acordo com as normativas vigentes e, respeito as
especificidades locais e regionais;

e Propor estratégias para a valorizacdo profissional das/os trabalhadoras/es do SUAS e o
cumprimento da NOB/RH SUAS (2006).

Sao temas prioritarios para debate neste eixo:

e Fortalecimento da Gestdo Descentralizada: o pacto federativo e a padronizacdo de
procedimentos;

e Inovacdo em Gestdo (sistemas, metodologias e procedimentos);

e Planos de Assisténcia Social a luz do Il Plano Decenal, Vigilancia Socioassistencial e Deliberacdes

das Conferéncias; TN
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e Pactos de Aprimoramento de Gestao;

¢ Planejamento das unidades de oferta de servigos socioassistenciais;
e Qualificagao e Valorizagao dos Trabalhadores do SUAS;

e Avaliagdao de resultados e indicadores;

e Politica de Educacdo Permanente do SUAS.

ARGUMENTACAO:

Como politica de Seguridade Social, a Assisténcia Social é uma politica essencial, que oferta
servicos e beneficios, programas e projetos socioassistenciais de grande relevancia para a
populacdo. Entretanto, sofreu recorrentes ataques nos ultimos anos, por meio de medidas
excludentes que imprimiram, ou tentaram imprimir, novas configuracdes no campo da provisdo de
servicos, beneficios, programas e projetos socioassistenciais.

Neste ambito, a adogdo de processos, fluxos, estruturas técnicas e de gestdo, e sistemas de
informacdo, ndo pode ser compreendida no ambito estritamente técnico, mas no conjunto das
transformagdes no ambito do mundo do trabalho que impde uma racionalidade e ritmo aos
processos operacionais em todas as frentes, inclusive no campo das politicas publicas. A légica dos
sistemas, por exemplo, estd cada vez mais presente no cotidiano da burocracia e do atendimento
no SUAS, por meio de cadastros, agendas, prontuarios e protocolos, que por um lado, e em certa
medida, visam garantir a continuidade e propdem uma integralidade de acesso e, por outro, podem
representar o risco de burocratizar e limitar acesso a quem dela mais necessita. Os sistemas
precisam ser entendidos com importantes instrumentos para promover a inter-relacdo entre os
servicos e unidades do SUAS, numa dinamica que amplie a complementaridade e integracdo entre
estes, em todos os niveis de protecao social, diminuindo processos de fragmentacao.
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Assegurar a cobertura de servigos capazes de responder a demanda identificada por
protecdo social, de forma a ndo gerar sobrecarga no cotidiano do trabalho do SUAS. E preciso pensar
na equalizagdo orgcamentaria para execucdo de servigos socioassistenciais, correspondente a
demanda apontada por protec¢do social, ampliando as equipes de referéncia, de forma suficiente
para lidar com os muitos instrumentos e técnicas na operacionalizagdo do acesso aos servigos e
beneficios.

Tudo isso exige do SUAS, inovagao na gestao com aprimoramento de sistemas, metodologias
e processos de trabalho embasados em informagdes e indicadores produzidos pela Vigilancia
Socioassistencial, a partir do conhecimento do territério e da sua conexdao com demais sujeitos
publicos e rede socioassistencial na direcdo do fortalecimento do acesso aos direitos
socioassistenciais. A inovacdo deve ocorrer para favorecer e ampliar o acesso e o desenvolvimento
dos servicos e beneficios para as/os usudrias/os, requerendo também estratégias quanto ao
letramento digital, combate a desinformacdo e as “fake news”, no meio digital.

E preciso destacar, neste debate, a relevancia da funcdo Vigilancia Socioassistencial,
expressa na NOB-SUAS/2005 e na NOB-SUAS/2012 como estratégica e articulada as fung¢des de
protecdo e defesa de direitos, é responsavel pela producdo e sistematizacao de dados e informacdes
territorializadas que permitem a identificacdo de incidéncias de vulnerabilidades e riscos presentes
nos territdrios, assim como o tipo, qualidade e padrao dos servicos que sdo ofertados. Dessa forma,
o seu fortalecimento, como inovacdao na gestdo e aprimoramento de sistemas deve permitir o
planejamento das atencdes do SUAS compativeis com as necessidades das/os cidadds/dos que o
acessam. Parte-se, entdo, da compreensdo de que o aprimoramento dos sistemas é um dos meios
fundamentais para alargar a protecdo socioassistencial e o aprimoramento dos processos de
planejamento, monitoramento e avaliacdo das a¢des empreendidas pelo SUAS. Esse processo nao
pode representar limites no acesso a direitos, ou controle sobre a/o usuaria/o e suas familias.

Assim, a inovacao da gestao deve permitir o aprimoramento do SUAS, como no caso dos
sistemas de informacado, de modo a permitir o maior conhecimento das realidades dos sujeitos, ndo
s6 em dados quantificaveis, mas de forma qualitativa. Trata-se de construir ferramentas que
permitam a elabora¢do de diagndsticos socioterritoriais que expressem cada vez mais as
desigualdades sociais, étnico-raciais, de género, bem como, as relacionadas deficiéncia, ciclos
etarios, orientacdo sexual, entre outras, produzidas no processo de produc¢ao e reproducgdo das
relagdes sociais e que se particularizam na sociedade brasileira ao longo da nossa formacao social e
assume caracteristicas diversificadas em suas diferentes regides e territérios.

Os acumulos construidos ao longo dos 20 anos do SUAS, e da gradativa incorporacao da
Vigilancia Socioassistencial como fungdo e area fundamental na gestao, o credenciam para avancar
nas estratégias de aprimoramento que permitam alargar os processos de aprimoramento do
planejamento, monitoramento e avaliacdo da politica de Assisténcia Social na direcdo do seu
fortalecimento e com o respeito ao pacto federativo brasileiro. Da mesma forma, apds este periodo
€ notdrio que o SUAS requer a padronizacdo de procedimentos administrativos e técnicos a luz das
normativas vigentes, considerando as especificidades locais e regionais, as diversidades dos territo-
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rios e a heterogeneidade dos individuos e familias, contemplando os modos de vida e as
necessidades sociais dos diferentes grupos e territdrios. Neste eixo, pretende-se fomentar debates
e reflexdes para apontar caminhos e aprovar deliberagdes que ajudem no processo de
aperfeicoamento continuo do SUAS, reconhecendo os avangos dos ultimos anos e identificando as
lacunas que fragmentam o sistema e colocam em risco a gestdo descentralizada e o pacto
federativo.

A politica de assisténcia social provocou rupturas com o legado do assistencialismo e da
filantropia, no entanto, ainda estdo presentes nos municipios brasileiros praticas de gestdo
influenciadas pelos principios do mérito, da seletividade, do familismo, do clientelismo, da caridade
e do primeiro-damismo, que provocam retrocessos no campo socioassistencial, e alimentam a
cultura politica do favor e tutela das/os usuarias/os. Atrelado a isso, o SUAS é impactado pela
influéncia neoliberal, que defende a reducdo do papel do Estado e do financiamento da drea social,
gue, dentre outras coisas desde os anos noventa provoca no Brasil, a privatizacdo das politicas
sociais, reducdo dos direitos sociais previstos na Constituicdo de 1988, focalizacdo e exclusdo das/os
usuarias/os e familias no acesso aos programas e servicos sociais publicos e gratuitos e, como
consequéncia, temos um cenario de agudizacdo da pobreza e aumento das violacdes de direitos
sociais e humanos.

As condicOes de vida da classe trabalhadora, o acesso ao mercado de trabalho, as politicas
publicas e a possibilidade de ascensdo na prdpria carreira no ambito das estruturas da politica de
assisténcia social ndo sdo diferentes com relagdo ao mundo do trabalho. As/os trabalhadoras/es,
muitas vezes, pela precariedade de insercao e permanéncia no mundo do trabalho e nas condicdes
de vida, também sdo usuarias/os do SUAS. O agravamento das condi¢des de vida da populagdo
brasileira e as violéncias sofridas em suas diferentes formas nos territdrios engrossam cada vez mais
o contingente de individuos e familias que acessam os servicos e beneficios socioassistenciais. Por
outro lado, o avanco das politicas de austeridade, tais como o novo arcabouco fiscal, como resposta
as pressdes do mercado, limitam os investimentos que permitam a qualificacdo e estruturacdo dos
servicos existentes e a expansdo de novos servicos, o que coloca as/os trabalhadoras/es em
condicOes aviltantes de trabalho. Além disso, na agenda neoliberal, o social precisa caber nas
“entregas quantificdveis” nem sempre compativeis com o desenvolvimento do trabalho social, em
gue os resultados, ja amplamente discutidos pela literatura especializada, nem sempre sao
tangiveis, pois envolvem subjetividades essenciais para o bem viver e para estar socialmente
protegido Para além de ‘entregas’ materiais promovidas pela transferéncia de renda e beneficios,
o SUAS trabalha diretamente com a promog¢do da autonomia, do empoderamento, do
protagonismo e da capacidade para reivindicar direitos, do bem-estar socioemocional, do
pertencimento e da conectividade social.

E muito urgente debater sobre os espacos e as condi¢des de trabalho no SUAS que possam
assegurar o alcance dos objetivos dos servicos e as segurangas socioassistenciais. A perspectiva de
fortalecimento das/os trabalhadoras/es sob o viés de quem cumpre ou ndo com a agenda acaba por
fragmentar os trabalhadores e trabalhadoras do SUAS enquanto classe e reforcar a meritocracia.
Todo o processo que envolve as/os trabalhadoras/es do SUAS, precisa ser dialogado com esses
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sujeitos, e é fundamental que as estruturas de gestao reconhegam e organizem esses espagos.

Aponta-se neste eixo, o desafio de retomar principios e diretrizes da gestao do trabalho em
contraponto a como isso se concretiza no cotidiano da gestdao do trabalho nas trés esferas de
governo. Dessa forma, resgatar a Politica Nacional de Educagdo Permanente (PNEP), e nela os seus
percursos formativos, é trazer unidade e orientagdao a um trabalho para além do aprendizado nas
universidades, na forma¢ao de nivel médio e fundamental, de modo que possamos avangar na
construcao de uma identidade profissional comprometida com os principios da justica social. Os
conhecimentos das/os trabalhadoras/os do SUAS devem ultrapassar aquilo que é requerido no
cotidiano dos servigos, para uma elaboragdo ancorada cientificamente em saberes paramentados
na dimensdo ético-politica tdo bem explicitadas na NOB RH/ SUAS e que pode se colocar como
estratégia na consolidacdo dos direitos socioassistenciais. Desta forma, é preciso construir novos
saberes, de base interdisciplinar e interseccional, que considerem a diversidade dessas/es
trabalhadoras/es em sua dimens3o de classe, raca, género e etnia em seus territérios. E possivel
dizer que o SUAS ja tem uma caminhada na educacdo permanente, mas é preciso avaliar todos os
retrocessos vivenciados nos ultimos anos, interrompidos pelos governos ultraliberais.

Neste momento de reconstrucdo e fortalecimento é fundamental fazer uma avaliacdo da
PNEP, dos processos formativos, indicando novas necessidades e esse didlogo precisa envolver os
entes federativos e as/os trabalhadoras/es em todos os seus niveis. Assim, o fortalecimento dos
diversos processos de trabalho no SUAS passa pela implementacdo de uma Politica de Educacgdo
Permanente assumida técnica e financeiramente pelos trés entes federativos.

Diante desse contexto, compreende-se que é importante avaliar as condicdes objetivas de
trabalho no SUAS com destaque para os investimentos na expansdo dos servicos socioassistenciais
e reordenamento dos existentes (como o Primeira Infancia no SUAS/Crianca Feliz), a valorizacdo
das/os trabalhadoras/as com estimulo a realizagdo do concurso publico e desprecarizagdo dos
vinculos trabalhistas, a implantacdao dos Planos de Cargos, Carreiras e Salarios, Mesas de
Negociacao, fomento a estruturacao das areas de gestao do trabalho e a implementacao da Politica
Nacional de Educacdo Permanente do SUAS, em cumprimento as normativas, em especial na
NOB/RH SUAS (2006), com foco na gestdo do trabalho e educacdo permanente para a construgdo
de parametros para a profissionalizacdo das/os trabalhadoras/es do SUAS nas trés esferas de
governo.

Diante de tais desafios, neste eixo, propomos debater e encaminhar propostas com
relacdo a algumas questoes:

e Quais os desafios para o aperfeicoamento do SUAS na atual conjuntura, considerando as
atuais condicdes do sistema e da realidade social?

e Como fortalecer a gestdo descentralizada e o pacto federativo entre Unido, estados e
municipios e DF no ambito do SUAS diante da conjuntura atual?

e Como a vigilancia socioassistencial pode contribuir para inovacao de sistemas, metodologias
e processos de trabalho para ampliar os direitos socioassistenciais?

! "; .

L o / .) I\ I ﬁ S 18
de A'SSiSténCia ’I E/ m t. gselho Nacional
SOCIal—/f/// /7"“\ — . de Assisténcia Social

G ¢
v



e De que forma a inovacdo nas metodologias, processos de trabalho e sistemas impacta a

gestdo do trabalho no SUAS?

e Quais sdo os principais desafios relacionados as/aos trabalhadores hoje no SUAS?
e Quais as estratégias para a profissionalizacdo e valorizagdo das/os trabalhadoras/es do SUAS

nas trés esferas do governo?

EIXO 3: Integracao de Beneficios e Servicos Socioassistenciais:
Fortalecendo a Protecao Social, Seguranca de Renda e a Inclusao

Social no Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)

O eixo 3 tem como objetivos:

e Discutir a importancia e os desafios da integracdo de beneficios e servigos, com foco no

planejamento das atividades a serem desenvolvidas nas unidades e servigos
socioassistenciais;

e Analisar localmente como tem ocorrido a conformidade normativa e qualidade da prestacdo

dos servicos socioassistenciais e sua integracdo com o Cadastro Unico para Programas
Sociais, com outras politicas e programas, na perspectiva da intersetorialidade;

e Avaliar as barreiras e condi¢cGes de acesso aos beneficios socioassistenciais e aos programas

de transferéncia de renda na perspectiva da universalidade da protegdo social;

e Propor estratégias para maior integracdo da seguranca de renda com servigos

socioassistenciais e politicas de garantia de direitos socioecondmicos, numa perspectiva
inclusiva que combata estigmas.

Sao temas prioritdrios a ser debatidos nesse eixo:

Integracdo de beneficios, servicos socioassistenciais e programas de transferéncia de renda do
SUAS e a relagdo intersetorial com outras politicas publicas de educacao, salde, direitos
humanos, inclusdo socioeconémica, trabalho e renda, entre outras;

Planejamento das unidades publicas e entidades e organizacdes da sociedade civil para provisao
dos servicos socioassistenciais;

Qualificacdo na prestacao dos servicos socioassistenciais;

Fortalecimento do Cadastro Unico;

Intersetorialidade entre a politica de assisténcia social e das politicas de trabalho e renda
(garantia de direitos socioecondmicos integrados aos direitos socioassistenciais);

Acesso aos beneficios socioassistenciais (barreiras e condicdes);

Fortalecimento da protecao social por meio da seguranca de renda integrada a seguranca de
acolhida; de convivio familiar, comunitario e social; de desenvolvimento da autonomia; de
apoio e auxilio;
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e Compreensdo e atualizacdo da regulamentacdo dos beneficios eventuais fortalecendo a
integracdo do SUAS.

ARGUMENTACAO:

Os entes federativos - Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios - precisam trabalhar em
conjunto para fortalecer e expandir a Rede Socioassistencial do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS). Esse fortalecimento é fundamental para que o pais possa combater de maneira mais efetiva
as desprotecdes sociais que afetam familias e individuos, como a pobreza, a fome, as desigualdades
sociais, as diferentes formas de opressao e violéncia, além de outras vulnerabilidades e riscos sociais
e pessoais. O SUAS deve afirmar a dimensdo e o significado de protecado social a partir da provisao
de servicos socioassistenciais que sdo responsdveis pela efetivacdo de direitos, conforme
preconizado na Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), bem como de programa projetos e,
sobretudo, de beneficios socioassistenciais.

A organizacdo dos servicos socioassistenciais, com destaque para os implementados nas
unidades publicas como Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) e dos Centros de
Referéncia Especializada da Assisténcia Social (CREAS), busca concretizar a presenca,
responsabilidade e capilaridade do poder publico em todo o pais na perspectiva da garantia dos
direitos sociais. Da mesma forma, os programas de transferéncia de renda e os beneficios
socioassistenciais voltados para a garantia do direito a renda tém alcancado uma escala que
efetivamente se aproxima de um cendrio de universalizagdo. O Programa Bolsa Familia (PBF), por
exemplo, em fevereiro de 2025, alcancou 20,56 milhdes de familias, beneficiando assim uma
populacdo de aproximadamente 53,9 milhdes de pessoas. O Beneficio de Prestacdo Continuada
(BPC) alcanca 6,2 milhGes de beneficidrios, sendo 3,5 milhGes de idosos e 2,7 milhdes de pessoas
com deficiéncia. Concomitantemente a tal expansao, o SUAS também deve garantir protec¢ao social
a partir da provisao de servicos socioassistenciais que sdao responsaveis pela efetivacao de direitos,
conforme preconizado na Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS).

Conforme destacado pelo Protocolo de Gestao Integrada de Servicos, Beneficios e
Transferéncias de Renda SUAS (2009), entende-se que programas e beneficios como o PBF e o BPC
constituem respostas extremamente importantes para a garantia da seguranca de sobrevivéncia
das familias em situacdo de pobreza. Entretanto, os riscos e vulnerabilidades sociais que atingem as
familias e individuos colocam desafios e necessidades que em muito extrapolam a dimensado da
renda. Neste sentido, é somente por meio da oferta simultanea de servigos e beneficios que a
Assisténcia Social pode assegurar de forma integral a promogdo e proteg¢do dos direitos e
segurancas que lhe cabem afiangar. E no ambito dos servicos que se pode trabalhar efetivamente
os aspectos objetivos e subjetivos relacionados aos direitos de convivéncia familiar e comunitaria e
a seguranca de acolhida, conforme determina a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS 2004).
A sinergia gerada pelas atenc¢des providas por meio de beneficios e servicos socioassistenciais de
modo integrado, potencializa a capacidade de prevencdo, recuperacdo, preservacao e protecdo
social a individuos e familias, contribuindo para a autonomia, protagonismo e emancipac¢ao, assim
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como para a eliminagao ou diminuicao dos riscos e vulnerabilidades que sobre elas incidam.

Tal integragdo é essencial para garantir que as/os usudrias/os do SUAS recebam resposta
integral as suas necessidades e demandas por prote¢do social. Por isso, busca-se, por meio dos
servigos, proporcionar um atendimento mais completo, humanizado e centrado nas atengdes as
demandas destas/es, permitindo que tenham acesso a uma rede de apoio e protec¢do, exercendo
protagonismo e capacidade de reivindicar direitos.

A integracdo entre os servicos e beneficios devem ser pensadas de forma a possibilitar a
articulacdo dos diferentes tipos de atendimentos, acompanhamentos e encaminhamentos no
ambito do SUAS e da intersetorialidade com outras politicas publicas. Por exemplo, um usudrio
beneficidrio do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), certamente, é publico prioritario para
acesso aos servicos do CRAS, promovendo uma estratégia articulada em n3do apenas promover a
seguranca de renda imediata, mas também a possibilidade de desenvolver autonomia,
protagonismo e inclusdo. A politica de assisténcia social tem um papel fundamental de prevencdo e
protecdo social, ndo devendo se restringir a intervencdo e projetos pontuais, a acdes sociais. Deve
se preocupar com atencdes integrais numa perspectiva de pensar projetos de vida a curto, médio e
longo prazo, de modo que possa romper com ciclos de vulnerabilizacdo agravados pela pobreza,
desigualdades e violéncias.

O itinerario protetivo da politica publica de assisténcia social deve cuidar atentamente da
dimensdo relacional. A construcdo de uma concep¢do de vinculos no ambito se anuncia e se
configura como um desafio de extrema relevancia porque contribui com a sedimentacdo do
entendimento de que lidar com vulnerabilidades do campo relacional é uma responsabilidade
publica. Uma politica que busca combater desigualdades e promover o desenvolvimento humano e
social tem como papel central o transito do ambiente individual para o coletivo, do privado para o
publico, do familiar para o comunitario e social, exigindo uma perspectiva da garantia de direitos e
ndo de ajuda pontual, acao social, caridade, filantropia ou benemeréncia.

Reconstruciio do SUAS
0 SUAS que t
eoSUA
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O planejamento das unidades publicas e servigos socioassistenciais €, assim, uma questao
central para a efetivagcdo do SUAS, ja que significa a adequacgao do planejamento a realidade local é
fundamental, ja que a diversidade dos territérios e das realidades sociais exige atengbes especificas
para cada contexto. A distribuicao geografica das unidades de atendimento, como os CRAS, CREAS
e Centros Pop, deve ser feita de modo a garantir o acesso a servigos socioassistenciais pela
populagdo vulnerabilizada e/ou em situagdo de risco agravada ou ndo por violagdo de direitos. De
acordo com o Il Plano Decenal de Assisténcia Social (2016-2026), o planejamento deve ser
construido a partir de diagndsticos territoriais que considerem as necessidades especificas de
cada comunidade. Além disso, a infraestrutura das unidades de atendimento deve ser adequada,
contando com equipes de referéncia, com profissionais qualificados e recursos materiais suficientes
para atender a demanda. Portanto, qualificar os servicos socioassistenciais significa olhar para o
territdrio e incorporar na organizacao dos servicos as demandas da populacdo atendida, de forma a
instituir e adequar os servicos e as unidades para que sejam reconhecidos pelas/os usuarias/os de
fato como uma referéncia, ou seja, que elas/es podem contar, quando precisar. Algumas dimensdes
devem ser observadas nessa qualificacdo, a exemplo da estrutura fisica necessaria, a composicdo
das equipes de referéncia e as atividades a serem desenvolvidas. Esses componentes, inclusive,
compdem o indice de desenvolvimento (ID) de uma unidade. A qualificacdo deve estar atenta as
novas demandas que se apresentam naquele territério, a exemplo da presenca de migrantes,
refugiados, apatridas, comunidades e grupos tradicionais, entre outros.

Observa-se que o Cadastro Unico é instrumento importante para a execucdo da politica
publica de assisténcia social no Brasil em todas as suas dimensdes. Ele serve como base para a
identificacdo das familias em situacdo de vulnerabilidade e possibilita o acesso a programas como o
Bolsa Familia, o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) e outros beneficios. Entretanto, apesar da
importancia do CadUnico, muitos desafios ainda existem para garantir sua atualizagdo e ampliag3o.
A descentralizacao do atendimento e a oferta de informagdes acessiveis sao algumas das a¢des que
podem contribuir para o aumento da cobertura e da efetividade do cadastro. O Plano Decenal de
Assisténcia Social (2016-2026) refor¢a a necessidade de fortalecer o Cadastro Unico, aumentando
sua abrangéncia e melhorando a qualificagdo dos dados para facilitar o acesso dos cidadaos aos
direitos.

Este eixo reforca ainda a centralidade da seguranca de renda, componente importante para
a protecdo social no Brasil. O fortalecimento da transferéncia de renda, como o Bolsa Familia, é
essencial para garantir que as familias possam atender as suas necessidades basicas e, assim, ter a
dignidade preservada. A proposta do Plano Decenal de Assisténcia Social (2016-2026) é promover a
ampliacdo da seguranca de renda por meio da integracdo de politicas de transferéncia de renda com
outras politicas publicas, como a educacdo profissional e a saude. Essa integracdao é fundamental
para garantir que a seguranca de renda seja um ponto de partida para a superacdo da
vulnerabilidade social e a conquista da autonomia.

Essa intersetorialidade entre as diferentes politicas publicas, é fundamental para promover
a protecdo social e inclusdo de forma integral, e significa que a assisténcia social deve ser pensada
em conjunto com outras politicas, como: cuidados, igualdade racial, justica climatica, direitos
humanos, mulheres, juventgdes, LGBTQIAPN+, pessoas idosas, pessoas com deficiéncia, saude, edu-
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cacgdo, trabalho e renda, inclusdo socioeconémica, entre outras. Os programas de transferéncia de
renda como o Bolsa Familia, tém garantido por meio das condicionalidades o acesso a outras
politicas publicas como de educa¢do e saude, inclusive com relagdo ao rendimento escolar, a
vacina¢do e ao acompanhamento pré-natal de gestantes. As politicas de trabalho e renda, apesar
de terem avangado, ainda nao estdo integradas o suficiente com a politica de assisténcia social.

Muitas vezes existem visGes depreciativas sobre o publico da politica de assisténcia social,
principalmente, dos beneficidarios de programas de transferéncia de renda. S3o estigmas
construidos para subestimar os direitos sociais: de que esses beneficiarios ndo estdo inseridos no
mundo de trabalho (e por isso permanecem em situacdo de pobreza) e que a oferta de beneficios e
seguranca de renda acaba por gerar passividade, sendo necessarios mecanismos para a insercao
laboral dessa populacdo. Muitas vezes o trabalho é colocado como “porta de saida” de tais
beneficiarios, postas entre légicas do Estado Social e do Estado Fiscal, da garantia do direito de
cidadania e da meritocracia. A realidade é que uma parcela dessa populacdo estd inserida,
principalmente no setor informal e em trabalhos precdrios, com vinculos instaveis, com baixa
remuneracdo e em condi¢cées pouco decentes. O trabalho, portanto, ndo pode ser interpretado
como “porta de saida”, inclusive porque para a garantia de protecdo social e cidadania, deve-se
pensar nas “portas de entrada”. A seguranca de renda assim como os servicos socioassistenciais
devem ser pensados e integrados na perspectiva do direito. Portanto, estratégias de insercdo
laboral, socioecondmica, socio aprendizagem, empreendedorismo social, devem ser lancadas de
forma conjunta para garantir protecdo as familias e individuos. E preciso avancar na protecdo ao
acesso a renda a exemplo da “Regra de Protecdo do Bolsa Familia”, que prevé que familias que
tiverem um aumento da renda mensal acima de R$218,00 por pessoa da familia permanegcam no
programa para garantir a seguranca de renda *. O Il Plano Decenal de Assisténcia Social destaca
que a assisténcia social deve atuar de maneira complementar, articulando agées de qualificagao
e geracao de emprego com 0 acesso a servigos socioassistenciais.

O acesso aos beneficios socioassistenciais ainda enfrenta muitas barreiras, especialmente
em areas rurais ou em localidades com maiores vazios protetivos e desprote¢des sociais. Dentre
essas barreiras, destacam-se a falta de informacdo, a distancia dos centros de atendimento e a
complexidade dos processos administrativos. O acesso ao Cadastro Unico também pode ser
dificultado pela falta de infraestrutura, como internet ou transporte. Uma das formas de superar
essas barreiras é por meio da ampliacdo e qualificacdo dos servigos de atendimento, com a
descentralizacdo dos servicos e a criacdo de mecanismos de mobilizagdo social, como campanhas
informativas e acdes comunitarias. Além disso, a criacdo de canais de comunicacdo e a utilizacdo de
tecnologias digitais podem contribuir para ampliar o alcance dos servicos.

E preciso ainda reforcar o papel dos beneficios eventuais e beneficios emergenciais, como
os destinados a situacGes de emergéncia (catastrofes, calamidades, mortes de familiares, entre
outros). Esses devem ser constantemente atualizados para refletir as novas demandas e realidades

1A Regra de Protecéo definida no artigo 6° da lei 14.601 de 19 de junho de 2023, regulamentada pelo decreto 12.064 de 17 de junho de 2024 e na
portaria de gestéo de beneficios do PBF n. 879 de 7 de julho de 2023, diz que caso a renda familiar per capita mensal supere o valor de R$ 218,00 (limite
para entrada no programa) e ndo ultrapasse meio salario minimo por pessoa da familia, excluido de seu célculo o valor
dos beneficios financeiros do PBF, a familia permanecera no Programa por até 24 meses, recebendo
)/ ~ 50% do valor do beneficio a que for elegivel, desde que cumpra as demais regras para recebimento
7N dos beneficios do Programa. No mesmo sentido de extenséo da protecao social, ao final
do periodo de 24 meses, quando o beneficio é cancelado, a familia ainda permanecera,
® ™ _ por 36 meses, com o direito ao retorno prioritario ao Programa, caso volte a situagdo
\* de pobreza (renda per capital de até R$218). Neste caso, apds atualizar sua renda
. SUAS
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sociais, e a sua regulamentagdo precisa acompanhar as conjunturas, atendendo as demandas de
protecdo da populacdo. E fundamental que os setores econémicos dos governos em todos os niveis
e entes compreendam a essencialidade da politica de assisténcia social. Neste sentido, o Il Plano
Decenal de Assisténcia Social (2016-2026) sugere que a regulamentac¢ao dos beneficios eventuais
seja revista, ampliada e adaptada as novas necessidades, garantindo a integracao e agilidade no
atendimento.

Enfim, este eixo refor¢a a integracdao de beneficios e servigos socioassistenciais como
fundamental para fortalecer a protecdo social no Brasil, proporcionando um atendimento mais
preventivo, protetivo e de cuidado com a populacdo. A articulacdo entre os servicos
socioassistenciais, a qualificacio dos profissionais, o fortalecimento do Cadastro Unico, a
intersetorialidade com politicas de trabalho e renda, e a atualizacdo dos beneficios eventuais sdo
acdes essenciais para garantir a inclusdo social e a seguranca de renda das familias. E preciso
fortalecer e aprimorar acdes que estdo em curso e planejar a assisténcia social do futuro.

Diante de tais desafios, neste eixo, propomos debater e encaminhar propostas com relacado
a algumas questoes:

e Quais os principais desafios para integracdo de Beneficios e Servigos Socioassistenciais na
perspectiva da protecdo social, seguranca de renda e inclusdo social no Sistema Unico de
Assisténcia Social?

e Como o controle social pode apoiar o processo de integracdo de Beneficios e Servigos
Socioassistenciais na perspectiva da protec¢ao social, seguranca de renda e inclusao social no
Sistema Unico de Assisténcia Social?

e Como fortalecer os beneficios e servicos socioassistenciais de forma culturalmente
adequado a publicos especificos e comunidades tradicionais no ambito do SUAS?

EIXO 4: Gestao Democratica, informacao no SUAS e comunicacao
transparente: fortalecendo a participacao social no SUAS

O eixo 4 tem como objetivos:

e Avaliar a atual situacdo da Unido, dos Estados, Distrito Federal e dos Municipios, tendo em
vista as respectivas corresponsabilidades no SUAS;

e Reforcar a importancia da participacao ativa da sociedade civil na formulacdo, execucao e
monitoramento do SUAS;

e Debater propostas sobre o aprimoramento dos mecanismos de informacdo, transparéncia e
comunicacao, assegurando que o SUAS seja um sistema cada vez mais acessivel e proximo
da populacgao;

e Refletir e propor estratégias para fortalecer a gestdo democratica do SUAS, destacando a
importancia do controle social, da transparéncia publica, da comunicacdo e do acesso a
informacdo qualificada.
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Sao temas prioritarios a ser debatidos nesse eixo:

e A gestdo democratica e compartilhada como principio estruturante do SUAS;

e A importincia da mobilizacdo e participacdo social: o necessario fortalecimento da
representatividade por meio dos fdruns, coletivos, movimentos sociais, associacGes de
usuarias/os, entidades sociais e trabalhadoras/es;

e Aprimoramento dos mecanismos de participagdo e controle social;

e Participacdo ativa da sociedade civil na formulacdo, execucdo e monitoramento das politicas
publicas;

e Integracdo e coordenacdo interfederativa;

e Democratizagao e fortalecimento dos conselhos de assisténcia social;

e Informacgdo e a Comunicagao no SUAS;

e Ouvidoria do SUAS.

ARGUMENTACAO:

O modelo de gestdao do SUAS busca garantir que suas diretrizes e decisdes sejam construidas
de forma coletiva, respeitando a diversidade socioterritorial, as singularidades das diversas
desprotecdes sociais e as diferentes demandas por protecao social. Para isso, a gestdao do SUAS esta
ancorada em diretrizes normativas baseadas nas delibera¢cdes das Conferéncias de Assisténcia
Social e na ampla participagao social nos conselhos responsaveis pelo controle social, estabelecendo
mecanismos que assegurem a corresponsabilidade entre os entes federados e a participacao ativa
da sociedade civil. Trata-se de um tipo de gestdo na qual os processos de tomada de decisdo e
avaliacdo sdo compartilhados e coletivos, assegurando que usudrias/os, trabalhadoras/es,
entidades e organizacGes da sociedade civil e gestoras/es governamentais tenham voz ativa na
formulacdo, implementag¢dao, monitoramento e avaliagao da politica publica de assisténcia social.
Fortalecer esta gestdao democratica implica também em garantir a institucionalidade dos conselhos
de assisténcia social regulamentados por leis municipais que sigam as diretrizes e normativas
nacionais da politica de assisténcia social.

Uma gestdo verdadeiramente democrdatica é aquela que coloca a participagao social no
centro das decisdes, permitindo que a politica de assisténcia social seja construida de modo mais
horizontal, a partir das necessidades reais da populacdo. Isso requer necessariamente algumas
garantias: a ampliacdo da participacdo social, por meio da valorizacdo dos espacos democraticos e
do incentivo ao envolvimento da populacdo na construcdo da politica; o fortalecimento dos
Conselhos de Assisténcia Social, garantindo seu funcionamento regular e qualificado; o
aprimoramento dos mecanismos de transparéncia, manifestacdo e acesso a informacao, permitindo
gue os dados sobre a politica sejam compreensiveis e acessiveis a populacdo e a garantia da
pactuacdo interfederativa e respeito as suas instancias, assegurando que Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios atuem de forma coordenada na execuc¢do da politica. Este eixo tematico da
Conferéncia oportuniza debater e avaliar esses pontos cruciais sobre a gestdo democratica,
compartilhada e participativa e a presenca ativa da sociedade civil na formula¢do, monitoramento
e avaliacdo da politica publica de assisténcia social, de forma a assegurar que as decisdes sejam to-
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madas a partir das demandas e necessidades concretas da populagdao. Bem como favorece o debate
sobre as corresponsabilidades no ambito da gestdao do SUAS.

Nesse contexto, instancias de controle social e de pactuagao do SUAS ganham significativa
relevancia. O fortalecimento das Camaras Intergestores Bipartite (CIB) e Tripartite (CIT) garante o
necessario espa¢o da negociacdao e do alinhamento entre os entes federativos para a
implementacao do SUAS. As CIBs e CIT funcionam como espacos de didlogo entre os diferentes
niveis de governo, permitindo a corresponsabilidade na gestao da assisténcia social, a construgao
de consensos sobre a operacionalizacdo dos servicos e beneficios, a troca de experiéncias, o
planejamento conjunto e a busca por solucdes compartilhadas para os desafios enfrentados na
implementacdo da politica socioassistencial. E preciso garantir e respeitar a integracdo e a
coordenacdo federativa do SUAS, estratégia institucional central para assegurar a unidade e a
eficicia da politica publica em um pais marcado por desigualdades regionais e realidades
socioeconOmicas diversas. Para que essa integracdo se fortaleca, é essencial aprimorar as instancias
de didlogo entre os gestores da assisténcia social. Além disto, é urgente reativar e rever os pactos
federativos, de modo que a corresponsabilidade na execugao dos servicos seja efetivada de maneira
equilibrada e sustentdvel. A criacdo de mecanismos mais eficazes de coordenacdo entre os entes
federativos deve assegurar o alinhamento entre as diretrizes nacionais e as politicas implementadas
nos territérios, evitando a fragmentacdo das acées e promovendo maior sinergia entre os diferentes
niveis de gestao.

Da mesma forma, o controle social deve ser renovado em sua centralidade e fortalecido para
garantir uma gestdo participativa e democratica da politica publica. Isso implica, inclusive, na
renovagdo e formagdo de quadros de conselheiras/os. E necessario mobilizar, criar oportunidades
e diferentes estratégias para convocar interesses, formar e integrar novas/os conselheiras/os,
bem como melhorar e aperfeicoar tanto os processos eleitorais da sociedade civil, quanto
estabelecer critérios para as indicagées governamentais.
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Os Conselhos de Assisténcia Social, as Conferéncias de Assisténcia Social e os espagos de
debate e de articulagdo da sociedade civil (féruns, coletivos, movimentos, redes, sindicatos,
organizagdes etc.) sdo os principais mecanismos que viabilizam essa participacdo nos quais
usuarias/os, trabalhadoras/es, gestoras/es e organizacGes da sociedade civil podem avaliar a
politica vigente e propor mudancas para seu aprimoramento. A mobilizacao da sociedade por meio
dessas instancias permite que a assisténcia social seja cada vez mais acessivel e efetiva, refletindo
as realidades territoriais e garantindo a universalizagao dos direitos socioassistenciais.

Entretanto, para que a participacdo social seja efetiva, é essencial que usuarias/os,
trabalhadoras/es do SUAS e representantes de entidades e organizacdes da sociedade civil de
assisténcia social tenham condicdes reais de envolvimento nestes espagos e nos processos
decisérios. Isso significa, entre varios outros pontos, garantir o acesso a informacdo de forma clara
e qualificada, permitindo que todos compreendam seus direitos, os servicos disponiveis e as formas
de participacdo no controle social. Sem uma comunicacdo acessivel e transparente, muitas
cidadas(daos) podem ser excluidos dos espacos de debate, dificultando o fortalecimento da
democracia participativa no SUAS.

Além da informacdo qualificada, a criacdo de espacos permanentes de didlogo é um passo
essencial para ampliar a participacdo social. Foruns, audiéncias publicas e reunides abertas sdo
instrumentos que favorecem a interlocucdo continua entre gestoras/es, técnicos, usuarias/os e
conselheiras/os, permitindo que os desafios e avancos da politica sejam discutidos de forma aberta
e coletiva. Esses espacos devem ser amplamente divulgados e organizados de maneira inclusiva, de
modo que todas/os possam contribuir ativamente para a definicdo das prioridades da assisténcia
social.

Nos 20 anos do SUAS, muito se avangou na institucionalidade dos Conselhos de Assisténcia
Social. Porém, sabe-se que sao muitas as dificuldades para a estruturac¢ao e implementacao desses
6rgaos em conformidade com as normativas, seja por questdes de recursos, seja por culturas
politicas inadequadas e contrarias ao fortalecimento do controle social. E preciso democratizar cada
vez mais os conselhos, ampliando estes espacos ndo sé quanto a paridade e proporcionalidade, mas
quanto a representatividade das/os conselheiras/os. Isso implica em ampliar didlogos entre
movimentos sociais, usudrias/os, trabalhadoras/os e garantir que todas as vozes sejam ouvidas e
respeitadas. A representatividade nos conselhos deve contemplar as diversidades da sociedade e
suas demandas especificas. Este é um desafio fundamental que precisa ser enfrentado no processo
de fortalecimento do controle social. A efetividade do controle social passa por garantir tais
questdes. A multiplicidade de demandas e perspectivas deve ser um elemento central nas
discussGes sobre representatividade, mesmo que isso gere tensdes e debates no processo
participativo.

E preciso diversificar e renovar os conselhos de assisténcia social de forma a incluir diversas
perspectivas no processo decisorio para que se amplie o espaco democratico, compreendendo que
o dialogo genuino exige disposicdo para aceitar e valorizar pontos de vista diferentes e que, mesmo
entre divergéncias, cada participacdo traz contribuicdes valiosas para o processo, enriquecendo o
debate e as decisOes coletivas. A democracia representativa vai além de uma simples disputa de in-
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teresses - ela € um continuo processo de aprendizagem coletiva baseado no interesse publico.

Fator essencial para a democratizagdo é a mobilizagdo social no SUAS, com articulagao da
sociedade civil. Movimentos sociais, organizagdes comunitarias, féruns, coletivos, associa¢des e
redes tém um papel fundamental na defesa dos direitos socioassistenciais e na incidéncia politica
sobre a gestao do SUAS. Fortalecer essas organizagdes significa garantir que diferentes segmentos
da sociedade, especialmente as pessoas e familias historicamente mais vulnerabilizadas, possam
influenciar a formulagao das politicas publicas, trazendo para o centro do debate suas realidades e
necessidades especificas.

A ampliacdo do acesso digital é outro aspecto relevante na democratizacdo da participacao
social no SUAS. Com a crescente digitalizacdo das informacdes e dos servicos publicos, é
fundamental que a mobilizagcdo também ocorra por meio de plataformas online, garantindo que um
maior numero de pessoas possa acompanhar, interagir e contribuir para a construcdo da politica de
assisténcia social. Ferramentas como transmissdes ao vivo de reunides e conferéncias, consultas
publicas digitais e foruns virtuais podem ampliar o alcance da participacdo, especialmente para
aqueles que enfrentam dificuldades de deslocamento ou outras barreiras para participacdo
presencial. Da mesma forma é necessario abarcar, no ambito do SUAS, a estruturacdo de
mecanismos abertos de manifestacdo da populagdo acerca das distintas realidades e percepcdes
acerca das operacOes da politica. Para tanto, é necessdrio também debater estratégias para o
letramento e educacdo digital, bem como, a conectividade, na perspectiva de ampliar e proteger
direitos, fortalecer a democracia e combater “fake news" e a desinformacdo na percepc¢ao publica
sobre a politica publica de Assisténcia Social .E preciso reconhecer, ao analisar o fortalecimento da
gestdo democratica e compartilhada e da participacdo social, que a informacdo e a comunicacdo
sdo, além de direitos fundamentais dos cidad3daos, componentes estruturantes para a
democratizagdo, transparéncia, controle social e qualificacdo da gestdo publica participativa no
SUAS. A informacdo e a comunica¢cdao no SUAS devem ser compreendidas como instrumentos
estratégicos para fortalecer a cidadania, o protagonismo das/os usuarias/os e a gestdo democratica
e participativa da politica de assisténcia social, conforme preconizado pelo Il Plano Decenal e
referendado nas conferéncias nacionais. A auséncia de uma rede de comunicagdo institucional
estruturada ndo apenas compromete o acesso da populagdo aos servicos, beneficios e direitos
socioassistenciais, mas também enfraquece o protagonismo das/os usudrias/os e a mobilizacdo
social, aspectos centrais destacados no Il Plano Decenal e nas deliberagdes das conferéncias. Neste
sentido, para que a comunicacdo seja efetiva e democratica, é fundamental que o SUAS desenvolva
uma politica integrada que alcance as iniciativas referentes a informacao, ao monitoramento e a
avaliacdo da politica de assisténcia social, criando canais de didlogo interativos, acessiveis e
permanentes que garantam a participacdo das/os usuarias/os e trabalhadoras/es em todos os niveis
de gestdo do sistema. As acdes devem considerar a diversidade de linguagens e culturas usadas nos
territdrios, as especificidades dos diferentes publicos, com especial atencdo as populagcées em
situacdo de desprotecdo social
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E preciso também investir na implementagdo de outros espacos institucionais de controle,
como o sistema de ouvidoria do SUAS, conforme ja tratado em deliberagdes de outras conferéncias.
Criar canais de comunicagdo, denuncia, sugestdes e elogios que sejam acessiveis a todos os publicos
é um caminho para o aprimoramento da gestdo democratica. E necessario pensarmos no modelo
de ouvidoria, estrutura, sua implementacao, recursos necessarios, fluxos de trabalho, indicadores
entre outros.

Portanto, fortalecer a gestdo democratica e participativa no SUAS significa consolidar o
modelo de gestdao que ndo apenas garante a transparéncia e o controle social, mas também torna a
gestdo da politica de assisténcia social mais responsiva as reais necessidades da populacao,
contribuindo para a construcdo de uma politica publica mais eficaz, inclusiva e comprometida com
a garantia dos direitos socioassistenciais.

Diante de tais desafios, neste eixo, propomos debater e encaminhar propostas com
relagdo a algumas questodes:

e Como garantir a mobilizagdo e a participacdo social? Quais estratégias usar, tendo em vista
as diferentes realidades e conjunturas e também as novas possibilidades tecnoldgicas?

e De que maneira o controle social é percebido hoje? Qual seu significado efetivo para o
avango e para a consolidacdao do SUAS?

e Os conselhos de assisténcia social sdo mecanismos respeitados no ambito da gestdo do
SUAS? A sociedade compreende a importancia do conselho?

e As decisOes a respeito do SUAS estao sendo tomadas a partir do debate democratico? As
Camaras Intergestores sao respeitadas como espacos de decisdo coletiva? Suas decisdes sao
conhecidas por todas/os?

e A informagdo e a comunica¢do do SUAS vém alcancando usuarias/os, trabalhadoras/es
entidades, comunidades e sociedade em geral? Como fazer o SUAS ser compreendido tendo
em vista sua importancia como sistema de direitos? Qual é o impacto das “fake news” e da
desinformacado na percep¢ao publica sobre a Assisténcia Social e formas de enfrentamento?

e Como assegurar a ouvidoria do SUAS ou outras estratégias de comunicacdo institucional que
podem ser estabelecidas para a manifestacdo da populagdo sobre o SUAS?

Eixo 5: Sustentabilidade Financeira e Equidade no Cofinanciamento
do SUAS

O eixo 5 tem como objetivos:

e Garantir e ampliar o debate sobre o financiamento do SUAS na perspectiva da
sustentabilidade e equidade;

e Aprofundar as discussdes acerca das estratégias para garantir a légica do cofinanciamento
regular e automatico fundo a fundo, visando a participacdo social e a eficiéncia na gestado
dos recursos;
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e Debater sobre a equidade na alocacdo dos recursos no SUAS, na perspectiva de assegurar o
cofinanciamento compartilhado entre os entes federativos e promover a compatibilizacao
entre as demandas e o cofinanciamento efetivado;

e Analisar os impactos da transicdo do Novo Arcabouco Fiscal, da Reforma Tributaria e do
aumento das emendas parlamentares no cofinanciamento do SUAS.

Sao temas prioritdrios a ser debatidos nesse eixo:

e Impactos da transicdo do Novo Arcabouco Fiscal e da Reforma Tributaria;

e Cofinanciamento regular e automatico;

e Equidade na alocacdo de recursos;

e Eficiéncia na gestdo dos recursos;

e Planejamento orcamentdrio e financeiro;

e Custo dos servicos, conforme as especificidades regionais;

e Participacdo e controle social efetivo na gestdo financeira: planos e fundos;

e Impacto das emendas parlamentares no financiamento da politica de assisténcia social;
e Impacto das reformas trabalhistas, previdencidria, administrativa e tributaria;

e Reflexos da gestao dos IGD-SUAS e IGD-PBF.

ARGUMENTACAO:

Desde a sua instituicdo, por deliberacdo da IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, o
SUAS conquistou importantes avancos em sua estrutura normativa e na oferta de servigos publicos,
com destaque as diretrizes do | Plano Decenal da Assisténcia Social (2005-2015), o qual buscou
direcionar as prioridades, os responsaveis, as metas, os prazos e os resultados esperados para a
consolidacdo do SUAS em todos os municipios, estados e na esfera federal.

No Il Plano Decenal da Assisténcia Social, organizado para o periodo entre 2016 a 2026,
novos desafios foram identificados para sua implementacdo, tendo como referéncia a
universalizagdo dos servicos em todo o territdrio nacional, de acordo com as desproteg¢des sociais
especificas de cada localidade e regido, assim como os publicos a serem atendidos e acompanhados
pela politica de assisténcia social. Destaca-se que, infelizmente, nos primeiros 7 anos de
implementacdo do Il Plano Decenal, houve um significativo retrocesso e tentativa de
enfraquecimento das previsdes e da execucdo do orcamento, dos servicos e beneficios
socioassistenciais, das estruturas e unidades do SUAS, das condicBes éticas, técnicas e politicas de
trabalho e da efetiva participacao das instancias e dos agentes politicos do controle social.

A partir de 2023, uma nova conjuntura se apresenta, o que exige uma ponderada avalia¢ao
sobre os préximos passos a serem projetados, tanto no ambito da organizacdo da gestao quanto no
qgue se refere a disputa pelo fundo publico em todas as etapas que o conformam (arrecadacao,
previsdo, execucdo, avaliacdo, reprogramacdo), culminando com a andlise dos impactos das
reformas trabalhista, administrativa, previdenciaria e tributaria no orcamento. Cabe assinalar que
este contexto estd permeado de desafios, particularmente quando se trata da recomposicao do or-
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¢amento e da efetivagdo do cofinanciamento em montante correspondente as demandas por
protecdo social. O cenario pouco favordvel a Assisténcia Social sinaliza a necessidade de buscar,
concomitantemente, outras alternativas que viabilizem o compromisso estatal imediato com a
provisdao de recursos publicos nas pegas orgamentarias, tais como: o escalonamento alargado de
um percentual de aumento a cada ano para atender as propostas do Plano Decenal; a definicao da
remessa dos recursos das emendas parlamentares para os respectivos fundos de assisténcia social,
gue serdo voltados a subsidiar a estruturagao das unidades publicas e dos servigos socioassistenciais
de acordo com as realidades territoriais, sempre precedida das deliberagdes do controle social com
base no plano de assisténcia social e o aprimoramento da gestdo financeira por meio da ferramenta
AgilizaSUAS e do uso do IGDSUAS e do IGDPBF, entre outras possibilidades.

Nessa nova conjuntura politica, é preciso projetar novas acles e estratégias para
sustentabilidade financeira, de modo a apontar para a real compreensao das fung¢des da Politica de
Assisténcia Social (promocdo da protecado social, defesa de direitos e vigilancia socioassistencial) e,
particularmente, para a demonstracdo de que suas provisGes ndo se restringem somente a
beneficios e a transferéncia de renda, de modo a evidenciar a obrigatoriedade de vinculacdo das
concessdes com os servicos socioassistenciais. Este debate tem que ser ampliado com a sociedade
civil, os poderes constituidos (Executivo, Legislativo, Judiciario e Ministério Publico), as entidades e
organiza¢des da sociedade civil de assisténcia social, as/os trabalhadoras/es, as/os gestoras/es e
as/os usuarias/os. Tal integragdo implica na efetiva destina¢do de recursos do fundo publico como
subsidio ao cofinanciamento compartilhado entre os Municipios, os Estados, o Distrito Federal e a
Unido, de forma sustentdvel, em estreita correlacdo entre as demandas por protecdo social, o custo
dos servicos e a qualidade das ac¢des realizadas. Bem como, de forma equitativa, com isonomia na
adoc¢do da modalidade de repasse regular e automatico fundo a fundo e dos investimentos com
alocacdo de recursos de todos os entes federativos, para a integralidade dos servigos da protecao
social basica e da protecao social especial, de média e alta complexidade.

E preciso ressaltar que a atuagdo do controle social que ocorre nos espacos dos conselhos,
das conferéncias, dos comités de usudrias/os ou similares, dos foruns e movimentos de usuarias/os,
trabalhadoras/es e entidades de assisténcia social, e outros formatos de participagdo social
(audiéncias publicas, pré-conferéncias etc.) sdo fundamentais neste processo. Isto inclui um
consideravel (e urgente) processo de debate acerca das necessidades para subsidiar a gestdo do
SUAS e as provisdes de servicos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais, com base no
diagnéstico socioterritorial e nos dados da vigilancia socioassistencial, seguida da elaboracao,
apreciacdo e aprovacao da proposta do PPA (Plano Plurianual), PLDO (Projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentarias) e PLOA (Projeto de Lei Orcamentdria Anual), visando garantir as acdes da Politica
de Assisténcia Social. Apds a aprovacdo do orcamento pelo Poder Legislativo (Camara de
Vereadores/Assembleia Legislativa/Congresso Nacional), cabe, ainda, como atribuicdo dos agentes
politicos do controle social, realizar o acompanhamento, o monitoramento e a apreciacdao da
execucdo orcamentaria, seguida da cobranca das suas efetiva¢des, tendo em vista a qualidade dos
servicos e o enfrentamento das desprotecdes sociais. Vale reforcar, portanto, que a participacdo da
sociedade na construcdo do planejamento financeiro e orcamentario, principalmente das/os usua-
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rias/os, fortalece cada vez mais a Politica de Assisténcia Social e traz uma nova realidade de
reconstrucdao do processo democratico e de abordagem dos determinantes das desigualdades
sociais, que, por muitas vezes, se tornam invisiveis.

E preciso evidenciar, no debate sobre o financiamento da politica publica, que a defesa da
redistribuicdo da renda e da riqueza no Brasil se constitui em estratégia para o rompimento dos
ciclos de pobreza e de exclusdao social, frente a divida histdrica de colonialismo, escravidao,
exploracdo dos bens e da for¢a de trabalho, violéncias e demais violagdes de direitos, posto que
repercutem diretamente nas categorias de raca, género e classe social, de modo a amplificar as
vulnerabilidades e os riscos a que a populacdo esta exposta. A superacdo deste quadro requisita
posicionamento ético, politico e administrativo na vertente da efetivagao das politicas sociais,
alinhadas com as politicas econdmicas e ambientais, tendo como sustentaculo o fundo publico e a
primazia da responsabilidade estatal, em parceria com as entidades e organizacGes da sociedade
civil.

Para tornar concreta a sustentabilidade financeira e a equidade no cofinanciamento do
SUAS, é essencial observar alguns procedimentos a serem adotados para a estruturacdo e o
fortalecimento da politica de assisténcia social:

e Dados da Vigilancia Socioassistencial - Levantamento das vulnerabilidades e riscos nos
territdrios, dos recursos previstos e executados e dos valores necessarios para a organizacao
da gestdao (estrutura fisica e organizacional, formacdo e capacitacdo permanente,
valorizacdo e remuneracdo dos trabalhadores etc.) e prestacdo dos servicos, programas,
projetos e beneficios socioassistenciais em proporcdo e qualidade correspondente as
necessidades locais e aos recursos financeiros despendidos.

e Plano Decenal do SUAS — Analise dos recursos financeiros existentes e necessarios para o
cumprimento das metas do referido Plano, e indicativos para o planejamento subsequente.

e Deliberag¢des das Conferéncias — Movimento de “conferir” demandas, recursos e resultados
visando avaliagdo, materializacdo e inclusdo nas propostas orgamentarias e nas respectivas
deliberagdes, que traduzem os anseios e as propostas na direcao de apontar caminhos por
meio de suas diretrizes.

O diagndstico da Politica de Assisténcia Social nos territérios representa um desafio
complexo e fundamental. O caminho para a verdadeira universalizacdo do SUAS depende
diretamente da capacidade de avaliarmos com precisdo as necessidades especificas de cada regido
e populagdo. Esta universalizacao significa garantir que o sistema alcance efetivamente todas as
pessoas que necessitam de assisténcia social, independentemente de onde estejam ou de suas
particularidades. Esse alcance inclui necessariamente as diversas regides que apresentam
caracteristicas ou diversidades singulares. Mais do que isso, este diagndstico nos permitira
compreender e calcular o real custo social e econémico que a manutencdo das desigualdades
representa para o Pais e seu duro significado para pessoas e familias. Esta andlise é crucial para
demonstrar que o investimento em assisténcia social ndo é apenas uma questdo de direitos sociais
e humanos, mas também uma decisao estratégica para o desenvolvimento do pais.
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Assim como o Sistema Unico de Sautde (SUS), o SUAS precisa ser amplamente reconhecido
como um sistema robusto de protec¢do social ndo contributivo, ou seja, um sistema que oferece um
conjunto de segurangas sociais a todos que dele necessitam, independentemente de contribuicao
prévia. Para alcangar esse reconhecimento e efetividade, é necessaria a mobilizagdo de diversos
atores sociais que compreendam a importancia fundamental da Politica de Assisténcia Social. Esta
compreensao deve se traduzir em um compromisso concreto com o financiamento adequado do
sistema, garantindo ndo apenas a manuteng¢ao, mas também a ampliagdo dos investimentos nesta
politica publica. Este investimento ampliado é essencial para que o SUAS possa responder
adequadamente a dois grandes desafios: primeiro, o enfrentamento das diferentes formas de
desprotecdo social que afetam a populacdo; segundo a adaptacdo as constantes mudancgas de
conjuntura que ocorrem nos niveis federal, estadual e municipal. Apenas com recursos adequados
serd possivel cumprir as prioridades estabelecidas, atingir as metas planejadas, respeitar os prazos
definidos e implementar as acdes necessarias sob responsabilidade de cada ente envolvido.

Cabe também no debate deste eixo a reflexdo de quais caminhos devem ser percorridos com
as mudangas de conjunturas politicas vividas no Pais, nos Estados e nos Municipios. O contexto dos
ultimos anos evidenciou a necessidade urgente de ampliarmos o didlogo com novos atores sociais.
Esta articulacdo é fundamental para construirmos coletivamente os caminhos da politica de
assisténcia social, definindo com clareza as prioridades que devem ser atendidas, identificando os
responsaveis por cada acdo, assegurando os recursos necessarios, estabelecendo prazos realistas e
determinando metas mensurdveis que possam efetivamente constar nos instrumentos de
planejamento. Este processo de construcdo coletiva fortalece ndo apenas a execucdo das acoes
planejadas, mas também garante maior legitimidade e sustentabilidade as politicas sociais
implementadas.
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Particularmente na 142 Conferéncia Nacional de Assisténcia Social estaremos em um
periodo de transi¢do e novos caminhos nos acenam para a reflexdo, apreciagao critica e debate
democratico acerca dos diversos cendrios que viabilizam ou impedem a adoc¢do de eficazes
estratégias para o cumprimento dos objetivos do SUAS na esfera do orgamento sustentavel e
equitativo. Neste sentido algumas questdes podem ganhar destaque na agenda de discussdes:

I - Controle de gastos, reforma tributaria e arcabougo fiscal: acordos e repercussdes impoem
desencadear um movimento ampliado de discussao acerca dos impactos destas reformas que ja
tém gerado redugao dos investimentos financeiros nas politicas sociais, particularmente no SUAS, e
estardo totalmente vigentes a partir de 2027;

Il - Gestao municipal, estadual e federal: com a ascensdo de novas/os prefeitas/os e gestoras/es da
pasta de assisténcia social em 2025 e a aproximacdo das eleicdes no ambito estadual e federal em
2027, cabe inserir no debate o processo de elaboracdo das pecas orcamentdrias, em especial do
novo PPA (Plano Plurianual), seguido da eficdcia em sua execucdo, ao demonstrar as necessidades
de cofinanciamento compartilhado para aprimoramento da gestdo, do controle social, dos servicos,
programas, projetos e beneficios socioassistenciais, inclusive de novas demandas, publicos e
diversidades que se apresentam nos territorios;

Ill - Plano Decenal do SUAS — o prazo temporal do Il Plano Decenal do SUAS (2016-2026) pressiona
para a revisao dos principais desafios e dos resultados obtidos, direcionando para a construcao do
lIl Plano Decenal, que norteard a consolidacdo da politica de assisténcia social no Brasil, e apontard
para o montante de financiamento correspondente;

IV — Vinculagdo de percentual orcamentdrio para a politica de assisténcia social: luta ardua e
permanente dentro da Politica de Assisténcia Social, com 2 propostas de emenda constitucional -
PECs tramitando no Congresso Nacional (PEC n?2 383/2017), a qual tem encontrado muita
resisténcia, o que denota a definicao de novas estratégias como acima mencionado. Vale ressaltar
gue as prestacdes das politicas publicas de assisténcia social, salde e educagdo sao consideradas
servicos essenciais, conforme art. 25, § 30, da Lei de Responsabilidade Fiscal, e ndo podem sofrer
solucdo de continuidade. Portanto, como a Educacdo e a Saude ja possuem essa vinculagao para
garantir o atendimento da populagao, resta esta conquista ser alcangada pelo SUAS. A légica que
orienta a defesa da aprovacao da obrigatoriedade legal de destinagcdo de recursos orcamentarios
para a politica de assisténcia social, € que haja a garantia dos recursos ao longo do ciclo
orcamentdrio, ou seja, na elaboracdo e na aprovacdao do Projeto de Lei Orcamentaria e depois
guando da execucdo do orcamento, posto que eventual reducdo do montante previsto coloca em
risco a continuidade das provisdes do SUAS;[2]

V — Despesas discriciondrias passiveis de bloqueio, cortes e alocagdes em outras acoes — O SUAS
tem se mobilizado para alcancar a vinculacdo, ainda que gradativa, de percentual orcamentario e
de compromisso na alocacdo permanente, com equidade e sustentabilidade, na perspectiva de
assegurar recursos financeiros para promover a protecdo social basica, a protecdo social especial, a
vigilancia socioassistencial, a estruturacdo do SUAS (Estrutura dos CRAS e CREAS), o IGD SUAS (indi-
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ce de Gestdo Descentralizada do SUAS), o IGD PBF (indice de Gestdo Descentralizada do Programa
Bolsa Familia), o Controle Social (Conselhos). E primordial a sinalizacdo de novos mecanismos e
estratégias para impedir a reducao orcamentaria dessas despesas, como o reconhecimento da
obrigatoriedade de recursos provenientes do fundo publico, da Lei de Diretrizes Orcamentdrias,
como ja acontece com as demais politicas do tripé da Seguridade Social;

VI — Emendas Parlamentares: diante da nova realidade do orgamento publico, com a redugao do
cofinanciamento para a Politica de Assisténcia Social e, em paralelo, a ampliagdo dos recursos
destinados as Emendas Parlamentares, torna-se imprescindivel a sensibilizagao junto ao Poder
Legislativo com o objetivo de demonstrar as vulnerabilidades e os riscos presentes nos territérios,
e esclarecer acerca das prestacdes da politica de assisténcia social e dos impactos qualificados no
enfrentamento as desprotecdes sociais, que justificam a recomposicdo e a ampliacdo dos recursos
para as acoes do SUAS;

VII - Cofinanciamento regular e automatico: a realizacdo das proposicdes listadas traz um reflexo
positivo para a consolidacdo do SUAS e abre caminhos para a regularidade nos repasses de forma
regular e automatica fundo a fundo, além de viabilizar o debate para a revogagao da Portaria n2
2362/2019, a qual estabelece procedimentos a serem adotados no ambito do SUAS decorrentes do
monitoramento da execucdo financeira e orcamentdria realizada pelo Fundo Nacional de
Assisténcia Social para promover a equalizacdo do cofinanciamento federal a Lei de Diretrizes
Orcamentarias e a Lei Orcamentdria Anual, mas, compreendendo que existe um leque de
imposicoes dadas pelo Tribunal de Contas da Unido, o que necessita pensar outras acdes
estratégicas visando preservar os gestores do SUAS, por meio de novos instrumentos que sejam
necessarios para a equidade orcamentaria e financeira no cendrio atual e na compreensdo da
pratica da execucgao dos recursos do fundo a fundo, visando atender as demandas das pactuagdes
a partir da efetiva gestao dos recursos.

VIl — Custo dos Servicos e Percentual dos Gastos com Pessoal — A complexidade das demandas
para a politica de assisténcia social, principalmente no pés-pandemia da COVID 19, calamidades,
emergéncias, fluxo migratdrio, especificidades locais e regionais, entre outras, apontam para a
necessidade de universalizagdo da cobertura do SUAS e para o incremento de servicos, programas,
projetos e beneficios socioassistenciais em todo territério brasileiro, considerando as multiplas
diversidades. Neste sentido, e diante da reivindicacdo das ultimas Conferéncias, comparecem a
importancia da revisdao dos custos dos servicos, bem como da retirada ou da ampliacdo do
percentual previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal com os gastos com recursos humanos, a fim
de potencializar a qualidade do atendimento.
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Diante tais desafios, neste eixo, propomos debater e encaminhar propostas com relagao a

algumas questoes:

Quais os principais desafios encontrados para garantir a inclusdo de recursos no Fundo de
Assisténcia Social, em especial nas despesas discriciondrias da Politica de Assisténcia Social,
das pecas orgamentdrias (PPA, LDO e LOA) em montante proporcional aos indicadores de
demandas para o SUAS e ao custo dos servicos, programas, projetos e beneficios
socioassistenciais?

Que estratégias podem ser utilizadas para ampliar os recursos do orgcamento para o Fundo
de Assisténcia Social e para garantir o cofinanciamento compartilhado das a¢cdes do SUAS de
maneira sustentavel e com equidade?

Como fortalecer a participacdo e o controle social no planejamento, execucdo,
monitoramento e avaliacao do financiamento do SUAS?
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Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS
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JAQUELINE LIMA - Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a

Fome - MDS

JOSE MIGUEL DA COSTA JUNIOR - Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a
Fome - MDS

MALLON FRANCISCO FELIPE RODRIGUES DE ARAGAO - Ministério do Desenvolvimento e

Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome - MDS
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REGIS APARECIDO ANDRADE SPINDOLA - Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome - MDS
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CONGEMAS
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SHIRLEY DE LIMA SAMICO - Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome - MDS
TANIA SOARES DE SOUZA - Férum Nacional de Secretdrios(as) de Estado da Assisténcia Social -

Conselheiras(os) da Sociedade Civil:

ALDENORA GOMES GONZALEZ - Instituto EcoVida
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