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NO BORDERS FOR INNOVATION

ILUSTRISSIMO (S) SENHOR (ES) MEMBRO (S) DA COMISSAO DE SELECAO —
SECRETARIA DE EDUCAGAO E CIDADANIA — DEPARTAMENTO DE GESTAO DE
PROJETOS ESPECIAIS — ATIVIDADES COMPLEMENTARES PARA EDUCACAO
INTEGRAL.

EDITAL DE CHAMAMENTO N°04/SEC/2022.
Processo Administrativo n® 33979/2022.

A ASSOCIACAO PARQUE TECNOLOGICO DE SAO
JOSE DOS CAMPOQOS, inscrita no CNPJ sob N2 09.105.890/0001-70 com sede na
Estrada Doutor Altino Bondensan — n? 500 — Distrito de Eugénio de Melo - CEP
12247-016, Sdo José dos Campos, SP, neste ato por seus procuradores PRISCILA
CRISTINA DE MELO, brasileira, advogada, inscrita OAB/SP sob n? 409.354/SP, no
CPF sob n? 266.573.008-16 e RG sob n? 27.569.526-8 SSP/SP e/ou SERGIO
WASHINGTON VIEIRA BUANI FILHO, brasileiro, advogado, inscrito na OAB/SP sob
n® 301.744, no CPF sob n? 276.703.028-36 e RG sob n? 29.704.549-0, ambos com
poderes para representagdo no presente certame, conforme procuracio
apresentada na fase de habilitagdo, vem respeitosamente e tempestivamente,
com fulcro no item 15.1 do edital de chamamento, a presenca de Vossa Senhoria,
a fim de interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra a decisdo dessa digna Comissdo de Selecdo que julgou o contetdo do
envelope desta recorrente como:

“auséncia de detalhamento e execugdo das agdes das
metas e desacordo com valores” ...
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Por oportuno, manifesta razdes de sua irresignacdo pelo julgamento de seu

envelope e pela habilitagdo das proponentes: ASSOCIACAO JOSEENSE DE ACAO
SOCIAL (AJAS) E INSTITUTO GALILEO GALILEI.

I - DA TEMPESTIVIDADE DO PRESENTE
RECURSO

Nos traz o edital de chamamento n°
04/SEC/2022 em seu item 12.1, (tabela — alinea 6):

6 — Interposicdo de recurso administrativo e
contrarrazdes — prazos contatos da publicacdo no Portal da Transparéncia — 03
dias.

Considerando que a ata foi lavrada no dia
16 de maio do corrente ano, publicado no portal da transparéncia na mesma
data e que ndo transcorreu os trés dias Uteis, a presente pega recursal é
tempestiva.

Il - DOS FATOS SUBJACENTES

Acudindo ao chamamento dessa Instituicdo
para o certame supracitado, a Recorrente e outras proponentes, dele vieram
participar;

Sucede que, apds a andlise da
documentacdo apresentada pelas proponentes, a Comissdo de Selegdo
culminou por julgar pela desclassificagdo desta Recorrente e pela habilitagdo
das proponentes: ASSOCIACAO JOSEENSE DE ACAO SOCIAL (AJAS) E INSTITUTO
GALILEO GALILEI, ao arrepio das normas editalicias.

A ata emitida pela Comissdo de Selegdo nos
traz que se considerou “auséncia de detalhamento e execugdo das agdes das
metas e desacordo com valores”. Ocorre que, conforme restara evidenciado,
houve grave equivoco por parte da Comissdo de Selecdo, equivoco este que ao
final devera ser remediado;

Em igual sentido, os membros da Comissao,
decidiram, a respeito da habilitacdo das proponentes ASSOCIACAO JOSEENSE DE
ACAO SOCIAL (AJAS) E INSTITUTO GALILEO GALILEI ao largo do que preveem as
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normas edilicias, e, pasmem, silenciaram de tudo que ali se encontram,
ignorando as previsdes contidas no edital, em total afronta ao principio da
vinculagdo ao edital.

[1l - DA VINCULAGAO AO EDITAL

A Lei 13.019 de 31 de julho de 2014, nos
traz de forma clara e incontestavel que o érgdo emitente do Chamamento que
este obedeca aos principios indicados no caput do artigo 52, sendo estes os da
legalidade, legitimidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
economicidade, eficiéncia e da eficacia cumulado ao seu artigo 23, a saber:

Art. 23 A administragGo publica deverad
adotar procedimentos claros, objetivos e simplificados que orientem o0s
interessados e facilitem o acesso direto aos seus orgdos e instdncias decisorias,
independentemente da modalidade de parceria prevista nesta Lei.

Ainda traz em seu bojo, no artigo 22
tratando especificamente das regras estabelecidas para apresenta¢do do plano
de trabalho:

Art. 22. Deverd constar do plano de
trabalho de parcerias celebradas mediante termo de colaboragdo ou de
fomento: (Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015);

| - descricdo da realidade que serd objeto
da parceria, devendo ser demonstrado o nexo entre essa realidade e as

atividades ou projetos e metas a serem atingidas; (Reda¢do dada pela Lei n€
13.204, de 2015)

Il - descricdo de metas a serem atingidas e
de atividades ou projetos a serem executados; (Redag¢do dada pela Lei n@
13.204, de 2015)

II- a previsGo de receitas e de despesas a

serem realizadas na_execucdo das atividades ou dos projetos abrangidos pela
parceria; (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

Il - forma de execucdo das atividades ou

dos projetos e de cumprimento das metas a eles atreladas; (Redagdo dada pela
Lei n® 13.204, de 2015)
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IV - definicdo dos parédmetros a serem
utilizados para a afericéio do cumprimento das metas. (Redagdo dada pela Lei ne
13.204, de 2015).

Dessa feita, temos de forma inequivoca que
O certame deve garantir a fiel obediéncia da isonomia, legalidade,
impessoalidade, igualdade, vinculacdo ao instrumento convocatdrio e
julgamento objetivos, previstos de forma expressa na Lei 13.019/2014.

No tocante & vinculacdo do edital, o tema é
pacificado na jurisprudéncia:

REMESSA _OFICIAL _E _APELACOES CIVEIS
VOLUNTARIAS. ACAO DE MANDADO DE SEGURANCA. INOVACAO RECURSAL E
FALTA DE HOSTILIZACAO ESPECIFICA DA SENTENCA. VICIOS INOCORRENTES.
DECADENCIA NAO CONFIGURADA. CHAMAMENTO PUBLICO. ELIMINACAO DE
ORGANIZACAO CIVIL PARTICIPANTE EM RAZAO DO NAO COMPARECIMENTO EM
UMA DAS SESSOES DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO. SANCAO NAO
PREVISTA NO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. LESAO A DIREITO LIQUIDO E
CERTO CARACTERIZADA. SEGURANCA CONCEDIDA. SENTENCA CONFIRMADA
COM RESSALVA E DETERMINACAO. [...] 7. O edital é norma cogente que vincula
tanto a Administragdo Piblica quanto os interessados em com ela contratar,

fazendo lei entre as partes. Logo, inexistindo norma editalicia nesse sentido, a
eliminacdo de organizacédo civil participante de chamamento piublico, em virtude

do ndo comparecimento a uma das sessbes realizadas _ao longo do

procedimento, é ato ilegal e lesivo ao seu direito liguido e certo. 8. Remessa
oficial e apelacées civeis voluntdrias conhecidas. 9. Sentenca que concedeu a
sequranca confirmada no reexame necessdrio com ressalva e determinacéo,

prejudicadas as apelacées voluntdrias e rejeitada uma preliminar do apelado.
(TI-MG - AC: 10000204795439001 MG, Relator: Caetano Levi Lopes, Data de
Julgamento: 10/08/2021, Cémaras Civeis / 22 CAMARA CIVEL, Data de
Publicacdo: 11/08/2021) (grifo nosso)

APELACAO CIVEL. LICITACAO E CONTRATO
ADMINISTRATIVO. PRINCIPIO DA VINCULAGAO AQ EDITAL. 1. £ cedico que o
edital do certame licitatério vincula as partes e deve ser rigorosamente

observado. 2. Hipétese em que, ao apresentar documento, sem detalhar os
valores unitdrios correspondentes @ mdo de obra e ago material, o apelante
descumpriu a previsdo contida no ato convocatério e ofendeu o principio da
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vinculag@o ao edital, previsto no art. 3° da Lei n@ 8.666/93, ensejando, desse
modo, a sua desclassificagdo do certame. RECURSO DESPROVIDO. ( Apelacdo
Civel N° 70078619111, Primeira Cémara Civel, Tribunal de Justica _do RS,
Relator: Sergio lLuiz Grassi Beck, Julgado em 26/09/2018). (TJ-RS - AC:
/0078619111 RS, Relator: Sergio Luiz Grassi Beck, Data de Julgamento:
26/09/2018, Primeira Cdmara Civel, Data de Publicacéo: Didrio da Justica do dia

11/10/2018)

Assim, todos os atos da Comissio de
Sele¢do devem se pautar sob a égide do edital, ndo permitindo, salvo rarissimas
excegOes, interpretacdo extensiva aos termos dele, e de forma alguma deve-se
ter interpretacdo diversa dos termos da peca editalicia, sob o risco de ataque
aos principios aqui indicados

IV - DAS RAZOES DA REFORMA

No curso da diligéncia, apds vistas aos
autos do processo (chamamento n°04/SEC/2022) e anélise dos documentos
acostados apresentados pelas proponentes do presente certame, ao arrepio do
que preconiza o instrumento editalicio, ocorreram fatos que n3o poderia
culminar com a desclassificacdo da Associacdo Parque Tecnoldgico de S3o José
dos Campos (APTSIC) e a classificagdo das OSC’s ASSOCIACAO JOSEENSE DE
ACAO SOCIAL (AJAS) E INSTITUTO GALILEO GALILEI, fatos a seguir explanados;

Considerando que o resultado da APTSIC
desclassifica-a, sob a alegacdo de “guséncia de detalhamento e execug¢do das
acdes das metas e desacordo com valores” ... temos que:

As metas foram amplamente explicitadas,
detalhadas e em total consonancia com os ditames e parametros estabelecidos
na peca editalicia, em seu Anexo | — Termo de Referéncia e no Anexo Il Plano de
Trabalho, ndo apenas transcrevendo o termo de referéncia para dentro do
modelo do Anexo Il — Plano de Trabalho, mas incluindo para todas as metas, as
atividades que seriam realizadas, etapas/fases e o inicio e término de cada
atividade.

A Comissdo de Selecdo julgou conteldo
como “insatisfatério”, porém, ndo formalizou o que ndo foi atendido, nem t3o

pouco relacionou o que faltou, ndo observando o principio da transparéncia,
que deve ser seguido pela administracdo publica.
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Pode-se observar que os critérios de
julgamento indicado em fls. 26 e 27 do edital, estabelece as entregas, o que foi
minuciosamente explanado e comprovado por esta Recorrente.

O edital estabelece em sua pdégina 26,
critérios de julgamento: a) Capacidade técnico operacional da instituicdo
proponente, b) capacidade técnica para o desenvolvimento e implantacdo da
metodologia com diretrizes e wuso de ferramentas tecnoldgicas que
potencializam a capacidade do individuo de exercitar sua curiosidade
intelectual e criar solugdes em especial tecnolégica, ¢) Evidéncias de atividades,
projetos relacionados ao projeto de parceira ou natureza semelhante.

Esta recorrente, apresentou atestados de
capacidade técnica validos, ndo se fazendo por mencdes ou fotos, mas por
copia autenticada dos instrumentos firmados, que comprovam sua expertise,
emitidos por renomadas instituicdes, com objetos compativeis, quantitativos,
qualitativos e assinados por dirigentes dessas instituicdes.

Cumulado a este equivoco na analise dos
documentos desta recorrente esta o fato do “desacordo do valor” vejamos:

Esta recorrente, apresentou seu valor “per
capita” por aluno. Ocorre que em momento algum do edital existe um modelo
de apresentacao desse valor.

Em seu termo de referéncia (Anexo 1),
pagina 24 menciona:

Item VII — Recursos: o cdlculo do repasse
mensal serd realizado com base no valor per capita do aluno matriculado para a
atividade complementar de tecnologia.

Na formag¢do do valor da proposta a OSC
devera indicar o valor per capita por aluno, demonstrando o cdlculo do valor
total da proposta apresentada com essa base de calculo.

Para o calculo do valor per capita,
considerar a periodicidade de desenvolvimento da atividade, sendo a jornada
composta por uma ou duas vezes na semana, de acordo com o quadro
descritivo no item 2 do presente documento;

Calculo da parcela, sendo:

Pagina 6 de 11

www.pqtec.org.br | +55 {12) 3878-9500 | Estrada Doutor Altine Bondensan, 500 - Distrito de Eugenio de Melo | CEP 12247

ao José dos Campas - SP - Brasil

V11T LT i



PARQUE
TECNOLOGICO

Sao José dos Campos i

NQO BORDERS FOR INNOVATION

Calculo da parcela, sendo.

a) Nimero e alunos matriculados nas atividades com frequéncia duas vezes por
semana, totalizando 4 horas/ relogio de atividades semanais = A

b) Numero de alunos matriculados nas atividades com frequéncia uma vez por
semana, totalizando 2 horas/ relogio de atividades semanais = B

c) Valor da Parcela Mensal = X

Com isso, temes a sequinte expressao para o valor da parcela mensal.

X = (Per capita 1 x A) + {Par capita 2 x B}

d) O vaior total estimada do lermo de colaborago sera a soma de doze parcelas
mensais

A = 2900 aluncs

B = 450 alunios

Per capita 1 = valor per capila para alividedes com fmquépcrg duas vezes por semana
Per capita 2 = valor per capita para atividades com frequéncia uma vez por semana

Note gue o edital ndo traz em nenhum item
0 exemplo de como deve ser a exposicdo do valor per capita, sendo o texto
literal, considerar: X = A+B (isso representa soma e o resultando como uma
unidade) e ndo a exposi¢cdo em 2 valores, ndo fala em valores separados.

Vale lembrar que ndo ha modelo de como
se deve apresentar o valor per capita e nem tdo pouco existe campo, no
Modelo de Plano de Trabalho observe:

7.1 - Valor total do Termo de Colaboragao

Q vaior previsto para 2022 sera de R$ ( )
O valor previsto para 2023 sera de RS ( )

O valor total do Termo de Colaboragao sera de R$ { )

Ndo hd campo para apresentacdo do valor
per capita separado por frequéncia de aulas.

O que ndo pode ser considerado motivo
para desclassificacdo desta recorrente, houve a apresentacio do valor
solicitado e se realmente for necessdrio separagdo por frequéncia, pode ser
obtido por calculo simples, visto que o valor estd englobado em sua proposta.

Percebe-se gque no instrumento
convocatorio, em seu Anexo Il, que sdo as diretrizes basicas para a elaboracio
do plano de trabalho, no inciso VI — o valor global para a execucdo do objeto,
no inciso XIV — Cronograma de desembolso em consonancia com as metas e
acbes a serem executadas, ndo requer a questdo do valor per capita por
frequéncia, note que ele reforca no item 1.1 que trata das informacgdes
necessdrias para a elaboragdo do plano de aplicacdo dos recursos em seu item
d) Os recursos publicos previstos estardo baseados em um valor per capita
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mensal, por cronograma de desembolso, ndo fazendo sentido essa exigéncia de
valor por per capita por frequéncia, tampouco ser critério de desclassificacdo.

Por medida de justica, a decisdo desta
Comissdo, merece ser reformada, visto que a recorrente apresentou seu valor

de forma explicita, norteada pelas diretrizes estabelecidas no instrumento
editalicio.

V — DO RESULTADO DAS PROPONENTES

Sobre a andalise dos documentos da
proponente: ASSOCIACAO JOSEENSE DE ACAO SOCIAL (AJAS).

Primeiramente, a Comissdo de Selecdo
tentou validar o plano de trabalho apresentado pela OSC, mesmo que em sua
peca de andlise conste nos autos, que ndo atendeu as pdginas 25 e 26 do edital,
visto que ndo foi descrito o projeto.

Cumulado a auséncia da descricao do
projeto, a Comissdo registra gue o cronograma de desembolso nfo estd em

consondncia com as metas e acdes (julgou prejudicado), resta evidente o nio
atendimento ao artigo 22,11, lei 13.019/2014 cumulado ao item 9 e seguintes do
edital de chamamento.

Ainda sobre o item 9 do edital, a OSC em
comento, ndo evidenciou sua atividade técnico operacional, exigida no inciso
IV, e alineas seguintes, juntou fotos de atividades, inclusive que estdo em seu
site como atividades comerciais. Restam prejudicadas, a medida que ndo se
apresenta copias dos instrumentos celebrados e/ou declaragdes de
reconhecimento de capacidade técnica e operacional, emitidos pela propria
pessoa Juridica contratante e que sejam qualitativos e descrevam seu objeto.

Em segundo, ndo foi apresentado qualquer
evidéncia de detalhamento das atividades que seriam realizadas em cada meta,
(etapa / fase / inicio / término) os prazos apresentados sdo genéricos, ndo
foram descritas as acdes. Somente observa-se alteracdo no item 12: meios de
verificacdo e avaliacdo dos resultados, o que foi extraido na integra do edital
sem o devido preenchimento. Demais anexos do edital também ndo foram
apresentados.
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META - Inicio Término
Objetivos especificos da meta
Indicadores do cumprimento da meta Al

|

I i T T S T

l ' Motodologia a ser aplicada T i
T T .____[ - ﬁ]_ _’
_ - ETAPA [FASE INICIO |TERMINO |
tem Atividades m de execu gao
T e ETAPAFASE  [iNicio |TERMINO

Item Atividades

Prazo de execugdo |
[

Percebe-se ainda, o ndo atendimento ao
item 1.6 do edital, processo n3o numerado sequencialmente e as pdginas nido
rubricadas, o que demonstra total descaso com as regras editalicias.

Por oportuno, ainda no instrumento
utilizado pela Comissdo, denominado parecer técnico, registra: O plano de
aplicagdo recursos atende as diretrizes béasicas para elaboragdo do plano de
trabalho dispostas no Anexo Il do Edital, ressalvado apontamento item 2
(cronograma).

Complementa ainda, como resultado:
Cronograma prejudicado, n3o fez referéncia ao valor per capita, indicando x
quantidade de alunos.

Neste momento temos vérias infracoes
cometidas pela Comissdo que deverdo ser sanadas apos a apreciacdo do
presente recurso;
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Nesse sentido, considerando os vicios
apontados devem ser considerados por medida de justica.

Assim, uma vez gue ndo atendeu o que preconiza
o edital, e os requisitos da Lei 13.019/2014, a ASSOCIA(;E\O JOSEENSE DE ACAO
SOCIAL (AJAS) deve ser inabilitada.

Sobre a andlise dos documentos da
proponente: INSTITUTO GALILEU GALILEL.

A Comissdo de Selecdo tentou validar o
portfolio apresentado pela OSC, mesmo que em sua peca de analise conste nos
autos, que ndo atendeu, faltou evidéncias de realizagdo de atividades por meio
de declaracées dos projetos. Comenta ainda, que, Plano de Trabalho néo
atendeu Metas 2 e 4.

Observamos ainda que as metas 1, 3e5
foram atendidas parcialmente. Portanto, ao que se vé, esta Comiss3o estaria
classificando entidade que nio atendeu nenhuma das metas.

O plano de trabalho apresentado n3o
contempla etapas e fases, sem descricdo do método e nio contemplou os
objetivos.

Ndo ha evidéncias da capacidade técnica e
operacional, somente fotos e relatos, sem que possamos confirmar essas
informagdes. Ndo hd instrumentos vélidos, emitidos e assinados por instituicdes
mencionadas pela proponente.

Percebe-se ainda o ndo atendimento ao
item 1.6 do edital, processo ndo numerado sequencialmente e as paginas nio
rubricadas, o que demonstra total descaso com as regras editalicias,

Observamos que o valor total apresentado
pela proponente, estd fora da média de mercado, o que pode ser validado,
considerando as trés demais proponentes que os valores ficaram muito
proximos. Vejamos:

PROPONENTE VALOR R$
INSTITUTO GALILEU GALILE], 6.240.300,00
ASSOC JOSEENSE DE AGAO SOCIAL (AJAS). 7.243.996,32
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’Tssoc PARQUE TECNOLOGICO DE S J DOS CAMPOS 7.317.157,43 ’
( IPRODESC 7.494.628,00
DO PEDIDO

Face ao exposto, lastreada nas razdes
recursais, requer-se:

a) Que a Comiss3o de sele¢do reconsidere
sua decisdo, qual seja, a classificacdo da Associacdo Parque Tecnolégico de Sio
lose dos Campos, com reconsideracdo da sua pontuacdo e retorno ao certame.

b) Na hipdtese nio esperada disso ndo
ocorrer, remeta o presente recurso (subir), devidamente informado, a
autoridade superior, requerendo que:

b.1 Seja julgado a desclassificacdo da
ASSOCIACAO JOSEENSE DE AGAO SOCIAL (AJAS), por nio atendimento ao plano
de trabalho por n3o estar descrito o projeto, pelo cronograma de desembolso

ndao estar em consonancia _com as metas e acdes e por nio apresentar
evidéncias da capacidade técnica operacional.

b.2 Seja julgado a desclassificacdo do
INSTITUTO GALILEU GALILEL, por ndo atendimento ao plano de trabalho por ndo
estar descrito as metas 2 e 4 e atendimento parcial das metas 1, 3 e 5 — plano
de trabalho sem etapas e fases e por ndo apresentar evidéncias da capacidade
técnica operacional.

Termo em que

Pede deferimento.

530 José dos Campos, 19 de maio de 202

iStina de Melo

OAB/SP 409.354 OAB/SP-301-744
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