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Apresentagao

O Plano Municipal de Assisténcia Social foi elaborado tendo como subsidio
0 acervo documental produzido ao longo de anos, a partir da promulgagao da Lei
Organica da Assisténcia Social (LOAS) que conferiu a Assisténcia o status de Politica

Publica — Direito do Cidadao e Dever do Estado.

Por sua vez, a construcido da Politica implicou na normatizagao das acdes
e processos a serem implementados nas trés esferas de Governo, tendo como base

o Sistema Unico de Assisténcia (SUAS) e demais regulamentacdes.

O documento a seguir comegou a ser gestado apos a X Conferéncia
Municipal da Assisténcia Social realizada em julho de 2015, obedecendo em sua
elaboracgao a estrutura estabelecida pela NOB/SUAS/2012.

Na época, a entdo Secretaria de Desenvolvimento Social (SDS) instituiu a

Comissao responsavel pelo seu processo de elaboracgao.

Durante o exercicio de 2016, algumas iniciativas na perspectiva da
finalizagdo do processo de construgdo do documento n&o foram concluidas no tempo

previsto.

Com a mudanca de gestao da Secretaria em 2017, apds alguns meses do
inicio do exercicio, o processo foi finalizado pela mesma Comissdo que lhe deu
origem, e que devera se tornar publico apds apreciagao e deliberagdo do Conselho

Municipal de Assisténcia Social.

Cabe o registro, de modo a facilitar a leitura do presente PMAS, de que a
mudanga de tempo/gestdo optou por manter fiel seu registro histérico. Dai decorrem
as alternancias de tempos e dados, como a entrega de empreendimentos do PMCMV
— Programa Minha Casa Minha Vida, que em alguns momentos aparecem no
documento no ano de 2016, e em outros no tempo presente — 2017. Do mesmo modo
verifica-se a nomenclatura das Secretarias dos periodos de gestdo 2013/2016 e que
foram alteradas na gestao 2017/2020, e ainda outros Programas e Projetos.

Conselho Municipal de Assisténcia Social - CMAS



1- Introducao

A elaboragdo do Plano de Municipal de Assisténcia Social esta
estabelecida no artigo 30 da Lei Orgénica da Assisténcia Social, como condi¢cédo
obrigatéria para o repasse de recursos de responsabilidade da Unido, destinados a
Assisténcia Social.

O ultimo Plano Municipal de Assisténcia Social de Sao José dos Campos,
aprovado pelo Conselho Municipal de Assisténcia Social, vigorou no periodo 2007-
2009. Nao foram estabelecidos novos planos apés este periodo tendo em vista a
instituicdo de plataformas dos governos federal e estadual para registro das
informacgdes para o cofinanciamento. A Comisséo Intergestora Bipartite do Estado tem
reconhecido a pactuagao estadual como Plano Municipal de Assisténcia Social para
o cofinanciamento, o que fez com que a maioria dos municipios deixassem de elaborar
o PMAS enquanto plano de agdo. Somente com o processo do “Capacita SUAS” em
2016, foi identificada esta questao, e assim retomada na discussao do plano municipal
conforme estabelecido na NOB/SUAS/2012.

A Norma Operacional Basica 2012 em seu artigo 18, refere que o Plano de
Assisténcia Social “¢ um instrumento de planejamento estratégico que organiza,
regula e norteia a execugao da Politica Nacional de Assisténcia Social/PNAS na
perspectiva do SUAS”.

Nesse sentido, o Plano de Assisténcia Social de Sao José dos Campos
2016-2017 se efetiva como um instrumento de planejamento na condugéao da politica
de assisténcia social no municipio, na concepg¢ao do SUAS.

A estrutura do Plano de Assisténcia Social foi organizada conforme
estabelecido nos paragrafos 1° e 2° do artigo 18 da NOB 2012, que também
estabelece que sua elaboragao € de responsabilidade do 6rgao gestor da politica que
0 submete a aprovagao do Conselho de Assisténcia Social.

A elaboracdo do plano municipal pressupde como primeiro passo a
construgdo do Diagnostico Socioterritorial, identificando as vulnerabilidades e

potencialidades dos territorios.

A Secretaria de Desenvolvimento Social iniciou, em agosto de 2015, o
processo de elaboragao do Diagndstico Socioterritorial do municipio e, para subsidia-

lo, contou com a parceria do IPPLAN (Instituto de Pesquisa, Administracdo e



Planejamento) que disponibilizou a assessoria técnica especializada da empresa
Khora Consultoria e Pesquisa Socioterritorial.

O referido processo se desenvolveu com a realizacdao de 10 oficinas e
contou com a participagao das coordenacdes das Protecdes Basica e Especial, da
equipe da Vigilancia Socioassistencial, da coordenacdo do Cadastro Unico e de

representantes do Conselho Municipal de Assisténcia Social e do IPPLAN.

No decorrer do processo junto a consultoria houve divisdo de tarefas e
coube a equipe da vigilancia socioassistencial coordenar a construgao do diagnostico
socioterritorial, levantamento e analise dos dados de vulnerabilidade dos territorios.

Concomitantemente a construgdo do diagnostico, criou-se uma comissao
composta por profissionais das Prote¢des Sociais, Vigilancia e Conselho Municipal
para pensar nas metas, prioridades e diretrizes a partir de apontamentos do
diagndstico municipal, das deliberagbes da X Conferéncia Municipal de Assisténcia
Social, dos apontamentos das reunides preparatérias a Conferéncia (Mapa Falado),

dos compromissos do Pacto de Aprimoramento do SUAS e outros.

A X Conferéncia Municipal de Assisténcia Social, realizada em julho de
2015, teve como tema "Consolidar o SUAS de vez rumo a 2026”, e como lema “Pacto
Republicano do SUAS rumo a 2026 — O SUAS que temos e o SUAS que queremos”.
A Conferéncia foi precedida por encontros regionalizados e possibilitou a participagao
popular, retomando a perspectiva de organizagdo e mobilizagdo social. Utilizando-se
da metodologia do “Mapa Falado”, detalhado no diagndstico, esses referidos
encontros, possibilitaram o debate da realidade vivenciada nos territorios (regides de
CRAS) e a apresentacdo de propostas para a superagdo das possiveis
vulnerabilidades identificadas.

Essa comissdo se responsabilizou, ainda, pelo desenvolvimento dos
demais tépicos que compdéem o Plano Municipal, indicados no § 2° do artigo 18 da
NOB/12.



2- Diagnéstico Socioterritorial

A equipe responsavel pela elaboragao deste diagndstico considerou trés
dimensdes de analise: a socioterritorial, a participativa e a operativa, buscando a
avaliagao dos dados de demandas e ofertas de servigos socioassistenciais existentes
no municipio, mais precisamente, nos territorios de referéncia. Assim sendo, optou
pela analise dos setores censitarios, procurando identificar as areas de maiores graus

de vulnerabilidades, comparando-as com a média dos dados gerais do municipio.

Buscando ampliar essa analise avaliou-se como essencial, a identificagcao
da malha rodoviaria e viaria, para assim demonstrar a circulacéo do transporte publico
urbano, analisando-se o0 acesso aos servigos ja instalados, bem como observar a

localizagado daqueles a serem implantados.

A construcao das bases cartograficas apresentadas neste documento foi
realizada pelo IPPLAN, partindo-se de indicadores previamente identificados,

selecionados e encaminhados pela SDS ao referido 6rgéo.

2.1. Conceitos Basicos do Diagnéstico Socioterritorial

Um “diagnéstico socioterritorial” €, antes de tudo, um processo coletivo de
construgédo do conhecimento de uma dada realidade vivenciada por diferentes atores
e agentes sociais. Assim sendo, o processo de elaboragdo de um diagndstico
socioterritorial € um exercicio de sistematizacido, descricdo e analise dos territorios

estudados.

analise

sistematizagao descricdo



Um diagndstico competente precisa expressar uma visao de totalidade da
cidade e da gestdo da Politica de Assisténcia Social em seus diferentes territorios.
Trata-se de um conjunto de informagbes que possuem articulagédo entre si, uma

costura que vai dando sentido aos diferentes cenarios.

O diagndstico socioterritorial pode ser redimensionado e atualizado a partir
do desenvolvimento dos servicos, sobretudo aqueles de referéncia, com potencial de
produg¢do de novos conhecimentos sobre a realidade desvelando situagdes
desconhecidas e propostas de servicos compativeis.

2.2. SAO JOSE DOS CAMPOS: Reconhecimento da Cidade, Suas

Dinamicas e Seus Territorios'

2.2.1. Organizagao Politico-Administrativa

O Municipio de Sao José dos Campos esta situado a leste do Estado de
S&o Paulo, no médio Vale do Paraiba (Bacia do Rio Paraiba do Sul), constituindo-se
como sede da Regidao Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte. Esta situado
a 600 metros do nivel do mar, seu clima € mesotérmico (temperaturas anuais médias
de 15 e 20° C) e tem localizagao privilegiada, ficando a 340 km do Rio de Janeiro e
quase equidistante a Capital, as praias do Litoral Norte e as montanhas de Campos
de Jordao e cidades do Sul de Minas Gerais, tudo num raio de aproximadamente 90

km.

1 Esta caracterizacdo utilizou informagdes e dados existentes no Plano Municipal de Saude (2014/2017), do Plano Municipal
de Educagao, além de dados do IBGE, MDS e da SDS.



Figura 1 — Mapa de localizagao de Sdo José dos Campos

$30 José dos Campos

Fonte: Google %30 Paulo

Prodogio: Ana Lia Farreira Mendes d2 Carvatho

A localizac&o da cidade entre as duas principais regides metropolitanas do
Pais (Sao Paulo e Rio de Janeiro) e a proximidade do Porto de Sdo Sebastido e Serra
da Mantiqueira, vem consolidando o municipio tanto como um polo industrial de
grande porte como também um centro comercial e prestador de servigos para a

Regiao.

Figura 2 — Mapa do municipio de S&o José dos Campos - SP
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Figura 3 — Mapa da abrangéncia regional de Sdo José dos Campos - SP

2.2.2. Trajetorias Socio Historicas e Territoriais de Sao José dos
Campos

O histérico de Sao José dos Campos tem inicio com a ocupagao de seu
territério no final do século XVI. A partir de meados do século XIX, viveu um ciclo de
crescimento econémico com o desenvolvimento da agricultura algodoeira e
posteriormente a cafeeira. Em 1871 recebeu a atual denominagao de Sao José dos

Campos seguida pela criagado da Comarca em 1872.

A cidade passou a ser procurada, desde o inicio do século XX, para o
tratamento da tuberculose pulmonar, devido as condigdes climaticas supostamente
favoraveis. A partir de 1935, Sao José foi transformada em Estancia Hidromineral.
Essa “fase sanatorial” marcou tanto a organizagdo espacial quanto a social do
municipio com a introdugédo de novas profilaxias e meios de tratamento dos doentes
tuberculosos. Vindos de cidades como Sao Paulo, Santos e Rio de Janeiro, esta
ultima, capital federal na época, se dirigia para 0 municipio devido principalmente a
crenga que o afamado clima da cidade poderia proporcionar a cura da doenga o que
a tornaria conhecida como "Cidade Esperanga". Esta crenga era principalmente
fundamentada em uma ideia muito difundida pela medicina do séc. XIX que acreditava

nos efeitos terapéuticos do clima sobre algumas doengas.
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Neste contexto, verificou-se o crescimento do fluxo migratorio,
caracterizado pela procura de amparo médico e assisténcia filantropica. Nesta fase
surgem no municipio os primeiros abrigos para criangas, denominados orfanatos. O
primeiro teria surgido em 1934, Eden Lar das Criancas. Em 1943 surge o Internato
Casa Santa Inés para atender os filhos dos tuberculosos em tratamento no Sanatério
Maria Imaculada. O fim da era sanatorial se iniciou com a mudanca da forma de

tratamento da doenca, que passou a ser tratada ambulatorialmente.

Outro ciclo importante foi o processo de industrializacdo do municipio que
foi impulsionado com a instalacdo do Centro Técnico de Aeronautica (CTA) e do
Instituto de Tecnologia de Aeronautica (ITA), em 1950. A inauguragado da Rodovia
Presidente Dutra, em 1951, facilitou a ligacdo entre Rio de Janeiro e Sdo Paulo e
ajudou a atrair industrias de grande porte nas décadas de 1960/1970.

O territério do municipio abrange uma area de 1.102 km? (conforme
Resolugdo n°® 24 de 25/07/97 — IBGE), destes 52,36% sao de protecao ambiental.
Cerca de 70% do municipio esta localizado ao Norte da Rodovia Presidente Dutra,
sendo constituido por montanhas, serras e picos. A parte Sul, com cerca de 30% do
territério, apresenta relevo brando e suave, formado por um imenso planalto,
composto de uma série de platés entrecortados de pequenos vales, com extensao de

120 km? onde se concentra grande parte da populagao urbana do municipio.

Sao José dos Campos é constituido por trés distritos: Sede (Sao José dos
Campos), Eugénio de Melo e Sao Francisco Xavier e subdividido administrativamente
em 6 regides sendo: Centro, Sudeste, Oeste, Norte, Leste e Sul. As regides Leste e

Sul sdo as que concentram maior numero de habitantes.
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Figura 4 — Mapa dos Distritos de Sdo José dos Campos - SP

DISTRITOS DE SAO 10SE DOS CAMPOS

EE® Sdo José dos Campos
@ Sao Francisco Xavier
EEm Eugénio de Melo

A organizagao das regides geograficas urbanas (setores socioecondmicos
do Municipio) esta normatizada pela Lei Complementar Municipal 428, de 9 de agosto
de 2010 e estao identificadas na figura a seguir.

Figura 5 — Mapa das regides geograficas de Sdo José dos Campos

Regido Central
Regido Norte
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Regisio Oeste

‘S&o Francisco Xavier
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Nesse percurso socio historico e territorial, a configuragdo atual de Sao
José dos Campos revela uma cidade paradoxal ou marcas, em que a tradicional
cultura caipira e rural convive com o parque industrial e tecnoldgico associados a
instalagao de areas de seguranga militar, como o Centro Tecnolégico da Aeronautica

— CTA e o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais — INPE.

Certamente estes cenarios interferem diretamente nas dinédmicas
socioterritoriais da cidade, em que a configuragcdo dos distritos de Sado Francisco
Xavier e Eugénio de Melo, bem como a instalagdo do parque tecnolégico merecem

serem registrados neste Diagndstico Socioterritorial.

2.2.2.1.0s Distritos de Sao Francisco Xavier e Eugénio de Melo

A origem de S&o Francisco Xavier esta ligada ao fato de a localidade ter
sido passagem e pouso de tropeiros que vinham de Minas Gerais para comercializar

seus produtos em Sao José dos Campos.

O Distrito foi criado oficialmente por meio da Lei Estadual n°® 59, de 16 de
agosto de 1.892. Por longo tempo a economia de sobrevivéncia foi exclusivamente a
agropecuaria. Situado ao norte do municipio, com 322 km? de area, Sao Francisco
Xavier possui uma paisagem privilegiada, com fortes declives e grandes altitudes cuja
culminancia € o Pico de Selado, com 2.082 metros, de onde se avistam as cidades
vizinhas, compondo um relevo harmonioso de montanhas e vales. Esta a 720 metros
de altitude e a uma disténcia de 54,8 km de Sao José dos Campos. Ainda mantém a
caracteristica de um pequeno povoado do interior, estando perfeitamente integrado
ao seu modo de vida, inclusive com a manutengao de algumas tradigbes tais como:
o artesanato tipico da regiao e festas religiosas que atraem um numero expressivo de

pessoas.

O Distrito é considerado uma Area de Protecdo Ambiental Federal, por
fazer parte da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul. S&o Francisco Xavier agora
também é APA Estadual (Area de Protegdo Ambiental) pela Lei n° 11.262, de 8 de

novembro de 2.002.
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Sao Francisco Xavier é destino turistico, possuindo muitas pousadas e
chacaras de veraneio. Atrai o turismo devido tanto pela paisagem e clima de
montanha, como por possuir varias trilhas para caminhadas e para “mountain bike”.
Também atrai os interessados em turismo de aventura, pois possui uma rampa de
voo livre e varios pontos com altitudes apropriadas para praticar “paraglider”. Conta
ainda com diversos rios e cérregos apropriados para a canoagem.

Devido sua caracteristica rural possui parte da populagao residindo em
bairros isolados, de dificil acesso. Este isolamento causa dificuldades de acesso aos
servicos das politicas publicas, acentuado pela falta de transporte publico.
Considerando a distancia da sede do municipio, por vezes os moradores se deslocam

para cidade vizinha de Monteiro Lobato (20,2km) em busca de servigos publicos.

Figura 6 — llustrac&o de localizagcdo do Distrito de S&o Francisco Xavier

Monte - ;
Verde G Sao)l(:ra_nr.:lsco

Joandpolis

Rod.
Pres. Dutra

—f——— Sdo Paulo Rio de Janeiro ———
Sao Joseée dos Campos

Ja o Distrito de Eugénio de Melo, com 96 Km? de area, apresenta algumas
peculiaridades no cenario Joseense. Esta regido teve no final do século XIX um papel
importante na economia do municipio. Isto porque, do local, eram exportadas grandes
quantidades de café, cultivados na regido. Este fato deu origem a Vila que recebeu a
denominacao de Nossa Senhora dos Cafezais, levando a constru¢céo de uma Estagao
Ferroviaria inaugurada a 28 de agosto de 1877, para viabilizar as exportagdes.

O povoado passou uma série de dificuldades, como a geada ocorrida por
volta de 1881, que destruiu 60% dos cafezais. Este acontecimento provocou a
substituicdo gradual da cafeicultura por outras lavouras. Eugénio de Melo passa por
um periodo de crescimento econdmico, ao ser construida a Estrada de Rodagem
Rio/Sao Paulo em 1924, que por cortar sua area urbana beneficiou o comércio local.
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Essa nova via de acesso trouxe uma maior mobilidade a populacdo, através das
linhas de 6nibus, que puderam ser criadas vindas de cidades vizinhas em direcéo a

Sao José dos Campos.

O Governo do Estado, a fim de controlar com maior eficacia o progresso
da regido baixou o Decreto Estadual 6.638, de 31 de agosto de 1934, criando o Distrito
de Eugénio de Melo, permitindo a Administragdo Municipal atender as reivindica¢des

da populagao.

Como recordagao de seu passado cafeeiro, o Distrito de Eugénio de Melo
ainda conserva a velha estacio ferroviaria — apesar de desativada e decadente — e
a sede da Fazenda Galo Branco. Ao que sabe, a partir de 1960 comegaram a pipocar
as primeiras industrias, ampliando o mercado de trabalho e em decorréncia
desenvolvendo a infraestrutura local e equipamentos para uma populagao que, cada
vez mais, assume aspectos urbanos. Esses fatores fizeram com que o Distrito muito

perdesse de suas caracteristicas iniciais.

A estacado de Eugénio de Mello foi inaugurada em 1898. A original era de
madeira, e, de acordo com o relatdrio da Central do Brasil de 1925, nesse ano "a
estacdo foi reconstruida em alvenaria", mesmo estando fora do trecho que foi
retificado em Sao José dos Campos. O nome era uma homenagem a Eugénio Adriano
Pereira de Cunha e Mello, diretor da Central do Brasil de 1889 a 1891. Até os anos
1990 o seu terminal de contéineres era ainda utilizado pela fabrica da General Motors,

proxima a estacao.

Um majestoso e imponente jequitiba-vermelho, com idade aproximada de
500 anos, pode ser visto na margem esquerda da Estrada Velha que liga o Distrito de
Eugénio de Melo (em Sao José) ao municipio de Cagapava (sentido Sdo José —
Cacapava). A arvore que se transformou em um dos simbolos da defesa do meio
ambiente de Sao José, foi declarada imune de corte em 1993, e, para protegé-lo de

vandalos, a Prefeitura construiu uma protecéo especial para o mesmo.
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2.3. Aspectos Demograficos

Coincidente com o processo de envelhecimento populacional que se
verifica tanto nos paises desenvolvidos como nos paises em desenvolvimento,
também em Sao José dos Campos se verifica 0 aumento da proporgcdo de idosos —
60 anos ou mais — na populagao (6,6% em 2000 e 9,8% em 2010) confirmando o

processo de envelhecimento do Joseense, a exemplo do que houve no Brasil.

Na outra ponta, o segmento etario de 0 a 14 anos registrou crescimento
negativo entre 2000 e 2010, com média de - 0,78% ao ano. Criangas e jovens
detinham 27,5% do contingente populacional em 2000, o que correspondia a 148.482
habitantes. Em 2010, a participagao deste grupo reduziu para 21,8% da populagao,
totalizando 137.245 habitantes.

Verifica-se que a populagéo residente no municipio na faixa etaria de 15 a
59 anos exibiu crescimento populacional (em média 1,94% ao ano), passando de
355.339 habitantes em 2000 para 430.771 em 2010, representando 68,4%.

Figura 7 — Grafico Comparativo da Distribuigdo Populagao por Faixa Etaria —
2000/2010

Populacgdo residente no municipio segundo faixa etaria - 2000e 2010

_i.Lj.Lj.LiLH_L

0ail4 15a 29 30a 29 40a 59 60 anos
anos anos anos anos ou mais

H 2000, 148.482 154.997 87.797 112.545 35.492 539.313
M 2010| 137.245 168.655 104.872 157.244 61.905 629.921

Total

Fonte: IBGE, Censos Demograficosde 2000 2010
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A comparagao da estrutura por faixa etaria e sexo da populacao de Sao
José dos Campos em 2000 e 2010 (Figura 8), segundo o Censo do IBGE, mostra o
avango do estreitamento da base da piramide populacional (menor proporcao de
jovens). Isto é resultado do fendmeno ja mencionado e da queda da fecundidade (2,3
filhos por mulher em 1991, 2,1 em 2000 e 1,6 em 2010).

Figura 8 — Pirdmide Etaria 2000/2010
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Fonte: Censo IBGE.

A esperanga de vida ao nascer, que expressa 0 numero médio de anos
gue se esperaria que um recém-nascido vivesse, representa uma medida sintética da
mortalidade. O aumento da esperanga de vida ao nascer sugere melhoria das

condicdes de vida e de saude da populacao.

Em Sao José dos Campos a esperancga de vida ao nascer passou de 70
anos em 1991, para 73 anos em 2000 e chegou em 76 anos em 2010, sempre acima
dos resultados do Estado de S&ao Paulo para o mesmo periodo. Dados do DATASUS

(2013) apontam um total 9.555 nascimentos em Sao José dos Campos.
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Cabe observar que dados do IBGE indicam, desde 1960 uma tendéncia de
queda na taxa de natalidade e pesquisas apontam que em 1970, as brasileiras tinham,
em média, 5,8 filhos, hoje, esse numero ndo chega a 2. Ainda segundo o IBGE, a
proporcao de familias formadas por casais sem filhos cresceu 33% no Brasil entre
2004 e 2013.

Em 2000 a populacédo de Sao José dos Campos era de 539.313 habitantes
(Censo IBGE, 2000). A razdo de masculinidade era de 977 homens para 1.000
mulheres e a razdo de dependéncia era de 46,9%. Em 2010, a populagdo do
municipio cresceu para 629.921 habitantes (Censo IBGE, 2010), a razdo de
masculinidade caiu para 961 homens para 1.000 mulheres, a razdo de dependéncia

caiu para 38,90%.

A razao de masculinidade é o numero de homens de uma populagao por
mil mulheres da mesma populacdo. A medida que a populacdo envelhece, a razdo de
masculinidade tende a diminuir desde que na regiao a composi¢cao da populagao nao

tenha sido modificada por importantes migracoes.

A razao de dependéncia é a relacido entre a soma do numero de habitantes
com menos de 15 anos e de 65 e mais anos no numerador, e o total de habitantes
entre os 15 e 64 anos, no denominador. Quanto maior for essa relagdo, mais pessoas
potencialmente inativas sdo sustentadas por pessoas potencialmente produtivas

economicamente.

A taxa de crescimento populacional entre os censos de 2000 e 2010 foi de
1,57% ao ano. Pode-se ver na tabela 1 que a regido Oeste e o Distrito de Sao
Francisco Xavier tiveram o maior crescimento populacional proporcional, embora as
regides que tiveram maior aumento de numero de residentes tenham sido a Leste e a
Sul. A taxa de urbanizagao estabilizou-se; em 2000 foi de 97,7% e em 2010 ficou em
97,6%.
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Tabela 1

Populacdo por regido urbana de residéncia
Sao Jose dos Campos em 2000 e 2010

Regido urbana oficial™ 2000 2010 Vart';‘!;'a“

o
Centro 70.701 72115 2.0
Leste 136.274 160.980 18,1
MNorte 55.167 59.800 8.4
S3o Franc. Xavier 833 1.342 e1.1
Oeste 25.294 41.163 62,7
Sudeste 38.792 45.800 18.1
Sul 200.025 233 .538 16,8
Populagao Urbana 527.076 614.7486 16,6
Populagdo Rural 12.237 16.1756 24.0
Populagiao Total 539.313 628.921 16,8
Taxa de Urbanizagao (%) a7.7 97.6

Fonte: IBGE - Censos demograficos de 2000 e 2010
*Adeqguada a8 Lei Complementar 428/10

2.4. Aspectos Socioeconémicos

O Iindice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) é uma medida
composta de indicadores de trés dimensbes do desenvolvimento humano:
longevidade, educacéo e renda. O indice varia de 0 a 1. Quanto mais proximo de 1,

maior o desenvolvimento humano.

O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de Sao José dos
Campos foi 0,807, em 2010. O municipio esta situado na faixa de Desenvolvimento
Humano Muito Alto (IDHM entre 0,8 e 1).
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Figura 9 - Mapa do indice de Desenvolvimento Humano — Regido Vale do Paraiba e

Litoral Norte
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Entre 2000 e 2010, a dimensao que mais cresceu em termos absolutos foi

a Educacgao (com crescimento de 0,109), seguida por Longevidade e Renda. Esse

crescimento ja havia sido observado no periodo entre 1991 e 2000, com um

crescimento em termos absolutos de 0,246, seguida por Longevidade e por Renda. O

IDHM de Sao José dos Campos mantém-se acima da média do Brasil e do Sao Paulo.
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2.5 Aspectos sobre Insercao Produtiva

Entre 2000 e 2010, a populagdo economicamente ativa (PEA) acima de 18
anos de idade passou de 68,91% em 2000 para 70,71%. Ao mesmo tempo, sua taxa
de desocupacgédo (ou seja, o percentual da populagdo economicamente ativa que

estava desocupada) passou de 17,25% em 2000 para 7,11% em 2010.

Em 2010, das pessoas ocupadas na faixa etaria de 18 anos ou mais, 1,18%
trabalhavam no setor agropecuario, 1,28% na industria extrativa, 14,66% na industria
de transformagao, 9,62% no setor de constru¢do, 1,07% nos setores de utilidade

publica, 14,51% no comércio e 50,76% no setor de servigos.

O setor de Servigos concentra o maior volume de empregos formais, com
96.235 postos de trabalho em 2014, seguido pelo setor Industria de Transformacéao
com 42.485 postos, apesar da redugdo no numero de vagas. O setor de Comércio
vem crescendo anualmente e em 2014 ficou em terceiro lugar com 41.157 postos.

Juntos os trés setores concentram 85,74% do total de empregos formais do municipio.

Figura 11 — Grafico comparativo da distribuigdo dos postos de trabalho por setor da
economia. Sao José dos Campos (2010, 2013 e 2014)
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Se observarmos os anos entre 2004 e 2010 o mercado de trabalho formal
do municipio apresentou saldos positivos na geracdo de novas ocupagdes. No
entanto, a partir de 2011 as demissdes superaram as contratagdes conforme quadro
abaixo:

Figura 12 — Comportamento do mercado formal em Sao José dos Campos
(2010-2015)
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Fonte: Cadastro Geral de Empregados e Desempregados/MTE

2.6 Aspectos sobre Renda

A renda per capita média de Sao José dos Campos cresceu 61,03% nas
ultimas duas décadas, passando de R$739,61 em 1991 para R$936,61 em 2000 e
R$1.190,96 em 2010. A taxa média anual de crescimento foi de 26,64% no primeiro

periodo e 27,16% no segundo.

A desigualdade aferida pelo indice de Gini teve um pequeno aumento:
passou de 0,53 em 1991 para 0,56 em 2000 e para 0,55 em 2010. O indice de Gini
€ um instrumento usado para medir o grau de concentragédo de renda. Ele aponta a

diferenga entre os rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos.
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Numericamente, varia de 0 a 1, sendo que 0 representa a situacao de total
igualdade, ou seja, todos tém a mesma renda, e o valor 1 significa completa

desigualdade de renda, ou seja, uma s6 pessoa detém toda a renda do lugar.

Considerando-se os dados do Censo Demografico de 2010 verifica-se que
os domicilios localizados na zona rural possuem rendimento médio mensal inferior
aos domicilios localizados na zona urbana. O valor do rendimento médio na zona rural
é de R$730,59 contra R$1417,12 na zona urbana (93,96% maior).

Aproximadamente 8% dos domicilios Joseense possuem rendimento
mensal até 01salario minimo, sendo que em 6.292 (equivalente a 3% da totalidade
dos domicilios) ndo ha rendimentos. Em 36% dos domicilios o rendimento mensal fica

entre 2 e 5 salarios minimos.

Figura 13
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Fonte: Censo 2010 - IBGE

Quando analisamos o rendimento mensal das pessoas acima de 10 anos,
nota-se que o sexo feminino se concentra nas faixas inferiores a 2 salarios minimos
no total de 59,23%, com destaque para as sem rendimentos (64,08% das pessoas
nesta situagédo). A propor¢do média para as demais faixas de rendas (acima de 2
salarios minimos) € de 1 mulher para cada 2 homens, sendo que na faixa maior

(acima de 30 salarios minimos) a proporgao € de 1 mulher para 3 homens.
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Figura 14 — Grafico comparativo de rendimento mensal entre homens e mulheres —
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Fonte: Censo 2010 - IBGE

2.7 Aspectos Urbano e Habitacional

A localizagdo de S&o José dos Campos, como ja destacamos, tem sido
importante para o seu desenvolvimento e, a partir de 1950, o contexto nacional foi
determinante para o seu crescimento. O processo de industrializagdo comegou em
1930, porém, intensificou-se com a inauguragcdo da Rodovia Presidente Dutra nos
anos 50 e a instalagdo do Centro Técnico Aeroespacial — CTA e do INPE (Instituto
Nacional de Pesquisa Espacial). Para atrair as primeiras industrias foi promulgada a
lei 04/1920 que concedia terrenos gratuitamente para as industrias e isentava de

pagamento de impostos por 25 anos.

As empresas se instalaram no entorno da Rodovia Presidente Dutra que
resultou em intensa valorizagao imobiliaria dos terrenos proximos, mais bem servidos
de infraestrutura e, por isso, disputados pelas industrias e pelos loteamentos

residenciais destinados a populacdo com maior poder aquisitivo. A populagao de baixa
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renda, que migrava para trabalhar nas industrias, ocupou loteamentos populares e

irregulares, localizados na periferia e em areas rurais, desprovidos de infraestrutura.

Devido a grande proximidade com o nucleo urbano central, a area de
varzea do Rio Paraiba do Sul o Banhado teve algumas de suas partes ocupadas pela
malha urbana. Foi nessa area aonde se implantou o primeiro nucleo habitacional

irregular do municipio, a Favela do Banhado, no ano de 1931.

A escala de crescimento da populacédo na década de 70 foi muito maior que
a implantagdo de loteamentos, construgdes de edificios residenciais e conjuntos
habitacionais, o que fez aumentar, mais uma vez, o valor da terra urbanizada. Nesta
época o crescimento de favelas na cidade é grande, passando de 4 nucleos em 73
para 12 em 77. O municipio ndo possuia, até entdo, uma politica habitacional
municipal definida. A habitacdo entra na agenda do Poder Publico Municipal como
um programa para erradicar as favelas. Em 1976 é entregue o Conjunto Habitacional
Sao Judas Tadeu, na regidao Sudeste, para abrigar a populagdo das favelas, em
especial da Linha Velha para a construgao da Avenida Fundo do Vale e do novo Paco

Municipal.

Em 1978 é criada a Empresa Municipal de Habitacdo (EMHA) com a
principal diretriz de planejar e executar programas de erradicagao de favelas, cortigcos
e outras habitacdes inadequadas. Em 1979 a area conhecida como Campo dos
Alemaes, na regido Sul, foi desapropriada e declarada como de interesse social. Nesta
gleba foram implantados conjuntos habitacionais e loteamentos populares como o
Campo dos Alemées, Dom Pedro |, Dom Pedro Il, Papa Jodo Paulo Il e Conjunto
Habitacional EImano Ferreira Veloso.

No final da década de 90 a gleba do Campo dos Alemé&es ja se encontrava
quase completamente ocupada e por isso, a prefeitura passou a dispor de terras em
outras regides da cidade, principalmente na regiao Leste. Atualmente ha um conjunto
de empreendimentos que visam reduzir o déficit habitacional em S&do José dos
Campos.
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2.7.1. Déficit Habitacional em Sao José dos Campos

O déficit habitacional calculado pela Fundacdo Jodo Pinheiro para Sao
José dos Campos era de 21.910 domicilios em 2010. A distribuicdo conforme as

faixas de renda das familias era a seguinte:

Faixa de renda Déficit

Sem rendimento 506
0 a 3 salarios minimos 11.801
3 a 6 salarios minimos 3.206
6 a 10 salarios minimos 4.367
Mais de 10 salarios 2.029
minimos

Mais da metade do déficit se encontra, portanto, entre as familias com
renda entre 0 e 3 salarios minimos. O déficit pode ser decomposto conforme os
fatores componentes, a saber: domicilios precarios, familias conviventes, 6nus
excessivo com aluguel e adensamento excessivo em imoveis alugados. Foram os

seguintes componentes do déficit habitacional em Sao José dos Campos:

Componente Déficit

Coabitagao familiar 10.285
Onus excessivo com aluguel 8.715
Adensamento excessivo de domicilios 2.007
alugados

Domicilios precarios 903
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A coabitacdo familiar € o componente principal do déficit em Sao José dos
Campos, e responde por 10.285 domicilios. Este componente identifica as familias
que convivem em um mesmo domicilio (algumas vezes declarando domicilios de
cdmodos — caso de cortigos, por exemplo), mas desejam constituir domicilio préprio.
O numero elevado de familias conviventes pode indicar a dificuldade no
estabelecimento de domicilio préprio. A informagao € em parte estimada a partir de
um algoritmo desenvolvido pela Fundagao Jodo Pinheiro, pois no nivel dos dados
censitarios nao era possivel identificar o desejo de constituicdo de domicilio da parte

das familias conviventes.

A seguir aparece o componente do dnus excessivo com aluguel, que indica
familias com até 3 salarios minimos de renda e que despendem desse montante mais
de 30% com o aluguel. Em Sao José dos Campos havia, em 2010, déficit de 8.715

domicilios neste componente.

Quanto ao adensamento excessivo de domicilios alugados, que é a
situagdo em que o imovel alugado apresenta uma média de mais de 3 moradores por

dormitdrio, foi calculado o déficit de 2.007 domicilios.

Os domicilios precarios compunham um total 903 no déficit calculado para
2010. Esta categoria abrange domicilios improvisados, ou seja, imoveis ou estruturas
sem fim residencial (como carcagas de carros, imoveis comerciais, cavernas, etc.) e
também domicilios rusticos, ou seja, cujas paredes ndo sao de alvenaria ou madeira

aparelhada.

Convém destacar também que a cidade apresentava ainda 12.204
domicilios inadequados, uma classificagado utilizada pela FJP para descrever
unidades habitacionais que, ainda que fora do déficit, ndo proporcionam condigdes

desejaveis de habitacao.
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2.7.2. Areas de Risco de Escorregamentos e Areas Sujeitas a
Enchente/ Inundagao

Séao José dos Campos possui hoje 50 areas consideradas de risco, sendo
que 32 com edificacbes, conforme informagdes da Defesa Civil Municipal. Sao
consideradas areas de risco aquelas improprias para habitagado devido a fragilidade
ou instabilidade do terreno causada pela natureza (inundagéo, escorregamento,
erosdo e subsidéncia) ou pela acdo do homem. Estes locais sdo monitorados

regularmente pela Defesa Civil.

A maior preocupacgao dos 6rgaos de defesa é com a integridade fisica das
pessoas que residem nestes locais, por isso estes nucleos ja indicados como areas
de risco permanecem congelados para novas construgdes. Esta agao evita tornar o

local ainda mais vulneravel.

As areas de risco sao subdivididas em quatro categorias, que variam em
risco baixo (R1), médio (R2), alto (R3) e muito alto (R4), de real possibilidade de

ocorréncia de eventos em situagdes de chuva intensa e/ou prolongada.

Tabela 3 - localizagao da area de risco

REGIAO | QT. LOCALIZACAO SETOR TIPO DE RISCO N° DE
AREAS SOCIOECON. CASAS
24 Aguas de Canindu Setor 25 Escorregamento 419
Altos do Caeté Sem setor Escorregamento 102
Buquirinha I Sem setor Escorregamento 106
Buquirinha IT Sem setor Escorregamento 113
Chéc. das Oliveiras Setor 01 Escorregamento 161
Chéc. Florindos Sem setor Escorregamento 67
NORTE
Chac. Havai Setor 25 Escorregamento 376
Chac. Miranda Setor 01 Escorregamento 63
Chéc. Taquari Sem setor Escorregamento 130
Costinha Setor 01 Escorregamento 87
Fazenda Boa Vista Sem setor Escorregamento 110
Fazenda Caeté 11 Sem setor Escorregamento 57
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Freitas — Rua Joaquim O. | Sem setor Escorregamento 35

Silva

Freitas — 4° travessa Sem setor Escorregamento 283

Jd. Guimaraes Setor 01 Escorregamento e 87

Enchente/inundacdo
Mirante do Buquirinha Setor 01 Escorregamento e 133
Enchente/inundacdo

Pedra d’Agual Sem setor Escorregamento 89

Pedra d’Agua II Sem setor Escorregamento 28

Santo Angelo Sem setor Escorregamento 42

Morro dos Macacos Sem setor Escorregamento 68

Rua Dona Linda Sem setor Escorregamento 44

Vertentes do Jaguari Sem setor Escorregamento 151

Jaguari (Olaria) Sem setor Enchente/inundagao 6

Costinha Setor 01 Enchente/inundagdo 1
SUL 01 Rio Comprido Setor 16 Escorregamento 228

02 Jardim Aeroporto Setor 28 Escorregamento 129

SUL* Chac. Recanto dos Sem setor Escorregamento 132

Tamoios
SUDESTE | 01 Sitio Bom Jesus Setor 09 Enchente/inundacao 4
LESTE 01 Chacaras Aratjo Setor 27 Escorregamento 45

02 Santa Cecilia I Setor 31 Escorregamento 46

LESTE

Santa Cecilia II Setor 31 Escorregamento 321
SAO FCO. | 01 Bairro dos Remédios Sao Fco. Escorregamento 64
XAVIER Xavier

*esses bairros sdo referenciados pelo CRAS CENTRO.
Fonte: Defesa civil —2015/2016.




Tabela 4 - Distribuicdo por unidade CRAS de referéncia e tipo de risco
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REGIAO UNIDADE N° CASAS
ESCORREG. ENCH./INUND.

CENTRO CRAS CENTRO 261 0

CRAS PQ. SANTA RITA 0 4
LESTE CRAS VISTA VERDE 367 0

CRAS NOVO HORIZONTE 45 0
NORTE CRAS ALTO DA PONTE 2681 77

SAO FRANCISCO XAVIER 64
SUL CRAS BOSQUE DOS EUCALIPTOS 228 0
TOTAL 3646 81

Tabela 5- Distribuicdo por CRAS de acordo com o grau de risco de
escorregamento
CRAS N° DE CASAS
R1 (baixo) R2 R3 R4 (muito
nédio) alto) alto)

CRAS CENTRO 155 44 62 0
CRAS VISTA VERDE 132 192 0 0
CRAS NOVO HORIZONTE 0 14 5 26
CRAS ALTO DA PONTE 433 603 860 792
SAO FRANCISCO XAVIER 35 15 14 0
CRAS BOSQUE DOS EUCALIPTOS 0 0 188 40

2.7.3. Bairros Irregulares

Atualmente a Secretaria de Desenvolvimento Social tem mapeado e

referenciado aos Centros de Referéncia de Assisténcia Social 434 loteamentos e

residenciais. Dentre estes 121 sdo considerados Irregulares pela Secretaria de

Regularizagdo Fundiaria e 03 excegdes, sendo que 01 (Pinheirinho Urbanova) por
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estar localizado na divisa com a cidade de Jacarei e pertencer aquele municipio, 01
(Pq. Residencial Santo Anténio) por ndo ter sido implantado.

Dentre os loteamentos e residenciais, que possuem edificacbes em area
de risco 90,6% sao considerados clandestinos e um é considerado ocupacéo,

conforme informagdes da Secretaria de Regularizagdo Fundiaria.

Abaixo o quadro de distribuicdo dos loteamentos/residenciais com a sua

situagao de acordo com a regiao de localizacéo e setor socioecondmico:

Tabela 6
REGIAO REGULARES IRREGULARES
Centro 75 01
Leste 77 35
Norte 48 44
Oeste 18 01
Rural Sul 00 02
Sé&o.Fco.Xavier 02 31
Sudeste 29 03
Sul 67 04

Tabela 07 - distribuicdo dos loteamentos/residenciais com a sua situacao

de acordo com o CRAS de referéncia:

CRAS QD. LOTEAMENTOS/RESIDENCIAIS
REGULARES IRREGULARES EXCECOES

CRAS ALTO DA PONTE 48 45 01
CRAS ALTO DA PONTE - SAO 02 31 00
FCO. XAVIER

CRAS BQ. EUCALIPTOS 24 02 00
CRAS CENTRO 100 05 01
CRAS DOM PEDRO 14 01 00
CRAS EUG. DE MELO 09 06 01
CRAS MORUMBI 19 00 00
CRAS PQ. INTERLAGOS 04 02 00




CRAS PQ. STA. RITA 28 03 00
CRAS NOVO HORIZONTE 17 12 00
CRAS VILA INDUSTRIAL 19 07 00
CRAS VISTA VERDE 33 10 00

2.8. Aspectos das Politicas Publicas

2.8.1. Educagao
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A proporgdo de criangas e jovens frequentando ou tendo completado

determinados ciclos escolares indica a situagao da educacéo entre a populagdo em

idade escolar do municipio e compde o IDHM Educagao. No periodo de 2000 a 2010,

a proporcao de criancas de 5 a 6 anos na escola cresceu 26,02%. A proporcao de

criangas de 11 a 13 anos frequentando os anos finais do ensino fundamental cresceu
5,61% entre 2000 e 2010 e 35,52% entre 1991 e 2000. A propor¢ao de jovens entre
15 e 17 anos com ensino fundamental completo cresceu 10,49% no periodo de 2000

a 2010 e 98,22% no periodo de 1991 a 2000. E a proporgao de jovens entre 18 e 20

anos com ensino médio completo cresceu 18,51% entre 2000 e 2010 e 176,67 % entre

1991 e 2000.

Figura 15
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A escolaridade da populacdo adulta é importante indicador de acesso a
conhecimento e também compde o IDHM Educag¢ao. Em 2010, 70,28% da populagao
de 18 anos ou mais de idade tinha completado o ensino fundamental e 52,82% o

ensino médio. Em Sao Paulo, 62,91% e 44,86% respectivamente.

Conforme dados do ultimo Censo Demografico em 2010, a taxa de
analfabetismo das pessoas de 10 anos ou mais era de 2,8%. Na area urbana era de
2,7% e na zona rural era de 9,6%. Entre adolescentes de 10 a 14 anos, a taxa de
analfabetismo era de 1,3%. A taxa de analfabetismo das pessoas de 10 anos ou mais

no municipio € menor que a taxa do Estado.

Figura 16 — Grafico Comparativo da Taxa de Analfabetismo
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De acordo com dados do INEP, em 2014, a taxa de distorcdo idade-série
no ensino fundamental foi de 4,6% em média, sendo que do 1° ao 5° ano ficou em
2,7% e de 6,8% do 6° ao 9° ano. A taxa de distorcdo idade-série no ensino
fundamental foi menor, quando comparada as taxas da regiao sudeste, menor que a
do estado e menor que a do Brasil. A taxa de distorcdo idade-série no ensino médio
do municipio foi de 11,7%, menor que a taxa do Brasil, menor que a da regido e menor

que a do Estado.
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A Rede Municipal de Educacao é composta por 17 Creches Municipais, 31

Creches Conveniadas, 60 Pré- Escolas Municipais, 70 Pré-Escolas Particulares, 47

Escolas Municipais, 85 Escolas Estaduais — 85 e 27 Unidades de Ensino Superior.

de Sao Paulo e do Brasil. Em primeiro lugar estdo as doengas do aparelho circulatério,

seguido das neoplasias. Chama a atencédo a alta taxa de oObitos por causas mal

2.8.2. Saude

As duas grandes causas de morte no Municipio sdo as mesmas do Estado

definidas.
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Figura 18

Taxa de mortalidade dos 8 grupos principais grupos de causas de morte
(capitulos da CID-10) em Sao Jose dos Campos, de 2000 a 2013
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Fonte: Até 2011 - Sistema de Informagoes de Mortalidade do Ministério da Saude (SIM). Base de dados Nacional.
Em 2012 @ 2013 - Base de dados Municipal - Dados preliminares.

Ao se analisar as principais causas de 6bito por regidao no Municipio, nao
se verifica diferenga relevante entre as regides. Predominam as doengas

cerebrovasculares, pneumonia e doengas isquémicas do coracgao.

As causas externas, que sao a quarta causa definida de morte em Sao José dos
Campos, estdo em tendéncia de queda, devido principalmente a redugdo da
mortalidade por agressdes (homicidios). Os acidentes de transportes apresentaram

uma estabilizagdo da queda de mortalidade nos ultimos anos.



Figura 19

Taxa de mortalidade por tipo de causa externa, de residentes em Sao José
dos Campos, de 2000 a 2013
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Fonte: Sistema de Informacbes de Mortalidade (SIM). Até 2011- Base de dadosNacional Em 2012 e 2013 - Base

de dados Municipal.

Figura 20

PRINCIPAIS CAUSAS DE OBITO™, SEGUNDO GRUPOS DA CID-10™

REGIAO E MUNICIPIO, AMBOS OS SEXOS, EM SAQ JOSE DOS CAMPO S, 2010 a 2013~
Regidao Lista de Mortalid ade N® Ba
1 Doencas cerebrovasculares 267 G5.8
e 2 Pneumonia 250 63
Regido Sul F Outras doencas cardiacas 218 55
4 Doencas isquémicas do coragio 180 4.6
T Doencas cerebrovasculares 125 68,7
cxy 2 Doencas isguémicas do coracio 106 57
Regido Norte 3* Owutras doencas cardiacas 106 57
4 Ppeumonia 100 5.4
1T Pneumonia 35 7.5
. 2 Qutras doencas cardiacas 28 5.0
Hegsa Oagy Doencas cerebrovasculares 28 6.0
Restante das neoplasias malignas 7 58
4+ Owitras doencas cardiacas 52 6.3
- 2 Doencas cerebrovasculares 50 5,1
TE AR F Doencas isquémicas do coracio 48 5.9
4 Pneumonia 4 5.4
1 Doencas cerebrovasculares 197 71
T Z Pneumonia 168 5.0
S F Outras doencas cardiacas 133 4.8
4 Doencas isquémicas do coracio 124 4.4
T Pneumonia 163 T
Regido Centro 2f Cutras doencas cardiacas 147 6.9
F Doencas cerebrovasculares 124 58
4 Doencas isguémicas do coracio 117 55
1 Doengas cerebrovasculares 857 6,3
Mu nicipio 2* Pneumonia ~ 852 6,2
3 Qutras doengas cardiacas T46 5.5
4 Doencas isquémicas do corac&o G584 5,0

* Foram excluidos da ordem de dassificaciio, mas mantidos na tabulacdo, os dbitos por “causas indeterminadas”™ e “todas as

outras doencas”.

** 10* revis3o da Classificacdo Internacional de Doencas: Lista para Mortalidade n* 2
=** O bitos acumulados de residentes, ocorridos em S&o José dos Campos.
Fonte: Sistema de Informacdes de Mortalidade (SIM), base de dados municipal.
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2.8.3. Cultura, Esporte e Lazer

A Fundacdo Cultural Cassiano Ricardo € o 6rgdo responsavel pela
formulagao a Politica Cultural do Municipio, orientando, incentivando e patrocinando

atividades artisticas, visando um maior acesso da populacao aos bens culturais.

Existem varios espacos culturais vinculados a Fundagao Cultural onde sao
desenvolvidas suas agdes, tais como: Arquivo Publico, Biblioteca Publica Cassiano
Ricardo, Biblioteca Hélio Pinto Ferreira, Casa de Cultura Chico Triste, Casa de Cultura
Cine Santana, Casa de Cultura Eugénia da Silva, Casa de Cultura Flavio Craveiro,
Casa de Cultura Johann Guatlich, Casa de Cultura Julio Neme, Casa de Cultura
Rancho do Tropeiro Ernesto Villela, Casa de Cultura Tim Lopes, Centro Cultural
Clemente Gomes, Centro de Estudos Teatrais, Biblioteca Helena Molina, Igreja de
Sao Benedito, Museu de Arte Sacra, Museu do Folclore, Museu Municipal, Teatro

Municipal.

A Fundagdo Cultural Cassiano Ricardo, atualmente, desenvolve os
seguintes projetos: Arte nos Bairros, Cia Jovem de Dancga de Sao José dos Campos,
Festidanca, Festivale, Lei de Incentivo Fiscal, Orquestra de Viola Caipira, Piraquara,
Revelando S&o Paulo, Bienal do Livro, Coro Jovem Sinfénico de Sao José dos
Campos, Festa do Mineiro, Festival da Mantiqueira, Leitura Livre, Orquestra Sinfénica
de Sao José dos Campos, Programa de Educagao Patrimonial, Semana Cassiano

Ricardo, Virada Cultural Paulista, Projeto Memérias - Cartas para Santana.

A Prefeitura de Sado José dos Campos oferece a populacdo inumeras
atividades esportivas gratuitas. Seja para a qualidade de vida, inclusdo social,
iniciacao esportiva ou participacdo em equipes competitivas da cidade.

As unidades esportivas e comunitarias proporcionam atividades regulares
em diversas modalidades para criangas, jovens, adultos, idosos e pessoas com

deficiéncia.

Dentro do programa Cidade em Movimento, em dezembro de 2015,
existiam 134 academias ao ar livre, espalhadas em toda a cidade, com equipamentos

disponiveis para todos que querem entrar em forma e ter mais saude. Professores de
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Educacao Fisica atuam nesses locais no comego da manha e fim da tarde para dar
orientagdes aos frequentadores.

2.9. Marcos e Marcas da Politica de Assisténcia Social em Sao José

dos Campos

2.9.1. A Trajetéria da Assisténcia Social no Municipio

Retratar o processo historico que descreva a construcdo do que hoje é a
Secretaria de Desenvolvimento Social, € colar pedagos de um todo, sem que

tenhamos o “quadro completo”.

Durante a fase sanatorial houve grande procura de doentes para
tratamento na cidade da tuberculose o que propiciou o surgimento de edificagdes
hospitalares e acabou por influenciar na constituicao de outras unidades institucionais
como asilos e orfanatos. Estas instituicdes visavam acolher e cuidar dos familiares
dos doentes no periodo do tratamento e, principalmente quando a doenga progredia

para o 6bito. Assim, nascem as primeiras acdes de assisténcia social no municipio.

Data de 13/11/1967, a primeira Lei (n° 1408/67) a indicar, pela Prefeitura
da Estancia de Sao José dos Campos, a criagao do” Departamento Municipal de Bem
Estar Social”. Definido como “Orgdo Técnico, Cientifico de Servico Social,
supervisionado tecnicamente por um Assistente Social, devidamente registrado no
Conselho Regional de Assistentes Sociais (CRAS), sem 6nus para os cofres publicos
e de livre escolha do Prefeito Municipal.”

Com a Lei n® 1537/70, promulgada em 03/03/1970, ha uma alteragao da
estrutura de responsabilizagdo da area da assisténcia, ficando o “Departamento de
Saude é o 6rgdo responsavel pelas atividades de assisténcia médico-social a
populacgéo local, mediante a administracdo de postos de sautide, hospitais ou entidades
correlatadas e de promocgédo do bem estar social da comunidade, prestando ajuda aos

necessitados e orientando os desajustados, visando assim a recuperagdo e melhoria
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das condigbes de vida desses individuos e grupos sociais.” Mais a frente diz o Art. 28
“Ficam igualmente extintos o Departamento Municipal de Bem Estar Social
(DEMBES)”".

Nesse periodo o *“atendimento ao municipe era realizado por uma
entidade criada em 1972 denominada Servigo de Obras Sociais - S.0O.S. Prestava
atendimento ao migrante e ao municipe carente em situagdo emergencial, e dava,
ainda, acompanhamento a criang¢as pobres, 0rfas ou abandonadas; aconselhamento
a pais ‘pobres e ignorantes” para que enviassem seus filhos a escola, “conforme

estatuto da entidade”.

Em outubro de 1973 foi criada a Comissdo de Promocéao Social, vinculada
ao Departamento de Educacéo e Cultura, sendo que a Divisao de Cultura era chefiada
pelo Assistente Social e Prof® Hélio Augusto de Souza e a Comisséo era presidida
por outra profissional de Servigo Social. A Comissao era formada por sete técnicos
que respondiam por cinco programas: Balcdo de Emprego; Atendimento ao Menor;
Habitacdo; Atendimento aos Casos Sociais e Acdo Comunitaria. O Plantao

funcionava em uma casa alugada situada a Rua Floriano Peixoto, n°® 10 - Centro.

No periodo seguinte, entre 1975 e 1978, a proposta da equipe técnica era
a de realizar estudos dos casos encaminhados por outros departamentos da
Prefeitura ou oriundos da propria comunidade. Os casos que n&o pudessem ser
solucionados com recursos da propria Comissdo seriam encaminhados a outros
orgaos. Eram realizadas visitas domiciliares para comprovagdo do pedido e
fornecidas orientagdo familiar, realizadas por uma Estagiaria de Servigo Social.
Naquela ocasido, a equipe apontava a necessidade de aumento de efetivo

(estagiarias e auxiliares).

Em fevereiro de 1976 é criada, em carater experimental, a Divisdo de
Promocéao Social, ligada diretamente ao Gabinete. Os programas e propostas de
trabalho ndo sofreram modificagbes. O objetivo geral do Plantdo era atender e
encaminhar solugdes aos casos apresentados, através de contatos com entidades
e/ou recursos da comunidade, e, também, atender a situacdes de calamidade publica,
em conjunto com outros oOrgdos competentes. “Caberia ao setor, ainda, as

Campanhas de Agasalho e de Natal e a Semana da Crianga. Era proposta da equipe
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a criagdo de um Centro de Servigo Social para triagem. Os recursos existentes eram:

um Estagiario; uma viatura e 0s recursos disponiveis na comunidade.”

Cabe observar que até 1978 o municipio de Sao José dos Campos era
considerado uma estancia climatica hidromineral, e, por isso, seus Prefeitos eram

nomeados pelo Governador.

Em 1979 com a inauguragado do Pago Municipal, as diversas Secretarias
passaram a ser sediadas no mesmo local, centralizando assim sua administragao. A
Divisdo de Promogé&o Social passa a categoria de Departamento, ligada a Secretaria
de Saude. Nesse ano é criado o Centro de Triagem e Encaminhamento — CETREN
com a finalidade de atender a migrantes e municipes carentes, ou seja, com o mesmo
trabalho até entdo desenvolvido pelo Servico de Obras Sociais — SOS. Inicia-se
também, a implantagdo dos Centros Comunitarios e Centros de Orientagdo Social,
que realizavam ou ndo o Plantao Social, conforme a linha de trabalho do técnico, ndo

se caracterizando, dessa forma, como referéncia de plantdo para a populacao.

Em 17 de novembro de 1980, através da Lei n° 2363/80, o Executivo
Municipal celebra convénio com o Governo do Estado, através da Secretaria de
Seguranga Publica, para Instalacdo e Manutencdo do Plantdo Social nas
dependéncias do 1° Distrito Policial de Sao José dos Campos. A Prefeitura de Sao
José dos Campos assumiu o compromisso de adequar as instalagées no 1° Distrito
Policial, nomear 03 (trés) Assistentes Sociais e 2 (dois) Motoristas para escala de
revezamento. O objetivo do plantdo era realizar atendimentos e triagem dos casos
envolvendo situagbes de conflitos conjugais, vicinais e familiares, criangcas e

adolescentes em situacdo de abandono.

No ano de 1983, ha a desativagdo do Centro de Triagem e
Encaminhamento — CETREN devido a duplicidade de atendimento com o Servigo de
Obras Sociais — S.0.S. Nessa ocasiao, o Departamento Promocdo Humana passa a
categoria de Assessoria para o Desenvolvimento Social — ADS, ligada ao gabinete do
Prefeito, sob responsabilidade do Vice-Prefeito. Em setembro desse mesmo ano é
criada a Unidade Participativa de A¢ao Social — UNIPAS, com a finalidade de prestar
servico de assisténcia social as familias carentes, através de doacado de cestas

basicas; vestuario; remédios; aparelhos ortopédicos, auditivos; cadeiras de rodas;
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passagens; transporte para consultas, quimioterapia, fisioterapia e hemodialise;

passes urbanos.

A UNIPAS era administrada por um Conselho, cujo Presidente era a
Primeira Dama, que supervisionava os trabalhos dos Assistentes Sociais
plantonistas, cedidos e remunerados pela Assessoria de Desenvolvimento Social.
Realizava seu trabalho desvinculado da ADS, sendo independente em suas
intervengdes, devido as suas caracteristicas enquanto Entidade Social. Promovia
acdes para levantar recursos proprios, visando custear seus trabalhos, por outro lado,
dependia ainda dos servicos prestados pela Secretaria de Servigos Municipais e pela
Secretaria de Educacao. Importante salientar que todo seu gerenciamento era feito
pela Primeira Dama, o que caracterizava sua natureza clientelista (“primeiro

damismo”) e ndo pelo carater técnico social.

Neste periodo também havia um Plantdo Social no andar térreo do Pago
Municipal, onde eram realizados atendimentos aos municipes e servidores, por um
técnico e um estagiario, ndo dispondo de recursos proprios. Nota-se que a Assessoria
de Desenvolvimento Social priorizava, nessa época, a organizagdo comunitaria,
através dos Centros Comunitarios e Centros de Orientagcdo Social, deixando em

segundo plano os atendimentos do Plantdo Social.

Foi apenas no ano de 1986, por meio da Lei n° 3155/86, que a
reorganizagdao administrativa da Prefeitura Municipal de Sdo José dos Campos foi
estabelecida e a Assessoria de Desenvolvimento Social foi substituida pela Secretaria
do Desenvolvimento Social, passando a ter dotagdo orgamentaria propria e a seguinte
estrutura: a. Departamento de A¢ao Social, 1. Divisdo de Programas Materno-Infantis,
2. Divisao de Agao Comunitaria, 3. Sistemas de Programas Especiais e b. COSEMT
— Centro de Orientagcdo Socioeducativo do Menor Trabalhador, 1. Divisdo de

Programas Complementares, 2. Divisdo em Projetos, 3. Divisdo Administrativa.

Destaca-se que o referido COSEMT deu origem a Fundagao Hélio Augusto
de Souza — FUNDHAS, uma instituicdo inserida na Politica Publica de Assisténcia
Social do municipio. Criada nos termos das Leis Municipais no 3227/87, de 28 de abril
de 1987 e 3570/89 de 2 de setembro de 1989 para atender o publico infanto-juvenil
entre 6 e 18 anos, provenientes ou em situagdo de risco e vulnerabilidade social,

através de atividades socioeducativas realizadas no contra turno escolar. Atualmente
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a FUNDHAS atende aproximadamente 4600 criancas e adolescentes de familias de
baixa renda através de 18 unidades distribuidas estrategicamente em diversos bairros
da cidade e cumpre uma importante atividade social. A crianga ou adolescente é
atendida a partir do 1° ano do ensino fundamental (a partir dos 6 anos) até completar
18 anos. A familia deve ter renda per capta de até %2 (meio) salario minimo e residir
no municipio no minimo ha 2 anos. A FUNDHAS conta ainda com o CEPHAS - Centro
de Educacéo Profissional Hélio Augusto de Souza, Instituicdo Educacional, mantida
pela Prefeitura de Sao José dos Campos e tem como finalidade oferecer educacéao
profissional por meio de cursos técnicos de nivel médio, de acordo com a LDB
9394/96.

Em 1988 o Plantdo do Paco, que contava com um Assistente Social, passa
a contar com mais um profissional da area, contratado através de convénio da
Prefeitura com a Legido da Boa Vontade — LBA, todavia os recursos para os
atendimentos ficavam concentrados na Unidade Participativa de Acdo Social —

UNIPAS, para onde os municipes eram encaminhados.

No ano de 1989, ha a reativac&o do Centro de Triagem e Encaminhamento
— CETREN e a desativagao do Plantdo Social no Pago. Dessa forma, o atendimento
passou a ser feito pelo CETREN, concomitantemente a Unidade Participativa de Agao
Social — UNIPAS. Nesse periodo o Plantao Social contava com recursos da Prefeitura

que eram destinados ao CETREN.

Em 1991, com a Lei n° 3939/91, houve uma nova mudanca da estrutura
Administrativa da Prefeitura e a estrutura da Secretaria do Desenvolvimento Social é
alterada, passando a ter a seguinte configuragéo:

Secretaria Geral - a) Departamento de Desenvolvimento Social, 1. Divisdo
de Acdo Comunitaria, 2. Divisdo de Apoio Técnico as Entidades Sociais, 3. Divisao
de Programas Complementares e b) Departamento de Integracdo Comunitaria, 1.
Divisdo de Habitagado, 2. Divisdo de Defesa Civil. Enfatiza-se que com essa nova
configuragdo a SDS passou a ser responsavel por planejar, programar e executar a

Politica Social do municipio.

A Secretaria Geral tinha a competéncia de controlar e executar as fungdes

administrativas e operacionais da Secretaria de Desenvolvimento Social e demais



43

tarefas determinadas pelo Secretario da pasta. O Departamento de Desenvolvimento
Social era responsavel pelo planejamento e o gerenciamento técnico dos projetos,
bem como realizar as avaliagdes dos programas da agao comunitaria e demais
programas complementares. Cabia, por outro lado, ao Departamento de Integragao
Comunitaria a tarefa de planejar e gerenciar programas e projetos de habitagdo e da
defesa civil.

Em 1991 houve o redimensionamento do Centro de Triagem e
Encaminhamento — CETREN que se voltou ao atendimento ao migrante e a
populacdo em situagao de rua. O atendimento aos demais municipes ficou restrito
aos recursos do convénio com FLBA (fotos, abreugrafias, registro de nascimento,
etc.). Com isso, foi reativado o Plantdo Social no Pago Municipal, sendo que o
profissional, além do atendimento emergencial ao municipe, também era responsavel
pela emissdo de parecer técnico nos processos de remissao de débitos de IPTU,

taxas, multas etc.

Em 1996, com a Lei n°® 4800/96, acontece nova alteracdo na estrutura
administrativa da Prefeitura Municipal de Sdo José dos Campos com a criagéo de
cargos no quadro da Secretaria de Desenvolvimento Social, apresentando a
seguinte configuragéo: a. Gabinete do Secretario, 1. Assessoria Técnica, 2. Divisdo
Administrativa, 2.1. Supervisdao de Orcamento e Compra; b. Departamento de
Desenvolvimento Social, 1. Divisdo de Politica Setoriais e c. Departamento de
Integracdo Comunitaria, 1. Divisdo Centro, 1.1 Supervisdo Administrativa, 1.2
Supervisdo Técnica, 1.3 Supervisdo de Equipamentos Sociais; 2. Divisao Sul, 2.1.
Supervisdo Administrativa, 2.2. Supervisao Técnica; 3. Divisao Leste, 3.1. Supervisado
Administrativa, 3.2. Supervisdao Técnica; 4. Divisdo Norte, 4.1. Supervisdo
Administrativa, 4.2. Supervisao Técnica.

Dando continuidade ao processo de estruturagao da Secretaria, em 1996,
com a Lei 4865/96, sdo criados novos cargos para Secretaria de Desenvolvimento
Social, tais como: Diretoria de Departamento; Chefia de Divisao; Assessoria e outros
cargos de provimento efetivo como Assistente Social, Agente Administrativo; Auxiliar
de Processamento; Almoxarife; Auxiliar de Servigos Gerais; Cozinheira; Auxiliar de
Servigos Assistenciais e Motoristas.
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Nesse momento, a Secretaria de Desenvolvimento Social — SDS se

constituiu efetivamente como:

“Gestora da Politica de Assisténcia Social no Municipio, tendo como
principais atribuicées a execug¢do e coordenagéo de Programas e Projetos Sociais que
visam a insergdo, prevengao, protecdo e promogdo dos individuos e familias que se
encontram em situagédo de exclusao e /ou vulnerabilidade social, bem como avaliar e
monitorar toda a Rede de Protecdo Social. Além de, em parcerias com os Conselhos

Municipais, indicar Politicas Sociais.”

Em virtude da necessidade da Assisténcia Social desenvolver suas acdes
em parceria com outras Politicas Publicas, a Secretaria de Desenvolvimento Social
passa a participar de Programas Intersecretarias, contribuindo com recursos humanos

e financeiros, além de participar dos Conselhos Gestores dos referidos Programas.

Com sua nova configuragao, as agdes da Secretaria de Desenvolvimento
Social passam a ser realizadas de forma regionalizada (Centro, Sul, Norte e Leste),
em parceria com a sociedade civil (Organizagdes Nao Governamentais) e demais
Politicas Publicas, tendo como o “eixo” do seu trabalho a familia. Neste periodo a
gestdo aponta necessidade de monitoramento dos servigos executados pelas
unidades e entidades parceiras, em especial dos servigcos de plantdo social. No
entanto, o cruzamento de dados de atendimento se mostrou inexequivel haja vista
que cada unidade possuia prontuario préprio e forma de coleta de dados diferenciada.
O equacionamento veio através da contratacdo de uma consultoria, em 1999, que
propds a adogao de prontuario unico eletrénico. Assim, apds quase dois anos de
arduo trabalho da equipe, nasce o Sistema de Informacdes da Assisténcia Social -
SIAS em dezembro de 2000.

O SIAS é um sistema que esta implantado em todas as Unidades da
Secretaria de Desenvolvimento Social e em algumas Entidades parceiras. Este
sistema além de cadastrar e registrar o atendimento social as familias usuarias da
assisténcia social, faz o gerenciamento dos programas municipais de transferéncia

de renda e beneficios eventuais.

Em 2000 houve a decis&o politica de se transferir o atendimento voltado

a Crianca e ao Adolescente em Situagao de Risco e com Medida Sécio Educativa
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de Liberdade Assistida e de Prestacédo de Servico a Comunidade para a Fundagao
Hélio Augusto de Souza (FUNDHAS), sendo criados os Programas Aquarela e
Adole-ser. Os servicos de abrigamento e aqueles voltados as criangas e
adolescentes em situagao de rua e trabalho infantil ficaram sob a responsabilidade
de SDS.

Neste periodo a SDS desenvolveu os seguintes servigos, programas e
projetos:

1. Servigo de Disk Denuncia de Violéncia contra a Crianca e
ao Adolescente — implantado em 2004. O servigo era um canal de
comunicacao para a populagado que denunciava as situag¢des de violéncia e a
averiguacao era feita por equipe da SDS que posteriormente encaminhava
para atendimento pela FUNDHAS — Programa AQUARELA,;

2. Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil — PETI —
implantado em 2001. Este programa foi realizado em parceria com a

FUNDHAS que ofertava as atividades complementares a escola.

3. Projeto Sonho de Crianga implantado em 2003. Realizado
em parceria com Entidade Social conveniada para o atendimento de criangas

e adolescentes em situagao de rua ou vulnerabilidade social.

4. Plantdo Emergencial de Atendimento a Crianca e ao
Adolescente em Situagdo de Risco — implantado em julho de 1999. Este
servico era composto por uma equipe de Assistentes Sociais que atendiam
situagbes emergenciais envolvendo criangas ou adolescentes em situagdes
de risco, identificadas pelo Conselho Tutelar, fora do horario de atendimento

dos servigos de atendimento da rede.

5. Centro de Atencdo a Rede de Abrigos — CEARA,
implantado em 2002. O CEARA objetivava desenvolver trabalho preventivo ao
abrigamento e realizar acompanhamento aos desligados de abrigo

objetivando evitar a reincidéncia.

Em 2004 com a edicdo da nova Politica Nacional de Assisténcia Social-
PNAS e da Norma Operacional Basica-NOB/SUAS, a gestdo municipal inicia processo
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de adequacgao da estrutura existente para atender as novas demandas. Neste
processo as Assessorias de Politica Setorial passam a referenciar os servigos e agdes
de acordo com o tipo de protegdo social afiancada, rompendo com a légica dos
segmentos até entdo vigentes. As alteracbes e adaptagbes na estrutura
organizacional da Secretaria ocorreram informalmente, pois n&o foi editada legislagcéo

oficializando as mudancas.

A Secretaria de Desenvolvimento Social iniciou os estudos para
implantacdo do Sistema Unico da Assisténcia Social-SUAS em S3o José dos
Campos, em 2005, buscando apreender os novos paradigmas, aprofundamento das
novas diretrizes e conceitos incorporados pela PNAS e NOBs. Nesse caminho
participou das capacitagoes oferecidas pelo Ministério de Desenvolvimento Social e
Secretaria Estadual de Assisténcia Social, bem como contratou profissionais de

institutos renomados para discussao local.

2.9.1.1. O Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS em Sio José

dos Campos

Em 28 de outubro de 2004 foi publicado no Diario Oficial da Unido a
Resolucdo n° 145 do Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS que tratava
da Politica Nacional de Assisténcia Social. Sendo um ponto inicial na construgao
coletiva da implantacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, uma vez
que tratava-se do cumprimento de deliberagdes da IV Conferéncia Nacional de
Assisténcia Social, realizada em Brasilia, em dezembro de 2003, bem como atender
as diretrizes da Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS.

O SUAS tem como foco a Gestao descentralizada e participativa, sendo
regulamentado e organizado de forma unica em todo o territério nacional. Os servigos,
programas, projetos e beneficios t€m como foco prioritario o cuidado as familias e o
territorio como base de atengao e atuagao. Concretiza a gestdo compartilhada tendo

cofinanciamento e a colaboragao técnica entre os trés entes federativos.

Seguindo a organizagdo do SUAS, as segurangas socioassistenciais de

convivéncia, sobrevivéncia e acolhimento sao ofertadas por meio de servigos
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tipificados nacionalmente, bem como, programas, projetos e beneficios, organizados
em niveis de Protecdo Social. A Protegdo Social Basica atua territorialmente com
ofertas de servigos de carater preventivo, com énfase na convivéncia familiar e
comunitaria, construcdo de autonomia e acesso a renda, tendo como unidade de
referéncia para a populagao usuaria, 0 CRAS — Centro de Referéncia de Assisténcia
Social. A Protecao Social Especial, por sua vez, atua nas situagdes de violacado de
direitos, causadas por violéncia, abandono, situagao de rua, preconceitos, entre
outras, com niveis de média e alta complexidade. A média complexidade tem como
unidade de referéncia para a populagado usuaria, o CREAS — Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social e na alta complexidade as unidades que

oferecem servicos de acolhimento para os diferentes publicos.

Em 2006/2007 iniciou o processo de implantagao de Centros de Referéncia
de Assisténcia Social dentro dos parametros e configuragcdes estabelecidos pela
PNAS e NOBs. Paralelamente contratou uma empresa de assessoria para
acompanhamento do processo, bem como prestar consultoria para implantacédo do
Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social-CREAS. Contratou, ainda,
uma assessoria para atuar exclusivamente com os profissionais dos CRAS, visando
aprofundar a metodologia proposta pelo MDS para trabalho junto as familias

referenciadas.

No periodo de 2006 a 2012 na Protecéo Social Basica houve a implantacao
05 CRAS, sendo 2 na Regiado Leste, 1 na Regido Sul, 1 na Regido Norte e 1 na Regido

Centro.

Em 2008 o municipio implantou o 1° Centro de Referéncia Especializado
de Assisténcia Social — CREAS no bairro Monte Castelo. Este CREAS assume os
servicos do CEARA e o Projeto Vida em Familia (destinado ao apoio financeiro as
familias das criangas/adolescentes egressos de abrigo), bem como o atendimento a
todas as violagcbes de direitos das pessoas, com excecdo de criangca e adolescente

atendidos pelo entao Projeto Aquarela.

No ano 2010 o Projeto Adole-ser que realizava atendimento aos
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativas em meio aberto,

gerenciado pela FUNDHAS, passa para coordenagao da SDS e em 01/09/2010 como
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Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social - CREAS Centro e em
2015 passa a se chamar CREAS Medidas.

Em 2011 ha definicdo politica de que a Unidade do Programa Aquarela
situado na Regido Leste passara para coordenagdo da Secretaria de
Desenvolvimento Social e sera qualificado como Centro de Referéncia Especializado
de Assisténcia Social - CREAS, no entanto continua com o atendimento focado na
crianga e adolescente.

Em 2013 as demais Unidades do Programa Aquarela passam para
coordenacao da SDS e sido implantados os CREAS Sul e Centro/Norte, ainda focados

no atendimento a crianca e ao adolescente.

No final de 2014 inicia-se a discussao para o reordenamento dos CREAS
atendendo ao disposto na Politica Nacional de Assisténcia Social e Tipificagcao
Nacional dos Servigos Socioassistenciais, de fato por regido e atendendo as
demandas de violacdo de direitos das familias. Atualmente dos cinco CREAS
existentes, um centralizou o atendimento a adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas de Liberdade Assistida — LA e Prestacdo de Servicos a Comunidade
— PSC. Os outros quatro CREAS regionais atendem “familias referenciadas”, ou seja,
aquelas que passaram por atendimento ou acompanhamento PAEFI no ano de 2015.
Neste reordenamento o CREAS Centro/Norte passa a atender exclusivamente a
regidao Norte, inclusive com mudancga para aquela regido e o CREAS Monte Castelo

passa a denominar-se CREAS Centro.

Atualmente, esse servico €& ofertado nos Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social — CREAS, os quais possuem em quatro Regides
sendo: Norte, Centro, Leste e Sul, totalizando 5 CREAS.

Em 2015 a Secretaria de Desenvolvimento Social desenvolveu agdes para
o fortalecimento do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS objetivando concluir
0 processo de implantagao iniciado em 2004, definiu-se a implantagcdo de 06 novos
CRAS. Sendo que destes, quatro foram implantados nesse mesmo ano (CRAS
Bosque dos Eucaliptos, Vista Verde, Morumbi e Interlagos) e os demais previstos para
o decorrer de 2016 (CRAS Novo Horizonte e Putim). Neste processo tornou-se

imprescindivel o reordenamento dos servicos da Protecdo Social Basica, incluindo-se
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o Servigo de Protecdo e Atendimento Integral a Familia — PAIF de competéncia dos
CRAS. Embora as atribuicbes dos CRAS estejam previstas na Politica Nacional da
Assisténcia Social de 2004, ndo eram executadas na integra no municipio, exigindo

que se repensasse o “trabalho social com familias” desenvolvido até entao.

Este processo de reordenamento resultou na mudanga da dindmica do
trabalho nos CRAS com a introducéo de praticas de atendimento coletivo, bem como
do inicio do trabalho com a rede socioassistencial. Ocorreu, ainda, a implantagcao de
agdes de supervisao pela equipe de gestdo e de capacitagdo das equipes para
contribuir na construgdo das novas diretrizes a serem adotadas. Esse momento
oportunizou aos profissionais um processo de ressignificagdo da pratica e da

identidade profissional.

Em 2014 inicia-se o processo para implantagdo do setor de Vigilancia
Socioassistencial, atendendo ao Pacto de Aprimoramento do SUAS.

A Vigilancia Socioassistencial objetiva detectar e compreender as
situagdes de precarizagdo e de agravamento das vulnerabilidades que afetam os
territérios e os cidadaos as quais prejudicam e colocam em risco sua sobrevivéncia,

dignidade, autonomia e socializagao.

Assim sendo, deve apoiar atividades de planejamento, organizagao e
execugao de acgdes desenvolvidas pela gestdo e pelos servigos, produzindo,

sistematizando e analisando informacdes territorializadas:

e Sobre as situagdes de vulnerabilidade e risco que incidem sobre
as familias e individuos;

e Sobre os padroes de oferta dos servicos e beneficios
socioassistenciais, considerando questbes afetas ao padrdao de
financiamento, ao tipo, volume, localizagdo e qualidade das ofertas e das
respectivas condi¢cdes de acesso.

Visando implementar essa fungdo e precisar o conceito de Vigilancia
Socioassistencial, a SDS buscou construir um diagnostico socio territorial, a partir da
X Conferéncia Municipal de Assisténcia Social realizada em 2015, pautado em ofertas
e demandas dos territorios. Cabe destacar que o diagndstico € dindmico, dada a

realidade dos territérios e dos cidadados que nele vivem e convivem, portanto requer
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atualizacao sistematica dos dados, contando para isso, com os profissionais que
atuam nos servigos e na gestdo, que alimentam sistematicamente as ferramentas
eletrénicas, tais como: CAD Unico, SIAS, RMA, SICON etc.

Esse conjunto de informagdes, processados e analisados, torna possivel a
construcdo de indicadores para a medicao dos resultados dos servigos ofertados, bem
como do investimento publico direcionado para a Assisténcia Social, possibilitando

ainda o monitoramento, a avaligao e o redirecionamento das ofertas da politica.

Importa registrar que grande parte dos servicos desenvolvidos em
parcerias com organizagdes ndo governamentais, ainda ndo foram incorporados

nesses sistemas de informacao.

Em fevereiro de 2017 foi alterada a Lei n. 3.939, de 21 de marco de 1991,

que dispbe sobre a estrutura administrativa da Prefeitura de Sao José dos Campos.

A alteracdo se deu frente a “necessidade de modernizar e simplificar as
atividades e rotinas da Prefeitura, desburocratizar a tramitacao dos procedimentos
administrativos e, principalmente, adequar a estrutura a realidade financeira do
municipio. A reorganizagao prioriza a redugao das despesas do municipio, através da
diminuicdo do numero de cargos comissionados e unificagdo de Secretarias,
compartilhando recursos humanos e materiais, trazendo equilibrio as contas publicas,
sem prejuizo da eficiéncia no atendimento a populagdo. ” (Projeto lei 21 processo
392/2017.)

2.9.2. Organizacao Territorial da Assisténcia Social no Municipio

A selecao dos territorios prioritarios para implantacdo dos Centros de
Referéncia de Assisténcia Social teve por base os dados do Atlas das Condi¢des de
Vida em Sao José dos Campos, publicado pela Secretaria de Planejamento Urbano
em 2004, agrupados por setores socioecondmicos (na época 30 setores). Esses
setores socioeconémicos estdo divididos em setores censitarios que abrangem cada
um determinado numero de domicilios. Segundo o IBGE “O setor censitario € a menor

unidade territorial de controle cadastral da coleta, constituida por areas contiguas,
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respeitando-se os limites da divisdo politico-administrativa, do quadro urbano e rural
legal e de outras estruturas territoriais de interesse, além dos parametros de dimenséao

mais adequados a operagéo de coleta”.

Os dados foram analisados e o perfil da populagao foi tragado a partir dos

seguintes aspectos:
* N° de moradias/familias;
* Populagao total e distribuicdo de acordo com o sexo;
« indice de densidade habitacional;
+ indice de desemprego;
* Renda familiar;
+ Classes sociais.

Figura 21— Divisdo do municipio de Sao José dos Campos por setores

socioecondmicos

S&o 35 setores socioecondmicos
assim divididos:

Fonte: Secretaria de Planejamento Urbano - SPU/PMSIC

| SA0 FRANCISCO XAVIER !

Considerando que naquele momento, as normativas do SUAS

estabeleciam que para municipios de grande porte os Centros de Referéncia de
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Assisténcia Social deveriam referenciar até 5.000 familias em situacdo de
vulnerabilidade, a SDS utilizou como critérios para a priorizagao dos territorios
(setores socioecondmicos) os que apresentassem 40% ou mais da populagdo com
renda familiar até 03 salarios minimos. Adotou-se esse critério em razdo do Atlas das
Condigdes de Vida em S&o José dos Campos nao dispor de dados da renda per
capita.

Na ocasidao a SDS identificou 9 territérios prioritarios, porém para
implantagédo imediata foram definidos 2 territorios na Regido Leste (Eugénio de Melo
e Vila Industrial). Assim, nestes territérios foram implantados CRAS em carater piloto.
Posteriormente houve a implantagdo de novas unidades na Regido Sul e Sudeste.
Considerando a legislacdo regulamentadora do servigo publicada no periodo, a
gestdo municipal estabeleceu como condig&o para a implantagdo de novas Unidades
a existéncia de equipe técnica minima, bem como espaco fisico com as normativas.
Em 2012 houve a implantacdo do CRAS Alto da Ponte, totalizando 05 Unidades.

E com essa estrutura que chegamos a 2013 e a nova gestdo faz nova
reestruturacdo nao oficial, com a criacdo dos Departamentos de Protecdo Social
Basica, Protecdo Social Especial e da Vigilancia Socioassistencial.

Neste processo foram definidos mecanismos que possibilitassem o
atendimento a individuos, familias e comunidade em situagcdo de vulnerabilidade
social e articulagdo com as demais politicas publicas. Dentre as defini¢des,
estabeleceu-se que todas as Unidades de Atendimento Social de Protecao Social
Basica seriam adequadas e convertidas para Centros de Referéncia de Assisténcia
Social. Dessa forma, no decorrer de 2015 foram criados os CRAS Bosque dos
Eucaliptos, Centro, Jd. Morumbi, Parque Interlagos e Vista Verde e no inicio de 2016
o CRAS Novo Horizonte

A definicao do territério de cada CRAS considerou a acessibilidade para a
populagdo tendo em vista a malha do transporte urbano. Considerando a facilidade
de acesso ao CRAS Centro, em detrimento da Unidade Regional de origem, dois
setores socioecondmicos pertencentes as regides Sul e Sudeste, passaram a compor

o territério daquele equipamento.
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Figura 22 — Areas de Referéncia dos CRAS

Setores Censitarios por
Area CRAS

®

Legenda:
Area CRAS
- Alto da Ponte
- Bosque dos Eucaliptos
- Centro

D Dom Pedro

- Eugénio de Melo

- Morumbi

[:] Novo Harizonte

B rarque Interlagos
- Parque Santa Rita
- Alto da Ponte - S. Fco. Xavier

’:‘ Vila Industrial Q 2 4 8 12
fj Vista Verde ! T

A seguir apresentamos tabela com a distribuicdo dos setores

socioecondmicos de acordo com o CRAS de referéncia:
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~ A SETOR SOCIO N° PER CAPITA N
REGIAO | CRAS DE REFERENCIA ECONOMICO DOMICILIOS | ATE 125M | 7°
3 6.355 913 14,37%
3A 375 208 55,47%
CENTRO CENTRO 4 6.456 809 12,53%
20 7.827 368 4,70%
26 4.062 281 6,92%
5 11.067 1.078 9,74%
VILA INDUSTRIAL
5A 113 47 41,59%
6 5.899 1.022 17,32%
EUGENIO DE MELO
6A 116 43 37,07%
7 8.685 1.543 17,77%
LESTE
8 4.543 317 6,98%
VISTA VERDE
31 1.251 411 32,85%
parte do setor 27 3.288 757 23,02%
30 3.745 1.273 33,99%
NOVO HORIZONTE
parte do setor 27 7.687 1.274 16,57%
1 11.512 2.259 19,62%
1A 79 43 54,43%
2 5.553 807 14,53%
ALTO DA PONTE
o,
NORTE 2A 64 7 10,94%
25 922 343 37,20%
25A 85 48 56,47%
ALTO DA PONTE - S. FCO.
o,
XAVIER 21 542 140 25,83%
17 5.700 424 7,44%
17A 213 37 17,37%
OESTE CENTRO
18 2.161 126 5,83%
19 5.444 239 4,39%
9 5.785 1.028 17,77%
SUDESTE PARQUE SANTA RITA 10 704 6 0,85%
29 6.014 1.389 23,10%
PARQUE INTERLAGOS 11 2.480 494 19,92%
DOM PEDRO 12 16.423 5.092 31,01%
13 11.102 924 8,32%
SUL BOSQUE 14 9.301 674 7.25%
16 11.172 1.161 10,39%
MORUMBI 15 16.887 1.832 10,85%
CENTRO 28 1.828 338 18,49%
. ALTO DA PONTE sem setor 2.801 936 33,42%
AREA CENTRO t 321 92 28,66%
RURAL sem setor ,66%
S.FCO.XAVIER sem setor 738 223 30,22%
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2.10. Analise dos Setores Socioeconomicos — Dados Censitarios

A seguir apresentaremos analise dos setores socioecondmicos por regiao

geografica da cidade de Sao José dos Campos através de dados censitarios,

comparando com dados do Cadastro Unico e com a média de dados do municipio.

2.10.1. Regiao Centro

A Regidao Centro é composta por 157 setores censitarios e 5 setores

socioecondmicos (setores 04, 3, 3A, 20 e 26) contabilizando uma populagéo de 72.115

habitantes.

SETORES SOCIOECONOMICOS SAO JOSE DOS CAMPOS — REGIAO CENTRO

SETOR| REGIAO | SUBSETORES SOCIOECONOMICOS - LOTEAMENTOS/BAIRROS

POPULACAO

VILA NOVE DE JULHO, VILA IGUALDADE, VILA HIGIENOPOLIS, VILA
PAULO SETUBAL, VILA ADYANA, JD SAO DIMAS, JD APARECIDA,
VILA

SANCHES, VILA RUBI, JD AZEVEDO, VILA BETANIA, VILA ZELFA, JD
MARINGA, JD N.SRA. DE FATIMA, JD MARGARETH, JD RENATA, JD
SANTA MADALENA, VILA LUZIA, VILA GUAIANAZES, VILA ICARAI,
20 CENTRO | VILA JACI.

18.738

CH DOS EUCALIPTOS, SERIMBURA, BAIRRO DOS PINHEIROS, RES
ESPLANADA DO SOL, JD ESPLANADA, JD ESPLANADA II, JD NOVA
AMERICA, JD NOVA EUROPA, VILA SANTA RITA, CONJ HAB VALE
DOS PINHEIROS, JD APOLO I, JD NOVA ANCHIETA, VILA EMA, JD
26 CENTRO | APOLO Il

11.723

PARTE BANHADO, VILA NOVA ESPERANCA.
3a CENTRO

1.302

VILA SAO PAULO, VILA ABEL, JD BELA VISTA, VILA MASCARENHAS
FERRAZ, VIL A SANTA HELENA, VILA VIADUTO, VILA SANTOS, VILA
MARIA, VILA NOVA SAO JOSE, VILA TUPI, VILA GUARANI, VILA

3 CENTRO | TEREZINHA, VILA NOVA GUARANI, VILA GUARANI, CENTRO, VILA

18.159
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PAGANINI, VILA SANTA CRUZ 1lI, VILA SANTA CRUZ 1, JD
MATARAZZO, VILA SANTA LUZIA, JD SANTOS DUMONT, PARTE
JARDIM VALE PARAISO, VILA SANTA CRUZ I.

4 CENTRO

CONJ RES MONTE CASTELO, MONTE CASTELO, JD FREI
LEOPOLDO,

VILA PROGRESSO, VILA SANTA CRUZ IIl, VILA GURANI-JD
PAULISTA,
VILA KENNEDY, JD JUSSARA, RES MARTINS PEREIRA, JD
CORINTHIANS, VILA SAO PEDRO, JD SAO JOSE-CENTRO, JARDIM
AUGUSTA, JARDIM OSWALDO CRUZ, JD VALE PARAISO (PARTE)
VILA

PIRATININGA, JD TOPAZIO, JD BANDEIRANTES, VILA CARDOSO,
VILA IPIRANGA, J ARDIM PAULISTA.

22.193

No que se refere a questdo renda per capita, em todos os setores

socioeconémicos da Regido Centro, identifica-se indices acima da média do

municipio, ou seja, familias com renda per capita de > 2 salarios minimos. Observa-

se ainda que no setor 4 que o indice de renda >1 a 2 salarios minimos € maior que a

média do municipio.

Ressalta-se que trés desses setores, 3 A; 3 e 26 também

apresentam indices denominados sem renda, maiores que o indice do municipio.

Figura 23
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Essa regido possui 3.547 familias inscritas no Cadastro Unico e destas,
1.603 estao inseridas no Programa Bolsa Familia. Por outro lado, a Regido Centro
possui 2.553 familias com perfil compativel para o Cadastro Unico e n&o inscritas,
demonstrando a necessidade de um planejamento que priorize a realizagdo de agbes
de cadastramento naqueles setores identificados como sendo de maior

vulnerabilidade.

Destaca-se que de acordo com o indice Paulista de Vulnerabilidade Social
— IPVS, a Regiao Centro possui 3 setores censitarios de alta vulnerabilidade e 3

setores de média vulnerabilidade.

Cabe salientar que 4 destes setores censitarios de vulnerabilidade estao
no setor socioecondmico 4 (Jardim Paulista; Monte Castelo; Vila Piratininga, etc.)
Assim sendo, confirma-se a necessidade implantagdo e ampliagdo de investimentos
em servicos socioassistenciais, principalmente direcionados a prevencgao, visto que o
CRAS Centro esta localizado, aproximadamente a 4 Km de distancia desse setor

socioecondmico.

No quesito idade dos residentes, a faixa etaria de 30 a 59 anos é
predominante na Regido Centro, porém no setor socioeconémico 3A o indice de
criangas e adolescentes é acima da média do municipio. Deste modo, é indicada a
implantacao de servicos de convivéncia e fortalecimento de vinculos para criancas e

adolescentes direcionadas a demanda residente no banhado/ Vila Nova Esperanca.

Com excecgao do setor socioeconémico 3 A, os outros setores da regido
apresentam indice de idosos maior que a média do municipio, ou seja na faixa de
19,50%, enquanto que a média do municipio € de 9,84% para a mesma faixa etaria.
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Figura 24
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Cabe salientar que somente nos setores socioecondmicos 4 e 26 nao
possuem servicos de convivéncia e fortalecimento de vinculo a pessoas idosos,
porém no setor 4 existe o CREAS Centro o qual atende pessoas idosas com violagao

de direitos.

Na Regido Centro existem 1.093 pessoas com BPC, destas apenas 422
sdo pessoas com deficiéncia. No entanto, nessa regido estao localizados 6 servigos
da Assisténcia Social direcionados a pessoa com deficiéncia que também atendem

demandas provenientes de outras regides do municipio.

A raga/etnia branca € predominante em todos dos setores
socioeconémicos da regido, mas se destacam nos setores 3A; 3 e 4 com indice acima
da média do municipio (72,41%); Em todos os setores o indice da raca amarela é

acima da média do municipio (1,43%), como de indigenas (0,03%). Cabe destacar
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que no somente no setor 4, o de maior vulnerabilidade da regido, o indice da raca/
etnia preta € maior que a média do municipio (4,47%).

Os cinco setores socioecondmicos que compde a Regido Centro,
apresentam predominancia o indice de imovel proprio. Todavia os setores 3; 4 e 20
possuem indice acima da média do municipio de iméveis alugados. Verifica-se ainda
que a incidéncia de homens responsavel pela familia com conjuge/comp. é

predominante em toda a regi&o.

2.10.2. Regiao Oeste

A Regido Oeste possui 85 setores censitarios e 04 setores
socioeconémicos (17, 17A, 18 e 19), contando com uma populagdo de 41.082
habitantes. Apenas dois de seus setores censitarios sdo identificados com média
vulnerabilidade e os outros sdo de baixa ou baixissima vulnerabilidade de acordo com

o indice Paulista de Vulnerabilidade Social - IPVS.

SETORES SOCIOECONOMICOS SAO JOSE DOS CAMPOS - REGIAO OESTE

SUBSETORES SOCIOECONOMICOS -
LOTEAMENTOS/BAIRROS

SETOR| REGIAO POPULAGAO

JD DAS INDUSTRIAS, JD ALVORADA, JD POR DO SOL,
17 OESTE | LIMOEIRO-BAIRRO (PARTE - ACIMA CURVA DE NiVEL 555), RUA|  17.812
DA PALHA (PARTE).

LIMOEIRO - BAIRRO (ABAIXO DA CURVA DE NIVEL 555), RUA DA

OESTE
17a PALHA (PARTE) 730
URBANOVA I, II, I, IV, IVA, V, VI, VII, JAGUARY, MONTESSERAT,
18 OESTE 7.069
PARATEY

JD COLINAS, JD AQUARIUS, BOSQUE IMPERIAL, RES SUNSET
19 OESTE [ PARK, PARQUE RES AQUARIUS, JD ALTOS DO ESPLANADA, JD 15.552
CASSIANO RICARDO, ROYAL PARK.
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No que se refere a questdo renda per capita, somente um setor
socioecondémico (setor 17 A) possui renda >1/2 a 1 salario minimo com indice acima

da média do municipio.

Figura 25
Distribuicao por setor socioeconomico
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Quanto a raga/etnia, nessa regidao também se destaca o Setor 17 A com
24,93 % da populagao declarando- se parda, enquanto que a média do municipio é
de 21,43%. Em outros setores predominam a branca na faixa de 90%, indice superior

a média do municipio que é de 72,41%.

Figura 26
Distribuicdo de Raga/Etnia
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Embora o género feminino prevaleca em todos os setores da regido,

verifica-se maior incidéncia de homens responsavel pela familia com cénjuge/comp.

Figura 27

Distribuicao por Género Residentes - Regido Oeste
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Figura 28

Distribuicao por Género Responsavel - Regido Oeste

4,000
3,000
2,000
1,000

HOMEM MULHERES

H19 W18 W17 W17A

Mesmo apresentando um indicador positivo em relagdo ao Cadastro Unico,
comparado ao indice do municipio, a regidao possui 1364 familias com perfil ndo

cadastradas, sendo: 829 no setor 17; 163 no setor 18 e 372 no setor 19.
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Dos setores socioecondmicos que compde a Regido Oeste, destaca-se a
existéncia de familias com condigbes habitacionais importantes, como grande numero
de imdveis proprios e com indices de acesso a servigos de abastecimento de agua e

energia elétrica bem préximos a 100%.

Observa-se a predominancia da faixa etaria de 30 a 59, sempre acima da
meédia do municipio, bem como a faixa etaria de 60-64 anos, especialmente no setor
19 com o indice de 4,18%, média acima a do municipio que € de 3,60%.

Embora a Regi&o Oeste ndo tenha alto indice de vulnerabilidade, a mesma
possui demandas na area da Assisténcia Social, mais precisamente no setor 17 A.
Salienta-se que neste setor serdo implantados dois empreendimentos habitacionais -
Mirante do Limoeiro | e Il, significando o aumento de mais 588 residéncias nessa
localidade. No entanto, avalia-se que esse fato ndo devera impactar de forma que
justifigue a criagdo de Unidades de Atendimento da Assisténcia Social naquele
territério. Assim sendo, entende-se que o referenciamento dessa “nova” demanda
podera ser realizado pela equipe de atendimento social do CRAS - Centro de

Referéncia de Assisténcia Social da Regido Centro.

2.10.3. Regiao Sudeste

A Regido Sudeste possui apenas trés setores socioecondmicos (9, 10 e 29)
e 62 setores censitarios, com uma populacao de 45.800. Um dado importante a ser
considerado € que nessa regiao esta instalado o CTA - Centro Tecnoldgico
Aeroespacial, que ocupa exclusivamente um de seus setores (10), apresentando uma
populacdo de 2.509 residentes com caracteristicas muito peculiares em relacéo a
renda, domicilios cedidos, homens responsaveis pelo domicilio, todas acima da média
do municipio, em virtude de se tratar de area militar, ndo possuindo Unidades Publicas

Municipais por ser denominada area federal.
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Setores Socioecondmicos Sao José dos Campos — Regiao sudeste

Setor

Regiao

Subsetores Socioeconémicos - Loteamentos/Bairros

Populacao

29

Sudeste

Jd. Santa Luzia, Recanto Dos Eucaliptos, Jd. Santa Rosa,
Jd. Santa Julia, Res Santa Rosa, Putim-Bairro, Parque
Santos Dumont, Jd. do Lago, Putim-Bairro (Parte), Jd. Sao
Leopoldo, Jd. Santa Fé, Jd. Santo Onofre, Vila Iracema, Vila
Rica, Jd. Sdo Judas Tadeu, Conj. Sdo Judas Tadeu, Con;.
Hab.

Policia Militar, Residencial Jatoba, Res Juritis, Vila Adriana
| e Il Pernambucana De Cima-Bairro (Parte), Conj. Res
Nosso Teto, Recanto Das Jabuticabeiras, Pernambucana
De Cima (Parte), Chac. Recanto Dos Nobres.

23.138

Sudeste

Vila Sdo Benedito, Jd. Souto, Res Cambui, Jd. da Granja,
Parque Santa Rita, Chac. Sao José, Jd. Uira, Jd. Colorado,
Parque Martim Cereré, Res Flamboyant, Res Bell Park, Sitio

Bom Jesus, Res Sio Francisco, Altos Do Uira.

20.153

10

Sudeste

C.TA

2.509

De acordo com o indice Paulista de Vulnerabilidade Social — IPVS, o setor

socioecondmico 9 possui sete setores censitarios de média vulnerabilidade e um setor

censitario de alta vulnerabilidade, quanto que o setor socioeconédmico 29 possui nove

setores censitarios de média e quatro setores censitarios de alta vulnerabilidade.

No setor socioeconémico 9, onde esta instalado o CRAS Parque Santa

Rita, verifica-se que 40,36% das familias possuem renda per capita entre >1/4 a 1

salario minimo, indice acima da média do municipio que é de 34,66%.

O mesmo acontece no setor socioecondmico 29 cuja renda per capita entre

>1/4 a 1 salario minimo € de 54,77%, com indice bem acima da média do municipio

que é de 37,20%. Cabe destacar que 4,51% (271) das familias do setor ndo possuem

renda, também acima da média do municipio € de 3,20%.
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Figura 29

Distribuicdo setores socioecondmicos
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Verifica-se que mesmo apresentando um indicador positivo em relagao ao
Cadastro Unico, a regi&o apresenta a demanda de familias com perfil Cadastro Unico

a ser inscrita, sendo: 1081 familias no setor 9 e 954 familias no setor 29.

Os setores socioecondmicos da Regido Sudeste possuem equipamentos
publicos, mas cabe salientar a escassez de Unidade da Assisténcia Social no setor
29, nas imediacgdes do bairro do Putim e do Jardim Santa Luzia, visto que possui 6.010
domicilios e 22.256 moradores de acordo com doados do IBGE. Setor este que, apos
o censo 2010, tem abrigado novos empreendimentos habitacionais como o
Putim/Santa Luzia e Tom Jobim, totalizando 752 novas moradias e com a previsao de
entrega, ainda nesse ano, de mais 1648 unidades do Loteamento Pinheirinho dos
Palmares — Programa Minha Casa Minha Vida. Esclarece-se que a demanda que sera
reassentada no referido conjunto habitacional é proveniente de setores censitarios

bastante vulneraveis da regido sul, ou seja, de trata-se de familias de baixa renda.

Avalia-se que se faz necessaria a implantagcdo de Unidades e servigos
socioassistenciais no setor 29, préximo ao bairro Putim, pois 0 mesmo esta a 7,2km
de distancia da unica Unidade de Assisténcia Social da regidao que é o CRAS Santa
Rita. Ressalta-se ainda que esse setor possui 31,91% da populagao infanto juvenil,
indice acima da média do municipio que é de 26,65. Deste modo justifica-se
implantagdo de outro CRAS e de Servicos de Convivéncia e Fortalecimento de

Vinculos no referido setor socioecondmico.
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Figura 31

Distribuigao setor socioeconémico
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2.10.4. Regiao Sul
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A Regido Sul € composta por 352 setores censitarios e 7 setores

socioeconémicos (11, 12 ,13 ,14, 15,16 e 28), contabilizando uma populagdo de
233.294 habitantes.

SETORES SOCIOECONOMICOS SAO JOSE DOS CAMPOS - REGIAO SUL

SETOR

REGIAO

SUBSETORES SOCIOECONOMICOS -
LOTEAMENTOS/BAIRROS

POPULAGAO

11

SUL

PARQUE INTERLAGOS, PERNAMBUCANA DE BAIXO-
BAIRRO, JD

MESQUITA, TERRINHA, CH TORRAO DE OURO I e II, R.
PINHEIRINHO, CARAMUJO, TORRAO DE OURO.

9.468

12

SUL

CAMPO DOS ALEMAES, PARQUE DOS IPES, RES
ALTOS DO BOSQUE, CONJ

HAB D. PEDRO Il, CONJ RES PAPA JOAO PAULO II,
CONJ HAB D. PEDRO |,

CONJ HAB ELMANO F. VELOSO, JD COLONIAL, JD
IMPERIAL, PINHEIRINHO OCUP, CAPINTINGAL-
BAIRRO, JD REPUBLICA, VILA DAS FLORES, JD STA

61.864
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EDWIGES, JD DOS BANDEIRANTES, JD CRUZEIRO DO
SUL.

13 BOSQUE DOS EUCALIPTOS, QUINTA DAS FLORES, JD
SUL |ESTORIL, JD MADUREIRA, JD DEL REY, JD PORTUGAL,|  35.977
CONJ RES PRIMAVERA.
14 JD SATELITE, RES JARDINS, FLORADAS DE SAO JOSE,
SUL 27.900
CONJ RES CIDADE JARDIM.
JD ANHEMBI, JD AMERICA, RES SAN MARINO, JD
15 PARAISO, JD ORIENTAL,
JD DO CEU, JD ROSARIO, JD ORIENTE, CONJ RES SOL
SUL |NASCENTE, JD TERRAS DO SUL, JD SUL, BOSQUE
DOS IPES, RES GAZZO, CIDADE
MORUMBI, CONJ RES MORUMBI, PARQUE RES.
UNIAO, JD JULIANA. 56.292
PQUE INDUSTRIAL, CONJ RES MORADA DO SOL,
CONJ RES RECANTO
EUCALIPTOS, CONJ RES 31 DE MARCO, JD DAS
AZALEIAS, JD PETROPOLIS,
JD VENEZA, PQ. INDEPENDENCIA, CONJ RES
RECANTO PINHEIROS, RES DE
VILLE, PALMEIRAS DE SAO JOSE, JD VALE DO SOL,
CHACARAS
REUNIDAS, R. JANUARIA, RIO COMPRIDO,
ELDORADO, RIO COMPRIDO.
16 SUL 35.707
VL NOVA CONCEICAO, JD AEROPORTO, VL DAS 6.328
28 ACACIAS, VILA LETONIA,
SUL |VL NAIR, VL SAO BENTO, VILA LUCHETTI, XINGU

(LUCHETTI), PROJETO TORRAO DE OURO.

No que se refere a questao renda per capita, nos setores socioecondmicos

da Regido Sul que identifica-se indices acima da média do municipio referente a

familias com renda per capita até 1 salario minimo sao: o setor 11 (Parque Interlagos;

Torrédo de ouro; Jd. Mesquita, etc.); o setor 12 (Campo dos alemaes; Pinheirinho
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ocupacéo; conj. Hab. D. Pedro | e Il; etc.) e o setor 28 (Vila S&o Bento; Vila Nair; Vila
Luchetti, etc.)

Ressalta-se que 2 desses setores, 11 e 12 também apresentam indices

denominados sem renda, maiores que o indice do municipio.

Figura 33

Distribuicao por setor socioeconomico
Renda da regiao sul
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Essa regido possui 17.673 familias inscritas no Cadastro Unico e destas,
7.750 estao inseridas no Programa Bolsa Familia. Por outro lado, a Regiao Sul possui
11.186 familias com perfil compativel para o Cadastro Unico e ndo inscritas,
demonstrando a necessidade de um planejamento que priorize a realizagdo de agdes
de cadastramento naqueles setores identificados como sendo de maior

vulnerabilidade.

Destaca-se que de acordo com o indice Paulista de Vulnerabilidade Social
— IPVS, a Regiao Sul possui: 11 setores censitarios com muito alta vulnerabilidade;
17 setores censitarios de alta vulnerabilidade e 46 setores censitarios de média
vulnerabilidade.

Cabe salientar que o setor socioeconémico 12 possui 0 mais alto grau de
vulnerabilidade ndo somente da Regido Sul, como também do municipio de Séo José
dos Campos sendo: 11 muito alta; 13 alta e 38 média vulnerabilidade. Importante
destacar que é o setor onde estava localizado o Pinheirinho Ocupacao, somente ele

com 9 setores censitarios com muito alta vulnerabilidade.
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Assim sendo, confirma-se a necessidade de implantacdo e ampliacéo de
investimentos em servigos socioassistenciais, principalmente direcionados a
prevencao, na Regidao Sudeste onde esta sendo construido o loteamento Pinheirinho
dos Palmares, local das futuras moradias dessas familias. A populag¢ao do Pinheirinho
Ocupacdo possui 1.342 familias com perfil do Cadastro Unico, sendo 88,29% da
populagao, apresentando acima da média do municipio que é de 40,61%.

A faixa etaria de 30 a 59 anos é predominante na Regido Sul, porém nos
setores socioecondémicos 11;12;15 e 28 o indice de criangas € maior que indice do
municipio, destes setores somente o que ndo possui indice de adolescentes acima

da média do municipio é o setor 15.

Figura 34

Distribuicdo de Raca/Etnia
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Figura 35
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2.10.4.1 O Setor Rural Sul

O Setor Rural da Regiao Sul, possui 10 setores censitarios, destes um setor
€ de muito alta vulnerabilidade. Possui 1.062 domicilios com 3.216 residentes, sendo
637 criangas; 298 adolescentes; 544 jovens e 449 idosos. Aproximadamente 47%

(493 das familias) possui renda familiar per capita de até 1 salario minimo.

O CRAS de referéncia deste Setor Rural € o CRAS Centro em virtude da
facilidade de deslocamentos dos usuarios.



2.10.5. Regiao Leste

71

A Regido Leste é composta por 227 setores censitarios e 9 setores

socioecondémicos (5, 5A, 6, 6A, 7, 8, 27, 30 e 31) destacando-se por ser a regido com

maior numero de setores socioeconémicos do municipio. Possui uma populacéo de

160.503 habitantes, sendo segunda regido mais populosa de Sado José dos Campos.

SETORES SOCIOECONOMICOS SAO JOSE DOS CAMPOS - Regido Leste

SETOR

REGIAO

SUBSETORES SOCIOECONOMICOS -
LOTEAMENTOS/BAIRROS

POPULAGAO

Ha

LESTE

Martins Guimaraes, Faz Pilao Arcado, Sol Nascente,

Renascer | e Il.

487

LESTE

Res Vista Linda, Vila Industrial, Jd. Isménia, Jd. Maracan4,
Jd. Olimpia, Jd. Copacabana, Jd. Brasilia, Jd. Universo, Jd.
Sao Jorge, Vila Ester, Vila

Tesouro, Ch. Dos Eucaliptos, Rua Projetada, Vila Patricia,
Jd. Valparaiba, Vila Tatetuba, Conj. Res Parque das
Américas, Conj. Hab. Intervale, Conj. Hab. Vila Tatetuba,
Conj. Res Planalto, Conj. Integragdo, Antiga Favela Nova
Tatetuba.

36.776

6a

LESTE

Faz Taira, Faz Honda, Faz Takanashi, Faz N..Sra. da

Conceicao, Faz. Vila Franca, Faz Toninho Ferreira.

412

LESTE

Conj. Res Jd. das Flores, Faz Taira (Parte), Faz Honda
(Parte) Faz. Takanashi (Parte), Terra Nova Sao José Dos
Campos, Eugenio De Melo, Jd. Ipé, Faz N..Sra. da
Conceicao (Parte) Faz Vila Franca9parte), Faz Oninho
Ferreira (Parte), Jd. Itapua, Res Galo Banco, Res Armando

Moreira Righi, M Res da Ribeira, Mantiqueira | e Il.

20.175

LESTE

Jd. Sao Vicente, Jd. Nova Detroit, Jd. Pararangaba, Jd. Santa
Inés Il,

Mirante | E Il, Jd. Americano, Jd. Trés Sio José, Jd. Nova
Florida, Res Ana Maria, Campos De Sao José, Cajuru, Jd.

Mariana, Ch. Pousada Do Vale.

30.816
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LESTE

Jd. Diamante, Jd. Motorama, Cidade Vista Verde, Cond.

Floresta, Vilaggio D'antonini, Conj. Res. Jk.

15.147

27

LESTE

Jd. Santa Inés |, Jd. S&o José, Jd. Santa Inés Ill, Conj. Hab.
Sao José, Jd. Coqueiro, Frei Galvao, Jd. Castanheiras, Jd.
Paraiso Do Sol, Jd. Nova

Michigan, Ch. Araudjo, Ch. Aguas Da Prata, Cajuru-Bairro
(Parte), Res Dom Bosco, Santa Helena, Jd. das Paineira | E
II, Mato Dentro Bairro (Parte) Jd. San Rafael, Ch. Nova
Michigan Il, lll E IV, Parque Novo Horizonte, Jd. Cerejeiras,

Parque Nova Esperanca.

39.306

30

LESTE

Capéao Grosso - Bairro, Bica D'agua, Ch. Capao Grosso,
Castanheira, Morada do Fénix, Santa Maria, Ch. Sitio Jatai,
Bom Retiro-Bairro, Capao

Grosso I, Ebenezer, Ch. Majestic, Morada Do Sol, Portal Do
Céu, Primavera ll, Santa Rita, Rec. Dos Lagos, Jd. Sta. Lucia,
Cambuca, Lucio

De Oliveira Mota, Matdo Dentro-Bairro, Bairrinho-Bairro,
N..Sra. do Bom Retiro, Bom Retiro - Bairro (Parte) Ch. Boa
Esperancga, Ch. Sao Vicente, Primavera |, Santa Herminia.

Sitio Encantado, Vila Matilde, Fazenda Bom Retiro.

13.568

31

LESTE

Ressaca-Bairro, Jd. Mariana Il, Santa Cecilia |, Santa Cecilia
II, Maravilhas do Cajuru, Vila Monterrey, Jd. Helena Serrote-
Bairro, Ch.

Serrote, Recanto do Vale, Ch. Santa Luzia.

4.303
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No que se refere a questao renda per capita, em todos os setores da Regiédo
Leste, identifica-se indices acima da média do municipio, ou seja, familias com renda
per capita de 74 a 2 salarios minimos. Ressalta-se que trés desses setores também

apresentam indices denominados sem renda, maiores que o indice do municipio.

Figura 36
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Essa regido possui 14.464 familias inscritas no Cadastro Unico e destas,
7.628 estéo inseridas no Programa Bolsa Familia. Por outro lado, a Regido Leste
possui 11.159 familias com perfil compativel para o Cadastro Unico e n3o inscritas,
demonstrando a necessidade de um planejamento que priorize a realizagéo de agdes
de cadastramento naqueles setores identificados como sendo de maior

vulnerabilidade.

Destaca-se que de acordo com o indice Paulista de Vulnerabilidade Social
— IPVS, a Regiédo Leste possui 28 setores censitarios de alta vulnerabilidade, 27
setores de média vulnerabilidade e apenas 1 de seus setores socioecondmicos, o

setor 8, é considerado, exclusivamente, de baixa vulnerabilidade.

Dentre os setores socioecondmicos de maior vulnerabilidade da regiao,
cabe destacar o setor socioeconbmico 27, pois 0 mesmo possui oito setores
censitarios de média vulnerabilidade e nove setores censitarios de alta
vulnerabilidade. O setor socioeconémico 30 também deve ser destacado por

apresentar dez setores censitarios de média vulnerabilidade e sete setores censitarios
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de alta vulnerabilidade. Assim sendo, confirma-se a necessidade implantagdo e
ampliagdo de investimentos em servigos basicos a populagdo, principalmente

direcionados a prevencao de violacao de direitos.

A regido possui varios empreendimentos habitacionais que foram
construidos e ocupados apdés o censo de 2010, somando um total de 2.756
residéncias nao computadas nesse Uultimo censo. Grande parte desses
empreendimentos foi implantada no setor 27 (Frei Galvéo; Cajuru e Colinas). Isso
ocasionou a ampliagdo da populagao residente no setor, tornando os servigos de
assisténcia social ainda mais insuficientes, sendo que a unica Unidade |a localizada
€ o CRAS Novo Horizonte. Verifica-se, portanto, a necessidade de ampliagdo de
servicos socioassistenciais nesse setor, principalmente por se tratar do setor
socioecondémico mais populoso da regidao com 39.494 moradores. Indica-se a
necessidade de implantacdo de mais um CRAS e outros servicos de assisténcia
social nas imediacées dos bairros Campos Sao José e Santa Cecilia | e I, pois a

distancia destes com o CRAS de referéncia, hoje, € de aproximadamente 7,0km.

Deve-se considerar que parte do setor 27 é referenciada pelo CRAS Vista
Verde em fungédo da maior facilidade de acesso para algumas localidades da regido,
como por exemplo: o Jd. Coqueiro; o Jd. Santa Inés Ill e o Jd. Sédo José Il
Considerando-se que a distancia entre este ultimo bairro e o CRAS Vista Verde esta
na margem de 10 km, conclui-se que a implantagcéo de servigos da Assisténcia Social
nas imediagdes do Jardim Santa Inés Il e/ou em seus bairros adjacentes, talvez seja
uma boa alternativa para melhorar 0 acesso dessa populagcdo aos locais de

atendimentos socioassistenciais.

Ainda sobre os servicos socioassistenciais, verifica-se que no setor
socioeconémico 8 estéo instalados, em Unidades Publicas, o CRAS Vista Verde e
dois servigos de convivéncia para pessoas idosas. Contudo, o setor socioeconémico
7 € 0 que apresente maior grau de vulnerabilidade, possuindo o indice de idosos maior
que a média do municipio: 1789 acima de 60 anos com 11,81%, enquanto que a
média do municipio é de 9,84% para a mesma faixa etaria. Assim sendo, justificar-

se-ia a criagao de servicos para atendimento a pessoa idosa naquele setor

socioecondmico.
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A faixa etaria de 30 a 59 é predominante na Regido Leste, porém nos
setores 5 e 8 estdo acima da média do municipio para essa faixa etaria. Outras faixas
etarias acima da média do municipio que foram constatadas: no setor 5 a faixa etaria

acima de 65 e a faixa etaria de 18 a 24 anos nos setores 5 A.

Embora grande parte dos setores socioeconémicos da Regiao Leste tenha
predominéancia da faixa etaria de 30 a 59 anos, diferentemente de outras regides do
municipio, destaca-se ainda a faixa etaria infante juvenil no setor socioeconémico 27,
sendo: 8.515 criangas, 3.687 adolescentes e 9.326 jovens; totalizando 21.528, ou
seja, 54,57% da populagéo residente nesse setor, indice maio do que a média do
municipio € de 48,55%. O mesmo acontece no setor 30 que possui: 3.119 criangas,
1.326 adolescentes e jovens 2.839; totalizando 7.284, perfazendo 54,87% do publico
que reside no setor em questdo, porcentagem também superior a referida média do

municipio.

Deste modo, avalia-se que seja importante a implantagao de servigos de
convivéncia e fortalecimento de vinculos direcionados, prioritariamente, a populagao
infante juvenil identificada nos setores socioecondmicos 27 e 30.

Figura 37
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31 o indice acima da média do municipio (21,43%) € para a populagéo que se declarou
parda. Cabe destacar que no setor 27 o indice de indigenas € de 0,05 (20 pessoas),

maior que a média do municipio que é de 0,03 %.

Figura 38
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Dos nove setores socioecondmicos que compde a Regido Leste, somente
trés deles (5 A, 8 e 30) se destacam por apresentarem indices altos de familias com
condi¢cdes habitacionais importantes, ou melhor, mais de 50% declaram possuir

imovel proprio.

Verifica-se que a incidéncia de homens responsavel pela familia com
cbnjuge/comp. é maior que a média do municipio em quatro setores socioecondmicos
da regido: 5 A, 7, 8 e 27. Por outro lado, se destaca também o numero de mulheres
responsaveis pela familia com cénjuge/comp., computando indices acima da média

do municipio em trés setores socioecondmicos, sao eles: 6 A, 6 e 31.
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Figura 39
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2.10.6. Regiao Norte

A Regido Norte possui 7 setores socioecondmicos (1, 1A, 2, 2A, 21, 25 e

25A) e 99 setores censitarios, com uma populagéo de 61.072 moradores.

SUBSETORES SOCIOECONOMICOS -
SETOR| REGIAO LOTEAMENTOS/BAIRROS POPULACAO

NORTE
la JAGUARIUNA - PARTE 299

VILA PAIVA, JD BOA VISTA, JD SANTA MATILDE, VILA
CANDIDA, VILA SAO GERALDO, RECANTO CAETE BAIRRO
1 NORTE | (PARTE), ALTOS DA VILA PAIVA, CONJ HABIT SAO GERALDO, | 40.350
ALTO DA PONTE, JD MARITEIA, VILA LEONIDIA, VILA NSA
DAS GRACAS, VILA VENEZIANI, SAO SEBASTIAO, VILA
SANTAREM, VILA SINHA, JD GUIMARAES, VILA LEILA, VILA
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MONTE ALEGRE, VILA LEILA II, VILA UNIDOS, CAETE
BAIRRO, CH OLIVEIRAS, CH MIRANDA, MINAS GERAIS, VILA
DIRCE, ALTOS DE SANTANA, TELESPARKER.

2a NORTE 214
PARTE DO BANHADO

VILA MACHADO, VILA ALEXANDRINA, VILA DO CARMO,
VILA DONA, VILA ESMERALDO, VILA SIMONE, VILA DO
PENA, SANTANA, JD ANCHIETA, JD NOVA PAULICEIA, VILA
2 NORTE | CRISTINA, CONJ RES VILA CRISTINA, JD JACI, VILA RANGEL, | 17.279
VILA CHIQUINHA, JD OURO PRETO, VILA PASTO ALTO, VILA
ALEXANDRINA (PARTE) VILA CESAR, VILA ROSSI, VILA
ZIZINHA, FAV VILA RHODIA.

NORTE |
21 SAO FRANCISCO XAVIER, BAIRRO DOS FERREIRAS 1.662
NORTE VARGEM GRANDE, AGUAS CANINDU, ESPELHO D'AGUA, CH
25 HAWAI COLINAS DO PARAHYBA. 3297
VARGEM GRANDE, FAZ JATAI, VILA DO RHODIA
NORTE
25a 282

Quanto a ragal/etnia, destaca-se nos setores socioecondmicos 1 A e 25
com indice acima da média do municipio, o numero de pessoas que se declararam
pardas. No setor 1 prevalece o indice acima da média do municipio daqueles que se

declaram brancas.
Figura 40
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Verifica-se na Regido Norte que a dimensédo de homens responsavel pela
familia com cdnjuge/comp. é maior que a média do municipio, com excegao do setor
21 (Sao Francisco Xavier), que apresenta a mulher responsavel pela familia com

cbnjuge com porcentagem maior do que a média do municipio.

Figura 41
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No que se refere a questdo renda per capita dos de seus setores,
excetuando-se o setor socioecondmico 2 (Vila Machado, Santana, etc.), todos
possuem renda de até 1 salario minimo com indice acima da média do municipio.
Cabe destacar, que os setores socioecondmicos 1 A (Jaguariuna); 25 (Aguas de
Canindu; Espelho D'agua; Ch. Hawai e Colinas do Parahyba) e 25 A (Vargem Grande;
Faz. Jatai e Vila do Rhodia) possuem renda per capita zero, apresentando

porcentagens maiores que a média do municipio.
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Figura 42
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A regido possui 3.697 familias com perfil do Cadastro Unico e no
cadastradas. Assim, se faz necessario planejamento de priorizagdo dos setores de

maior vulnerabilidade.

De acordo com o indice Paulista de Vulnerabilidade Social — IPVS, a
Regido Norte possui 10 setores censitarios de alta vulnerabilidade (setores
socioeconémicos 1; 1A; 21;25) e 24 setores censitarios de média vulnerabilidade

(setores socioeconémicos 2; 21; 1 e 25 A)

Cabe destacar que o setor socioecondmico 1 (Vila Paiva; Jd. Boa vista;
Altos de Santana; Telespark, etc.) apresenta maior numero de setores censitarios
vulneraveis, sendo trés setores de alta vulnerabilidade e dezoito de média
vulnerabilidade. Setor este que concentra maior niumero de moradores, com uma

populacao de 37.581 residentes.

Observa-se que nos setores de maior vulnerabilidade (1; 1A; 21; 25 e 25
A), ha indice de criangas e adolescentes maior que a média no municipio. Por outro
lado, no setor 21 o indice de idosos (cima de 60 anos) é maior que a média do
municipio. Assim conclui-se ser € importante a implantacdo de Servicos de

Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos direcionados a estes publicos.
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Destaca-se também que nos setores 1; 1 A e 25, grande incidéncia de
jovens entre 18 e 24 anos com porcentagens maiores do que a média do municipio,
indicando a necessidade da implantacdo de servicos direcionados para esta

populacéo.

Figura 43
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Quanto a existéncia de Unidades Publicas, verifica-se que o setor
socioecondémico 1, onde o indice de vulnerabilidade e de populacdo é de maior
incidéncia, possui servigos das principais politicas publicas, inclusive da Assisténcia
Social — 01 CRAS e 01 CREAS. Contudo percebe-se a necessidade da ampliagdo dos
servigos, principalmente de prevengao, visto que nesse setor estdo localizados alguns
empreendimentos habitacionais posteriores ao censo de 2010, somando 1410

residéncias ndo computadas nesse ultimo censo.
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Por outro lado os setores socioecondmicos 1 A e 25, ndo possuem servigos
publicos de nenhuma politica publica basica. Assim, verifica-se a necessidade de
servigos publicos mais préximos da populacao vulneravel, principalmente no setor 25

que apresenta a maior demanda.

2.10.7. Setor Rural Norte

O Setor Rural da Regido Norte, possui 22 setores censitarios, destes 9
setores sdo muito alta vulnerabilidade. Possui 2.801domicilios com 9.445 residentes,
sendo 2.016 criangas; 1000 adolescentes; 1.776 jovens e 1.047 idosos. Cuja renda

de 1.882 das familias € de até 1 salario minimo per capita.

O CRAS de referéncia deste Setor Rural € o CRAS Alto da Ponte, porém,
apesar de ser demanda pulverizada sem concentragcdo em bairro especifico, com uma
extensdo territorial abrangente e desprovido de servigos socioassistenciais neste
setor, se faz necessario o estabelecimento de estratégias de atendimento prioritario e

direcionado a essa populacéo.

2.11. Vulnerabilidade Social

Conforme dados do Censo Demografico 2010, no municipio, a taxa de

pobreza da populacéo era de 7,71%, abaixo das médias nacional, regional e estadual.

Segundo estimativas do Censo Demografico 2010 o municipio tinha 34.776
familias com renda per capita até 2 salario minimo, consideradas de baixa renda,
destas 19.618 sao consideradas pobres com renda per capita até R$154,00 (perfil do
Programa Bolsa Familia).

Ainda segundo informagbdes da Secretaria de Avaliacédo e Gestdo da
Informagao — Ministério do Desenvolvimento Social, em setembro de 2015 constava

na base de dados do Cadastro Unico 46.430 familias, sendo que destas 17.954 com
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renda per capita até R$77,00 (extrema pobreza) e 7.024 com renda per capita entre
R$77 e R$154,00.

Dentre a populagdo em situagao de extrema pobreza se destaca aquela
com renda per capita abaixo de R$70,00, segundo parametros do Censo
Demogréafico. Em 2010 o municipio contava com 12.140 pessoas nesta situagao,
equivalente a 1,9% do total da populagéo. Deste total, 965 (7,9%) viviam no meio rural

e 11.175 (92,1%) em meio urbano.

Censo também revelou que 43,3% desta populagdo tém entre zero e 17

anos e 12,5% tém mais de 60 anos.

Dentre a populagao acima de 60 anos, 3,7% possuiam renda per capita de
até "4 do salario minimo, correspondente a aproximadamente 2.300 idosos. Em
dezembro de 2015 identificamos 4.837 beneficiarios do Beneficio de Prestagao
Continuada. A constatacdo de que mais do que o dobro de idosos recebem o BPC
pode ser explicado pela diferenca de critérios para calculo de renda, adotados para
concessao do beneficio, tendo em vista que nao sao considerados os filhos maiores
de idade casados e outros parentes (sobrinhos, netos, irméos, nora, genro etc.) que

residam com o idoso.

Dados do Cadastro Unico municipal informam que o Programa Bolsa
Familia inseriu, em 2015, novas 6.708 familias. Essa inser¢ao é resultado das acdes
feitas pela Prefeitura, como o trabalho de atualizacdo e da descentralizagcdo do
Cadastro Unico — Cad. Unico, que hoje esta presente em todas as unidades de Centro
de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS. Também é resultado das agdes da
denominada “busca ativa” desenvolvida tanto pela equipe do Cad. Unico como pelas
equipes dos CRAS e dos Centros Especializados de Assisténcia Social - CREAS.

O numero de beneficiarios em Sao José dos Campos, vide quadro abaixo,
passou a ser de 23.247 familias. Esse numero ja supera a meta estabelecida pelo
MDS (Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome), que é de 21 mil
familias em situagc&o de pobreza, o que comprova a eficiéncia da gestdo do Cadastro
Unico. O volume de recursos destinado as familias do municipio atingiu o patamar de

R$ 3,9 milhdes por més.
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Esse dado indica que S&o José dos Campos ainda tinha um grande
numero de familias com perfil para ingresso no programa, mas nao eram alcangadas
pela Prefeitura. Com o Programa Brasil Sem Miséria, ao longo dos ultimos anos, foi
possivel a emancipacao de inumeras familias que superaram o patamar da pobreza
e deixaram de receber transferéncia de renda por meio do Programa Bolsa Familia,
abriu-se, entdo, uma “janela” de cerca de 3 milhdes de familias com perfil para
ingresso no Programa em todo o Brasil, sendo quase 7.000, nos ultimos trés anos,

em Sao José dos Campos.

2.11.1. Analise dos Setores Censitarios de Maior Vulnerabilidade

Os setores de maior vulnerabilidade no municipio foram selecionados a
partir do indice Paulista de Vulnerabilidade Social - IPVS, onde elegemos setores com
alta ou muito alta vulnerabilidade, e os indicadores do Plano Brasil Sem Miséria,
consideramos os setores com 8% ou mais de familias em situagdo de extrema

pobreza (renda per capita até R$70,00 — dados Censo 2010).

indice Paulista de Vulnerabilidade Social

O indice Paulista de Vulnerabilidade Social — IPVS é calculado pela
Fundacao SEADE (Sistema Estadual de Analise de Dados) € um indicador construido
com base em estudos e teorias sobre o fenbmeno da pobreza, que levam em conta
além da renda, outros fatores determinantes da situagcdo de vulnerabilidade social,
tais como escolaridade, saude, arranjo familiar, possibilidades de insercdo no
mercado de trabalho, acesso a bens e servigos publicos. O IPVS classifica os setores
censitarios e, a partir deles, o municipio combinando e as dimensdes demograficas e

socioecondmicas, com base nos dados do Censo Demografico — IBGE.
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Os setores censitarios com, no minimo, 50 domicilios particulares

permanentes foram classificados em um dos sete grupos:

6.

Grupo 01 — baixissima vulnerabilidade;
Grupo 02 — vulnerabilidade muito baixa;
Grupo 03 — vulnerabilidade baixa;
Grupo 04 — vulnerabilidade média;
Grupo 05 — vulnerabilidade alta;

Grupo 06 — vulnerabilidade muito alta (engloba apenas os

setores censitarios classificados no Censo Demografico como “aglomerados

subnormais” com concentrag&o de populagao jovem e de baixa renda);

7.

vulnerabilidade

Grupo 07 — setores censitarios rurais de alta ou muito alta

Tendo em vista que para a classificacdo dos setores censitarios, a

Fundacdo SEADE, apenas considerou os setores censitarios com mais de 50

domicilios permanentes, ficaram de fora 58 setores correspondente a 5,6% do total.

Conforme dados do IPVS, 66% da populagao do municipio reside em areas

de vulnerabilidade baixa ou muito baixa e 9,3% em setores de baixissima

vulnerabilidade. A populagdo residente em area de muito alta vulnerabilidade

corresponde a 1,1%, sendo que na area rural o percentual de moradores em areas

com esta classificagao € de 0,8%.

Comparando-se os dados do municipio em relagao a Regido Metropolitana,

a cidade de Sao José dos Campos concentra 70% da populagéo que reside em areas

de baixissima vulnerabilidade e 57% daquelas que residem em territério de muito alta

vulnerabilidade.
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Distribuicdo Percentual por Faixa — per capita até RS 70,00
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Quando analisamos a distribuicdo dos setores de alta ou muito alta

vulnerabilidade pelas regides do municipio, identificamos 25 destes (equivalente a

30,5%) localizam-se na Regiao Leste apds o Rodovia Presidente Dutra. A Regiao Sul



87

concentra 34,1% com 28 setores, porém destes 11 (muito alta vulnerabilidade) se
referem ao Pinheirinho que foi objeto de reintegracado de posse em 2012 e, portanto,

nao possuem mais moradores.

Os territorios localizados na area rural caracterizados com de muito alta

vulnerabilidade estdo concentrados na regido Norte com 90% do total.

Figura 46
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2.11.2. Setores de Extrema Pobreza

Para identificacdo destes setores censitarios levou-se em consideragao a
porcentagem de familias em situagdo de miséria. Considerando os parametros
estabelecidos no Programa Brasil Sem Miséria, usamos como corte os setores com

8% ou mais de familias com renda per capita até R$70,00 (Censo 2010).

De acordo com o Censo Demografico de 2010, Sdo José dos Campos
possui 1,9 % das pessoas em situacdo de miséria totalizando 12.140 pessoas
provenientes de familias com renda per capita de até R$ 70,00. O municipio possui
50 setores censitarios (4,8% do total) com 8% ou mais dos residentes em situacéo de
extrema pobreza. Destes, 16 (32%) estdo na Regido Leste e 14 (28%) na Regiao Sul.

No entanto, do total de setores em extrema pobreza da Regido Sul 78,5% (11) se
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referem ao Pinheirinho que foi desocupado através de agao de reintegracao de posse
em 2012.

Os setores censitarios foram identificados e localizados geograficamente
dentro do municipio, favorecendo a visualizagdo de sua distribuicdo pelas regides,
conforme mapa abaixo, produzido pela Secretaria de Planejamento Urbano a partir
dos dados fornecidos pela Secretaria de Desenvolvimento Social com base no Censo
Demografico 2010 (IBGE).

Figura 47
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Considerando a distribuicdo geografica destes setores, analisamos

individualmente cada regiao a partir dos dados do Censo Demografico 2010.
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Regiao Centro

A Regiao Centro possui sete setores com 8% da populagdo com renda per
capita até R$ 70,00. Sobressaindo o Banhado (16,8 %). Local que o municipio ja
possui proposta de remogao da populagao haja vista ser local de protecao ambiental.
Embora localizado no centro da cidade, 66 dos domicilios possuem outras formas de
abastecimento de agua, 10 ndo possuem banheiro, 59 pessoas responsaveis s&o
analfabetas e 200 criancas de 0 a 6 anos.

Figura 48
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Regido Sudeste

Esta regido possui dois setores de maior vulnerabilidade, tendo destaque

para o Jardim Santa Luzia com 13,2% das familias com renda até 70,00.

Figura 49

F

Regiao Leste

A Regido Leste, de acordo com os indicadores do Plano Brasil sem Miséria,
possui 0 maior numero de setores censitarios com concentragdo acima de 8% de
familias em situagao de extrema pobreza, 16 setores. Assim, como no IPVS, verifica-
se que a maioria dos setores censitarios com concentracdo de familias em extrema

pobreza esta abaixo da Rodovia Presidente Dutra.

Cabe salientar que embora alguns setores possa langar um percentual alto
de familias vulneraveis a quantidade nominal podera ser pequena, haja vista que em
alguns setores o numero de familias é pequeno, como, por exemplo, o parque
tecnolégico com 100% das familias vulneraveis, porém correspondente a duas
familias residentes. Enquanto que na Chacara Araujo 12,70% da populagdo com

rendimento per capita de até R$70,00 abrange o universo de 243 familias.
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O setor censitario que abrange a Chacara Araujo concentra o maior
numero de criangas de 0 a 6 anos na regido, com 234. Cabe salientar que no setor
nao ha Escola de Educagao Infantil, as escolas mais proximas estao localizadas nos

bairros Jardim Castanheira e Paraiso do Sol.

Cabe salientar que embora o municipio tenha baixo indice de
analfabetismo, em dos setores censitarios que compde o Jardim Sao José Il, 31
pessoas responsaveis nao sao alfabetizadas, embora tenha Escola de Ensino

Fundamental e EJA — Educacgao de Jovens e Adultos no Bairro.

Figura 50

Rural Sul

Regiao Sul

A regiao Sul possui 14 setores socioecondmicos com mais de 8% de renda
per capita até R$ 70,00 reais, sendo que destes 11 estavam localizados no
Pinheirinho, no entanto as familias foram removidas apés reintegragdo de posse em
2012.
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Considerando que esta sendo construido um Conjunto Habitacional para
assentamento das familias removidas do Pinheirinho através do Programa Minha
Casa Minha Vida o “Pinheirinho dos Palmares” na Regido Sudeste é de vital

importancia o olhar e o planejamento desta regiao.

Figura 51

Populacio com renda i
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Regiao Norte

Enfase para os Setores Rurais e Distrito de S0 Francisco Xavier com os
maiores indices de vulnerabilidade. A area rural Pau de Saia possui 34 familias, sendo
61,80% de familias vulneraveis. No entanto, o indice de analfabetismo e o numero de

criangas nao se destacam.

Ja no Setor Cachoeirinha/ Freitas 108 familias vulneraveis (16,70%),
possui 21 pessoas responsaveis analfabetas e 76 criancas de 0 a 6. Aguas de
Canindu, setor indicado como prioritario para a realizacdo da Busca Ativa em marcgo
de 2015. Possui 167 familias (14%) com renda per capita até R$ 70,00; 27 pessoas

responsaveis analfabetas e 156 criancas de 0 a 6.

O Setor Vargem Grande com 54 (19,10%) familias vulneraveis, possui 79

domicilios com outra forma de abastecimento de agua; 3 domicilios sem energia; 15
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responsaveis analfabetos; 31 criancas de 0 a 6 anos e 4 domicilios em outras
condi¢des de ocupacio. Dados que requerem atencao pela falta de acesso a servigos

basicos agregando o fator renda.

Figura 52

Leitura da Cidade pelos Territérios da Assisténcia Social

A cidade de Sao José dos Campos, como ja delineado anteriormente, traz
em sua trajetoria sécio historica importante marca de diversidades socioculturais e
desigualdades socioeconémicas, que expressam de forma concreta no cotidiano dos
territérios de vivéncia de seus cidadaos. Somente este cenario ja justificaria a
necessidade de uma leitura intra urbana dessa cidade. Porém, se faz necessario
incluir nesta leitura dos varios territérios que compdéem a malha urbana de S&ao José
dos Campos, também os territérios rurais ou suas ruralidades, com destaque para

Sao0 Francisco Xavier.

O reconhecimento desses chaos pela politica de assisténcia social em Sao
José dos Campos tem possibilitado a inclusdo de novas demandas de prote¢ao social

e, ao mesmo tempo, novos desafios para respondé-las no campo Socioassistencial,
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pois se trata de uma realidade de baixissima densidade populacional e de altissima

dispersédo em territérios de larga extensao.

Figuras 53 e 54 - Mapas dos limites das areas de referéncia de CRAS em

2015 e setores censitarios — Sao José dos Campos
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Para tanto, se buscara analisar os dados que indicam demandas e ofertas
(e ou suas potencialidades) considerando duas escalas geogréficas: os setores
censitarios do IBGE (Censo 2010) e as 11 areas de referéncia de CRAS. Importa
ressaltar que os limites geograficos dessas 11 areas de referéncia estao ajustados

aos limites dos setores censitarios do IBGE, conforme se observara na figura a seguir.

Este mapa de localizagao da cidade de Sao José dos Campos traz também
as fronteiras com outros municipios do Vale do Paraiba, destacando-se a Regiéo
Norte com setores censitarios rurais de larga extensao territorial, e o distrito rural de
Sao Francisco Xavier que, inclusive, faz divisa com Camanducaia, cidade do Sul de
Minas Gerais. Estas configuragbes territoriais estabelecem variadas redes de
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relagdes intermunicipais, que extrapolam as divisas politico administrativas, pois
dizem respeito as dinamicas socioeconémicas, politicas e culturais que foram sendo

construidas ao longo do tempo.

A perspectiva de leitura de Sdo José dos Campos pelos setores censitarios
associada a relacao exclusao/inclusao social foi desenvolvida no inicio dos anos 2000
e publicada na dissertagdo de Mestrado de Patricia Genovez (INPE, 2002) ? no
ambito da pesquisa “Mapa da Exclus&o/Inclusdo Social”, Metodologia Desenvolvida
Pelo Centro de Estudos das Desigualdades Socioterritoriais, uma parceria
institucional entre o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais — INPE (Divisdo de
Processamento de Imagens - DPI) e a Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo
(Programa de Estudos P6s Graduados em Servigo Social — Nucleo de Estudos e
Pesquisas em Seguridade Social - NEPSAS).

Ja neste trabalho, baseado nos dados do Censo Demografico do IBGE de
2000, se evidenciava as desigualdades socioterritoriais de Sdo José dos Campos, e
que os indicadores e indices desagregados pelos setores censitarios permitiam
decifrar. A metodologia do “Mapa da Excluséo/Inclusdo Social” para S&o José dos
Campos permitiu se chegar a um cenario em que se demonstrava a desigualdade
existente na cidade pela relacao exclusao/inclusao social pelos setores censitarios

urbanos.

A figura a sequir traz a cartografia da exclusao/inclusao social calculada
para os setores urbanos da cidade, comparando os dados censitarios de 1991 e 2000.
Observa-se que embora prevaleca nos dois periodos analisados a preponderancia
percentual de setores incluidos, impressiona o movimento de expansao populacional
para as bordas da cidade, com incidéncia maior de exclusao social nestes locais. Ou
seja, entre 1991 e 2000, a cidade de Sdo José dos Campos apresentou um
movimento de tendéncia de aumento da inclusao social e redugcao da exclusao social,
que atingiu as areas mais consolidadas da cidade. E a presenga da exclus&o social,
embora em tendéncia de redugao, se deslocou para os territorios em expansao na

cidade, comumente nas suas franjas.

2 GENOVEZ, P. C. Territério e desigualdade: analise espacial intra-urbana no estudo da dindmica de
exclusdo/inclusdo social no espago urbano em Sdo José dos Campos / P. C. Genovez. - Sdo Josédos Campos: INPE,
2002. 222p. — (INPE-12177-TDI/973).
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Figura 55 - Comparativo dos mapas da exclusao/inclusao social em S&o José dos
Campos (2000-2010)
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Fonte: EMESPP, UNESP, 2015.

Esta tendéncia de movimento da relagdo exclusao/inclusdo social podera
ser observado no ambito do Projeto “Mapeando e Interpretando Desigualdades
Territoriais Urbanas Conhecimentos e Tecnologias Para Politicas Publicas”
desenvolvido pelo CEMESPP — Centro de Estudos de Mapeamento da Exclusao
Social para Politicas Publicas da UNESP de Presidente Prudentes, e publicado no
Atlas da Inclusdo / Exclusdo Social 2000-2010 — Volume 3. 3

Este Centro de Estudos vem desenvolvendo pesquisas e mapeamento
sobre exclusao social com base na pesquisa do Mapa da Exclus&o/Inclusao Social da

Cidade de Sao Paulo coordenada pelo Cedest.

Observa-se, portanto, pelos dois estudos citados que a cidade de Sao José
dos Campos apresenta-se, desde 1991 uma tendéncia de reducgao de seus territorios
com marca de forte excluséo social, mantendo a maior parte dos setores urbanos com
baixa exclusdo social (706 setores, segundo estudo do Cemespp). Porém, o estudo

do CEMESPP traz um Grafico demonstrativo sobre o indice de Gini (desigualdade de

3 Ver: http://www.fct.unesp.br/#!/pesquisa/grupos-de-estudo-epesquisa/cemespp/producaocientifica/relatorios/
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renda), comparando o comportamento desse indicador de desigualdade de renda no
periodo de 2000 a 2010 nas cidades estudadas, e importa ressaltar que Sao José dos
Campos apresenta um dos valores mais altos de desigualdade dentre as cidades

estudadas.

Figura 56 - Grafico comparativo do indice de Gini — Cidades Paulistas (2000-
2010)
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Fonte: CEMESPP, UNESP, 2015.

Este fato indica que Sao José dos Campos, embora apresente uma
tendéncia de redugao da exclusao social, mantém um padréo de alta desigualdade

de renda entre os seus moradores.

Diante desses cenarios, se reforgca a importancia de uma leitura sobre as
desigualdades e discrepancias existentes no interior da cidade e, ao mesmo tempo,
a necessidade de se incluir os setores rurais, pois se observa que se trata de
territérios com dinamicas de forte demanda de protec¢ao social, ainda que apresente

uma baixa densidade populacional. Importa lembrar o quanto Sao José dos Campos
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apresenta marcas socio histéricas que remetem a imagem de uma “cidade dos

paradoxos”.

Um dos indices trabalhados na metodologia da pesquisa do Mapa da
Exclus&o/Inclusdo Social &€ denominado de IDI — indice de Discrepancia, que mede
a distancia social entre os territorios da cidade, a partir das maiores € menores
incidéncias percentuais existentes no indicador analisado. Tomando como referéncia
este indicador, temos algumas cartografias que demonstram a presenca da
desigualdade intraterritorial de Sédo José dos Campos, tomando como referéncia os

setores censitarios de 2010.

Figura 57 - Discrepancia e incidéncia de responsaveis pelo domicilio nao
alfabetizados — S.J.C. - 2010.
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Elaboracao: Tathiane Mayumi Anazawa, 2016.

A partir dos mapas de discrepancia e incidéncia quanto a presenca de
responsaveis nao alfabetizados, observa-se que em Sao José dos Campos a maior
discrepancia chega a quase 155 vezes entre os setores que apresentam esta

condigao. No caso, a maior concentracao atinge 40% dos domicilios de determinado
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setor em que os responsaveis foram declarados como nao alfabetizados. Neste

indicador ja é possivel observar a alta incidéncia desse indicador em Sao Francisco Xavier

Nas figuras a seguir poderao ser verificadas as situagcdes de incidéncia e

discrepancia por faixa de renda dos responsaveis, considerando desde os sem
rendimento até com ganho superior a 20 salarios minimos

Figura 58 - Incidéncia e discrepancia de responsaveis sem rendimento — Sao José
dos Campos - 2010
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Figura 59 — Incidéncia e discrepancia de responsaveis com ganho de 1 a 2SM —
S.J.Campos — 2010
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Figura 60 — Incidéncia e discrepancia de responsaveis com ganho de 2 a 3 SM — Sao

José dos Campos — 2010.
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Figura 61 — Incidéncia e discrepancia de responsaveis com ganho superior a 20 SM

Sao José dos Campos — 2010.
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| Muniipies

Tomando a escala das areas de referéncia dos CRAS, também é possivel
analisar o quanto cada qual apresenta diversidades e desigualdades internas ao se
observar o conjunto dos setores censitarios que as conformam. As figuras a seguir

podem ilustrar estes comportamentos dos indicadores.
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Figura 62 — Comparativo de escala — indicador % de mulheres responsaveis pelos
domicilios-2010
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Elaboragdo: IPPLAN, 2016 e Tathiane Mayumi Anazawa, 20  16.

Os dois mapas deixam claro o quanto a média de determinadas areas
podem distorcer a desigualdade interna existente. No caso, a area do CRAS Vista
Verde que apresenta uma média de 27 a 29% de presenca de mulheres responsaveis
pelos domicilios, ao analisar o comportamento de seus setores censitarios nesse
indicador, se encontrara setores com até mais de 50% de seus domicilios tendo como

responsaveis mulheres.

Nesse sentido, as demandas de protecao social a serem observadas pela
Politica de Assisténcia Social, a depender da escala territorial a ser utilizada, se
podera obter diferenciais de incidéncia e, consequentemente, este cenario de
diferenciagdes e discrepancias podera exigir respostas de cobertura também
diferenciadas. Significa dizer que podera ocorrer metas de cobertura diferenciadas
entre areas de CRAS e entre os territérios de cada area de CRAS. A seguir, um

conjunto de mapas indicativos dessas possibilidades.
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Figura 63 - Comparativos de escala: % de mulheres responsaveis pelos domicilios

ndo alfabetizadas
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Figura 64 — Comparativo de escala: % de responsaveis com ganho de mais de 1 a

2SM.
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Figura 65— Comparativo de escala: % responsaveis sem rendimento.
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Além dos dados de caracteristicas dos moradores e responsaveis pelos
domicilios, se torna importante observar o comportamento de indicadores que se
referem as caracteristicas dos domicilios, como o acesso a rede de saneamento

basico, que interfere nas condi¢des de saude e protegao social da populacéo.

Figura 66 — Mapas de incidéncia de precariedade de saneamento domiciliar — 2010
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As diversas cartografias aqui tragadas demonstram que a leitura dos
territérios de Sao José dos Campos, a partir das areas de referéncia dos CRAS,
configuram outras perspectivas sobre os territérios e as expressdes de protecéo e
desprotecao social, que partem para uma percepcao da cidade pelas suas varias

partes, ndo se satisfazendo com suas médias.

Ha que se notar ainda a presencga das areas rurais, e o desafio de decifrar
estes territorios de enorme extensao geografica e as condigdes de vida que neles se
distribuem determinando a relacdo de protecéo e desprotecao social. Quando se
toma para analise a idade dos responsaveis dos domicilios, logo se percebe o
predominio de familias mais envelhecidas nas areas de referéncia dos CRAS da
Regido Norte e do Distrito de Sdo Francisco Xavier, em contraponto com o mapa da

presencga dos responsaveis até 29 anos.

Figura 67 — Mapas comparativos da idade dos responsaveis pelos domicilios por
areas de CRAS.
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Nota-se o quanto o perfil etario quanto ao envelhecimento aproxima os
territérios de CRAS de Sao Francisco Xavier e do Centro da cidade, que variam na
faixa de 20 a 28% do total de responsaveis dos domicilios. Porém, ao tomar de forma
isolada o dado da incidéncia de responsaveis jovens, Sao Francisco Xavier também
fica na média das areas de CRAS com presencga percentual significativa, entre 5 e 6%

do total dos responsaveis.

2.12. Protegao Social

Conforme estabelecido pela Norma Operacional Basica de Assisténcia
Social de 2.009, a protecdo social consiste: “no conjunto de acdes, cuidados,
atencoes, beneficios e auxilios ofertados pelo SUAS para reducado e prevencado do
impacto das vicissitudes sociais e naturais ao ciclo da vida, a dignidade humana e a

familia como nucleo basico de sustentac&o afetiva, bioldgica e relacional.

A Protecdo Social sera ofertada através da Rede Socioassistencial que
operara 0s servigos, programas, projetos ou beneficios de assisténcia social de forma
articulada e estruturada em basica e especial, sendo que esta ultima hierarquizada

em dois niveis de complexidade (média e alta).

Os servicos socioassistenciais sdo atividades continuadas que visam a
melhoria da vida da populacéo e cujas agdes estejam voltadas para as necessidades
basicas da populagdo observando os objetivos, principios e diretrizes estabelecidas
na Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS. Serédo ordenados de acordo com 0s

niveis de protecao.

Os programas compreendem acgobes integradas e complementares com
objetivos, tempo e area de abrangéncia definidos. Objetivam qualificar, incentivar,
potencializar e melhorar os beneficios e 0s servigos assistenciais, porém nio se

caracterizam como agdes continuadas.

Os Dbeneficios socioassistenciais, conjuntamente com o0s servigos
socioassistenciais, constituem parte importante da Politica de Assisténcia Social e
concretizam direitos do cidad&o e dever do Estado. Divididos em duas modalidades,
aqueles que sao regulares — Beneficio de Prestagdo Continuada, instituido pela LOAS
— Lei Orgénica da Assisténcia Social. Em outra modalidade se enquadram os
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denominados beneficios eventuais, criados pelos Estados, Distrito Federal e

Municipios.

2.12.1. Protecao Social Basica

A Protegao Social Basica objetiva prevenir situagdes de risco por meio do
desenvolvimento de potencialidades e aquisicbes e o fortalecimento de vinculos
familiares e comunitarios. A responsabilidade pela oferta direta de protecao social
basica é do 6rgao de gestdo municipal e devera ser ofertada nos Centros de

Referéncia de Assisténcia Social — CRAS.

Os CRAS tém por finalidade referenciar as familias em situagdo de
vulnerabilidade residentes em seu territorio, articular a rede de protecéo social local
para atendimento as demandas identificadas no territério, prestar servigos de protecéo
social basica, identificar e intervir junto as familias inseridas nos programas de
transferéncia de renda, promover a inser¢cao das familias em vulnerabilidade em
servigos e programas de assisténcia social da rede de protegao social, ofertar servigo
de protegao e atendimento integral as familias referenciadas.

2.12.1.1 Servigos, Programas e Beneficios da Protecao Social Basica.

A Tipificagdo Nacional dos Servigcos Socioassistenciais, em 2009,
estabeleceu a organizagao dos servigos vinculados a Politica de Assisténcia Social,
bem como os parametros para a sua realizagdo. Assim, no ambito da Protecéo Social

Basica foram tipificados os servigos:

1. Servigo de Protegcdo e Atendimento Integral a Familia — PAIF a ser
executado diretamente pelo érgéo gestor, possui carater continuado e tem finalidade
precipua de fortalecimento da fungéao protetiva das familias, prevenindo a ruptura dos
seus vinculos, promovendo seu acesso e usufruto de direitos, sendo prerrogativa dos

Centros de Referéncia de Assisténcia Social a sua execucdo. Desta forma, os CRAS
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tornam-se a porta de entrada nos territorios para a Politica de Assisténcia Social

executada no municipio;

2. Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos cuja execugao
pode ocorrer através de parcerias, porém articulado ao PAIF, possui carater
preventivo e proativo, pautado na defesa e afirmagdao dos direitos e no
desenvolvimento de capacidades e potencialidades. Realizado em grupos e
organizado a partir de percursos, de modo a garantir aquisigdes progressivas aos
seus usuarios, de acordo com o seu ciclo de vida. Visa complementar o trabalho social

com as familias e prevenir a ocorréncia de situacdes de risco social;

3. Servigo de Protecdo Social Basica no Domicilio para Pessoas com
Deficiéncias e ldosas. Servico com carater preventivo a ser ofertado no domicilio do
usuario e referenciado ao CRAS. O servico visa contribuir com a promogao do acesso
de pessoas com deficiéncia e pessoas idosas aos servicos de convivéncia e
fortalecimento de vinculos e a toda a rede socioassistencial. Para a execugao do
trabalho devera ser elaborado o PDU - Plano de Desenvolvimento do Usuario,
instrumento de observagao, planejamento e acompanhamento das agdes. Devera
identificar os objetivos a serem alcangados, as vulnerabilidades e potencialidades do

usuario.

A partir da publicagdo da Tipificagao iniciou-se estudo dos servigos
existentes e analise quanto ao enquadramento a luz da mesma. Verificou-se que
alguns servigos nao foram acolhidos pela regulamentacgéo e outros necessitariam de
ajustes. Assim, como seria necessario rever o sistema de financiamento adotado

pela Secretaria.

A Secretaria de Desenvolvimento Social adotou algumas ag¢des no sentido
de adequar os servigos a legislagdo, no entanto o processo mostrou-se moroso e
cheio de percalgos tendo em vista o histérico de conveniamento existente, bem como
a necessidade de negociagdo com outras politicas publicas. Buscou-se adequar os
servigcos existentes a norma legal, porém sem trazer prejuizos aos usuarios,

especialmente nas situagdes em que o servico nao foi acolhido pela Tipificacéo.

A seguir apresentamos os quadros com os dados referentes aos

atendimentos realizados pela rede de protecéo social basica do municipio:



109

2.12.1.2. SERVIGO DE PROTEGAO E ATENDIMENTO INTEGRAL A
FAMILIA — PAIF

INFORMAGOES DA AREA DE ABRANGENCIA INFORMAGOES SOBRE FAMILIAS EM ATENDIMENTO
. . N c!e DOmICI!IOS Atendidasem| Bolsa |Beneficios| Auxilio Viva Espago Ponto Com
Unidade Enderego N° de Bairros|em area de Risco o K . |BPC|, .
ago/16 Familia | Eventuais | Moradia Leite
(R3-R4) Atendimento| Endereco
. Pc¢a Jose
CRAS V-|Ia Molina s/n Vila 27 0 525 861 193 12 488 | 37 0 -
Industrial .
Industrial
CRAS Rua Juvenal £ Sede d
Eugenio de | dos Santos, 15 16 0 1093 995 396 4 |301| s | M ede do
instalagéo CRAS
Melo Galo Branco
Rua dos
Pedreiros, 237
CRAS Novo Pg Nowo Sede do
Horizonte Horizonte 42 31 999 2054 426 9 136 | 97 355 CRAS
Rua F, 200-
Santa Herminia
. R. Cidade de
CRAS Vista Washington, 36 0 1046 3038 618 26 1345] 60 0 -
Verde X
164 Vista verde

INFORMAGOES DA AREA DE ABRANGENCIA

INFORMAGCOES SOBRE FAMILIAS EM ATENDIMENTO

° .
R R N c!e Dom|0|!|os Atendidas em Bolsa Beneficios| Auxilio Viva Espacejientolcom
Unidade Endereco N° de Bairros|em area de Risco s . ._ |BPC .
R3-R4) ago/16 Familia | Eventuais | Moradia Leite
( Atendimento| Endereco
Shopping
1184 Centro -
Rubido Junior|
CRAS Centro| Rua Humaita, 111 62 1139 2206 384 49 |1502| 165 AR
484 Centro Henrique
Jorge
226 Guedes, 57 -
Jd. das
Industrias
P¢ Hélio Dias,
CRAS P_q. 30 Pq Santa 36 0 643 1905 527 18 661 | 160 0 -
Santa Rita .
Rita
R. Edilson Av.
CRAS Dom Sabino dos Gaudéncio
Pedro Santos, 181 15 0 1825 3862 443 22 1073| 440 577 Martins Neto,
Dom Pedro | 281
Av. Gisele
CRAS . Martins, 1011 19 0 1067 1256 349 5 652 | 317 0 -
Morumbi A
Bosque dos Ipés
INFORMAGOES DA AREA DE ABRANGENCIA INFORMAGOES SOBRE FAMILIAS EM ATENDIMENTO
° -
. . N c!e Dom|t:|!|os Atendidasem| Bolsa |Beneficios| Auxilio Viva Espascientelcen
Unidade Endereco N° de Bairros|em area de Risco . - . |BPC .
(R3-R4) ago/16 Familia | Eventuais | Moradia Leite
Atendimento| Endereco
Av.
CRAS Andrémeda, Av. Ouro
Bosque 2601 Bosque 25 228 985 1163 205 11 1131] 209 340 Fino, 2520
dos Eucaliptos
CRAS Rua Nicanor Sede d
Reis, 578 Pq 6 0 856 653 188 1 186 | 95 523 ede co
Interlagos CRAS
Interlagos
R. Alziro Lebréo, Sf;thl ario
s/n Alto da 337
Pont Alto da
onte Ponte
CRAS Alto [ Rua Benedito 124 1666 1924 2861 737 73 |1363] 227 Praca
da Ponte Pereira Lima, Cénego
310 Telespark 220 Anténio
Rua 15 de )
Manzi, 140 -
Novembro, 870 - SFX
SFX
Total Geral 457 1987 12102 20854 4466 230 8838| 1889 3542 -
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2.12.1.3. Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos —

Criangas, adolescentes e seus familiares

SERVICOS DA PROTECAO SOCIAL BASICA

SITUACAO ATENDI ENTIDADE
CICLOS DE ACOMPANHAMENTO
UNIDADES ENDERECO DO MENTOS PARCEIRA
, . VIDA MONITORAMENTO
IMOVEL MES S
Obra Social
Rua Anna e
Centro de ) ) ]
Ortega Traballi, Assistencial
Convivéncia Maria Proéprio 40 06 al4 anos Cras Alto da Ponte
08 - Vila Sao Maria
Teresa de Sao José
Geraldo Tereza de
Sao José
Obra
Assistencial
e Social
Centro de | Rua Batatais,
) ) ) 06al14 |Coracdo de
Convivéncia 13 - Bosque dos | Proprio 68 ] Cras Bosque
) ) anos Maria -
Coragao de Maria Eucaliptos
Creche
Rosalia J
Scheid
Obra Social
Centro de | Praca e
. . . . 06 a 15 . . . . .
Convivéncia Padre | Caratinga, 370 | Proprio 70 Assistencial | Cras Vila industrial
anos
Bonafé —Jd. Isménia Padre
Bonafé
Av. Pres.
Centro de | Tancredo Obras
06al5
Convivéncia  Irma | Neves, 1255 —| Proprio 40 Assistenciai | Cras Novo Horizonte
anos
Clara Jd. Paraiso do s Irma Clara
Sol
Rua  Adolpho Casa de
Centro de ) 06als )
Goll, 22 — Jd. | Proprio 50 Oragéo Cras Morumbi
Convivéncia COAL anos
Morumbi Amor e Luz
Rua  dr.Oscar Associagdo
Centro de | Strauss, 344 - ) 06 a15 |Maternal
) ) Proprio 66 o Cras Bosque
Convivéncia AME | Bosque dos anos Espirita -
Eucaliptos AME
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Rua  Ant6nio Associagdo
Centro de
Ribeiro de 06al17 |Atlético
Convivéncia Atlético Alugado 250 Cras Dom Pedro
Almeida, 403 - anos Dom Pedro
Dom Pedro I
Dom Pedro I I
Rua Carlos Associagdo
Centro de | Nunes de Paula, ) Joseense de
Proprio 80 06 a 18 anos Cras Dom Pedro
Convivéncia - AJAS | 1542 - Jd. Acido Social
Imperial - AJAS

Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos — Jovens, adultos e seus

familiares

SERVICOS DA PROTECAO SOCIAL BASICA

SITUACA CICLO | ENTIDADE | ACOMPANHAMENT

ENDEREC ATENDIMENTO

UNIDADES 0O DO A S DE PARCEIRA (0]
(0] , S MES
IMOVEL VIDA S MONITORAMENTO

Centro de

Av Rui Associagdo
Convivénci ) 18 a 59

Barbosa, Proéprio 150 Nossa casa | Gestdo PSB
a Nossa casa anos

124 - Centro de Acolhida
de Acolhida

Rua  Luiz

Monteiro Obra Social
Centro de

Pinto, 143 - 18 a 59 |e
Convivénci ) Proprio 30 ) ) Cras Bosque

Gj Res anos Assistencial
a Sao Lucas

Trinta e Um Sao Lucas

de Marco
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Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos — Pessoa com

Deficiéncia e seus familiares

SERVICOS DA PROTECAO SOCIAL BASICA

SITUACAO
ATENDIMENTOS | CICLOS | ENTIDADE |ACOMPANHAMENTO
UNIDADES | ENDERECO DO .
, MES DE VIDA | PARCEIRAS | MONITORAMENTO
IMOVEL
Rua Major
) Grupo de
José Mariotto .
) Apoio ao
GAIA Ferreira, 96 e | Alugado 60 6al8 CREAS Centro
Individuo
8 - Vila )
) com Autismo
Bethéania
Associagdo
Rua .
, AGAPE para
AGAPE | Helsinque,124, | Proprio 78 6al8 CREAS Leste
Educacio
Vila Letonia )
Especial
Associagdo
Rua Sao José, .
de Apoio ao )
AADA | 420, Bela | Alugado 90 6ald ) CREAS Medidas
. Deficiente
Vista .
Auditivo
Rua Professor Associagdo
Alfredo Vieira de Apoio aos
AAFLAP |de Moura, 41 - | Alugado 400 6a59 Fissurados CREAS Norte
Vila Labio
Higienopolis Palatais
Avenida Ouro Associagdo
Fino, 480, ) de Pais e
APAE Proprio 350 6as9 ) CREAS Sul
Bosque  dos Amigos dos
Eucaliptos Excepcionais
Associagdo
Avenida Sao Educacional
BEM-TE-
José, 420, Bela | Alugado 90 5a59 para CREAS Norte
VI
Vista Criangas

Especiais
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SERVICOS DA PROTECAO SOCIAL BASICA

SITUACAO CICLOS
ATENDIMENTOS ENTIDADE | ACOMPANHAMENTO
UNIDADES | ENDERECO DO n DE
, MES PARCEIRAS MONITORAMENTO
IMOVEL VIDA
Rua Associagdo
Santarém, ) para
ASIN Proprio 350 6a59 CREAS Leste
900, Parque Sindrome de
Industrial Down
Rua
Ipanema,
SORRI Proprio 250 15A59 |SORRI CREAS Sul
101, Jd.
Satélite
Av. Madre Centro
FONTE DA |Paula de Sao Educacional
Alugado 70 6a40 CREAS Centro
VIDA José, 330, Fonte da
Vila Ema Vida
Rua Capitdo
Raul Sociedade
HOLISTICA | Fagundes, Alugado 50 6a59 Holistica CREAS Medidas
492-Monte Humanitéria
Castelo
Av.
B . Androémeda, ) Todas as | PRO-
PRO-VISAO Proprio 240 ) R CREAS Sul
3061 - idades VISAO

Bosque
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2.12.2. Beneficios Socioassistenciais

Os quadros a seguir apresentam o atendimento no municipio das familias

em situagao de vulnerabilidade com beneficios socioassistenciais:

Beneficios Socioassistenciais
Municipal Estadual Federal
Quantid Quantid Quantid
ade De ade De ade De
Normat | Familias Normativ | Familias Benefic | Normativa | Familias
Beneficio Obs Beneficio Obs Obs
ivas Atendida as Atendida io S Atendida
s - Ref: s - Ref: s - Ref:
Ago/16 Ago/16 Ago/16
Loas N° Desde
8.742 Inicio
De 2015 A
07/12/1 Secreta
993, ria
Decreto Estadu
Federal al
Ne Iniciou
6.307 A
Lei Ne
Beneficio | De Resoluga Migrag
10.836 De
s 14/12/2 o Seads 30 Dos
09/01/2004,
Eventuais | 007 Renda N° 010, Dados | Bolsa
4466 - 193 Decreto 20. 854
Resolug Cidada De 29 De Das | Familia
Decreto N°
30 Cmas Junho De Familia Sob
7.758, De
N° 19de 2010 s Para Respon
15/06/2012
14/10/2 (0] sabilida
015 E Caduni de Do
Decreto co Nao Govern
Municip Sendo o
al Possive Federal
16.739 1 Novas
De Inser¢d
26/11/2 es.
015.
Criado Priorida
Pela Lei de De
Decreto
Ne Atendi
Municipal
8.558/2 mento:
Ne Lei 8.742
Auxilio 011, Familia | Agdo
230 52.361, 49 Bpc De 8838
Moradia | Alterada S Jovem
De 13 De 07/12/1993
Pela Lei Retirad
Novembr
N° as De
. 0 De 2007
9.141/2 Area De
014 Risco E
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Familia
s
Encami
nhadas
Pelos
Creas.
Esse Convén
Progra io
ma Renova
Decreto
Deve do
Estadual
Ser Desde
NO
Reform Setemb
44.569/19
ulado ro De
99
. Em 2016.
Lei Decreto
Virtude Sao
Municip Municipal
Programa Da Distrib
al® Ne
Renda 42 Abrang | Viva Leite 1889 uidos -
4.834, 15.918/14
Minima éncia 28.335
De 02/0 Nomeia
Do Pbf Litros
4/1996 Os
E A De
Membros .
Implant Leite
Da
acdo . Nas
Comissao .
Dos Areas
Municipal
Benefic Refere
) Do Pvl .
ios nciadas
Eventua Pelos
is. Cras.

2.12.3. Protegao Social Especial

A Protecao Social Especial € a modalidade de atendimento assistencial

destinada a familias e individuos que se encontram em situagao de risco pessoal e

social, por ocorréncia de violagao de seus direitos, tais como: maus tratos,

abandono, violéncia fisica, psiquica, situagao de rua, trabalho infantil dentre outras.

acompanhamento individual e maior flexibilidade nas solugdes protetivas. Estes

Os servigos vinculados a proteg¢ao social especial requerem

servigos tém estreita interface com o sistema de garantia de direitos exigindo, muitas

vezes, uma gestao mais complexa e compartilhada com outros 6rgaos.
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Os servicos da Protecao Social Especial estdo hierarquizados em dois
niveis de complexidade: média e alta. Sdo considerados servigos de média
complexidade aqueles que oferecem atendimento as familias e individuos com seus
direitos violados, mas cujos vinculos familiar e comunitario ndo foram rompidos. Os
servigos de alta complexidade sdo aqueles que oferecem protecéo integral (moradia,
alimentacao, higienizagao, trabalho protegido) para familias ou individuos que se
encontram sem referéncia e, ou, em situagado de ameaca, necessitando serem

retirados de seu nucleo familiar e/ou comunitario.

Servigos, Programas e Beneficios da Prote¢ao Social Especial:

Em 2009 houve a Tipificagao Nacional dos Servicos Socioassistenciais
vinculados a Protecéo Social Especial hierarquizado de acordo com o nivel de

complexidade. Assim, foram tipificados os seguintes servigos:

2.12.3.1. Protecao Social Especial de Média Complexidade:

1. Servigo de Protecéo e Atendimento Especializado a Familias e Individuo
— PAEFI a ser executado diretamente pelo 6rgao gestor, possui carater continuado e
tem finalidade apoiar, orientar e acompanhar familias com um ou mais membros em
situagcdo de ameaca ou violagado de direitos. Objetiva o fortalecimento da fungéo
protetiva das familias diante do conjunto de condi¢gdes que as vulnerabilizam e/ou
submetem a situagbes de risco pessoal e social. A execugao € prerrogativa dos

Centros de Referéncia Especializado de Assisténcia Social — CREAS;

2. Servigo Especializado em Abordagem Social: este servico ofertado de
forma continuada e programada que se constitui no trabalho social de abordagem e
busca ativa nos territérios. Objetiva a identificacdo de situagdes de violagao de
direitos, tais como: trabalho infantil, exploracdo sexual de criangas e adolescentes,
situacdo de rua etc. Busca a resolucdo de necessidades imediatas e promover a
insercdo na rede de servigos socioassistenciais. Este servigo podera ser executado

pelo proprio CREAS ou por unidade especifica referenciada ao mesmo;
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3. Servigo de Protegdo Social a Adolescente em Cumprimento de Medida
Socioeducativa de Liberdade Assistida e de Prestagao de Servicos a Comunidade:
executado pelo CREAS tem por finalidade prover atencao socioassistencial e
acompanhamento ao adolescente e ao jovem em cumprimento de medida
socioeducativa em meio aberto. Objetiva contribuir para o acesso a direitos e para a
ressignificagdo de valores no pessoal e social dos jovens e adolescentes. A
operacionalizacao deste servigo pressupde a elaboracdo do Plano Individual de

Atendimento (PIA) com participagao do usuario e sua familia;

4. Servico de Protecao Social Especial para Pessoas com Deficiéncia,
Idosas e suas familias: destina-se a pessoas com deficiéncia e idosos com algum
grau de dependéncia que tiveram suas limitagbes agravadas por violagdes de direitos,
tais como: exploragdo da imagem, isolamento, confinamento etc. A finalidade deste
servico € promover a autonomia, inclusdo social e a melhoria da qualidade de vida
das pessoas participantes. Este servico podera ser executado pelo CREAS, mas

também por Centro Dia ou Unidade Referenciada ao CREAS.

5. Servigo Especializado para Pessoas em Situag¢ao de Rua: ofertado para
pessoas que utilizam a rua como espago de moradia e/ou sobrevivéncia, tem por
finalidade assegurar atendimento e atividades direcionadas para o desenvolvimento
de sociabilidade, na perspectiva do fortalecimento de vinculos interpessoais e/ou
familiares que oportunizem a constru¢do de novos projetos de vida. A execugao deste
servico € de responsabilidade dos Centros de Referéncia Especializado para

Populagao em Situagao de Rua — Centro POP.
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Abaixo apresentamos o0s quadros com os dados referentes aos

atendimentos realizados pela rede de protecéo social especial do municipio:

INFORMAGOES SOBRE PUBLICOS ATENDIDOS COM VIOLAGOES DE DIREITOS

INFORMAGOES DA AREA DE ABRANGENCIA ili
¢ Distribuicdo das Familias de Acordo com Membro Familias Familias | p
Familias ou Alvo do Atendimento atendidas atendidas A?T::s
Individuos - no T eum s
Atendidas mas | Criancas Juventude| 2% Vida | em
. Regiédo de AGO/16 e =———1 ey |Situagao
Unidade Endereco . Mulheres| PCD Idosos | LGBT Cidad3 — de R
Referéncia adolesce ==== | ramilia[2] € kua
ntes PIQ)[1
Pc¢a Estevam
CREAS Ferri,33, Centro/ Sudeste/ 268 179 2 17 5 0 0 5 0
Centro Monte Oeste
Castelo
Rua dos
CREAS Leste Pe”f“\';i‘l’:’% Leste 314 2 | 2 10 54 2 0 8 0
Tatetuba
Rua Alziro Norte/ Sa
CREAS Norte| Lebrao, SIN, oelsao 191 113 18 3 57 0 0 3 0
Francisco Xavier
Alto da Ponte
Rua José
CREAS Sul | Bento de Sul 347 263 25 6 53 0 0 10 0
Moura

Servico de Protegcdo e Atendimento Especializado para
Familias e Individuos — PAEFI

Servigo Especializado em Abordagem Social

Abordagem Social

S/N

ATENDIMENTOS VIOLACAO DE
UNIDADES ENDERECO MES DIREITOS
Servico Especializado em] Rua ltororé, 846 Pessoa em

situacao de Rua
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Servigo de Protecao Social a Adolescente em Cumprimento de

Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida e de Prestacao de Servigos a

Comunidade

~ , N Publico Alvo
INFORMAGCOES DA AREA DE ABRANGENCIA —
Familias ou Familias
Redio d Individuos atendidas no
Unidade Enderego eglao de | atendidas més | jyventude Cidads
Referéncia
CREAS MEDIDAS - Atendimento a
adolescentes em Liberdade Rua Humaita, .
Assistida e Prestagao de Servigcosa| 484 Centro Toda a cidade 375 28
Comunidade (Medidas)

Servico de Protecao Social Especial para Pessoas com Deficiéncia, Idosas

e suas Familias

Familias ou Individuos

Leste)

Unidade Enderecgo Atendidas
Centro ‘I")‘Z :;Le,:i:‘c'a"f?éﬁoa com Rua Machado Sidnei, 235
Centro Dia para Idoso (Casa do Idoso Sul) Av Andréme(éi,ciﬁg:o-s Bosque dos 40
Centro Dia para ldoso (Casa do ldoso | o 246 Washington, 164 - Vista Verde 40

Servigo Especializado para Pessoas em Situagao de Rua

Familias ou Individuos

Unidade Endereco em Situacido de Rua
Atendidas
CENTRO POP | Rua dos Guararapes, 511, Monte Castelo 277
CENTRO POP I Rua Henrique Dias, 363, Monte Castelo 122
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2.12.3.2. Protecao Social Especial Alta Complexidade;

1. Servigo de Acolhimento Institucional: tem por objetivo
ofertar protecao integral a familias ou individuos com vinculos familiares
rompidos ou fragilizados. O atendimento é prestado em equipamentos
destinados a pequenos grupos e favorecer o convivio familiar e
comunitario, bem como a utilizagdo dos equipamentos e servigos
disponiveis na comunidade local. O servigo podera ser executado em
diversas modalidades de acordo com perfil do publico alvo.

2. Servigo de Acolhimento em Republicas: oferece protecao,
apoio e moradia subsidiada a grupos de pessoas maiores de 18 anos em
estado de abandono, situagao de vulnerabilidade e risco pessoal e social,
com vinculos familiares rompidos ou extremamente fragilizados e sem
condicdes de moradia e auto sustentacdo. O servigco € desenvolvido em
sistema de autogestao ou cogestao, possibilitando gradual autonomia e
independéncia de seus moradores;

3. Servigo de Acolhimento em Familia Acolhedora: organiza
o acolhimento de criancas e adolescentes afastados da familia por medida
de protecdo, em residéncia de familias acolhedoras cadastradas. O servigo
€ responsavel por selecionar, capacitar, cadastrar e acompanhar as
familias acolhedoras, bem como realizar o acompanhamento da
crianga/adolescente acolhido e sua familia de origem;

4. Servigo de Protecdo em Situacdes de Calamidades
Publicas e de Emergéncias: tem por fungdo promover apoio e protegao a
populagao atingida por situagdes de emergéncia e calamidade publica,
com oferta de alojamento provisério, atengdes e provisdbes materiais

conforme as necessidades detectadas.
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SERVICOS DA PROTECAO SOCIAL ESPECIAL DE ALTA COMPLEXIDADE*

UNIDADES | ENDERECO |SITUACAO| CAPACIDADE | PUBLICO | ENTIDADE
DO ATENDIMENTO | ATENDIDO | PARCEIRAS
IMOVEL
Acolhimento | Rua Clemente Proprio 20 Meninos Cruzada
Institucional | Ferreira, 140, Paroquial
para Monte Castelo Padre Jodo
criangas 20 Meninas Guimaraes
Rua Santa Proprio 25 Criangas /
Catarina, 106 meninos e
Vila Maria meninas
Acolhimento | Rua Serafim Alugado 20 Adolescentes | Associacdo de
Institucional | Dias Machado, meninos | Pais e Amigos
para 69 -Vila Maria dos
Adolescentes Adolescentes
Rua Limeira, 20 Adolescentes )
155, 1d. meninas em Risco -
Alvorada APAR
Acolhimento | Rua Edilson Proprio 15 Criangas e Associagdo
Institucional | Sabino dos Adolescentes Nossa
para pessoa | Santos, 220 -D com Senhora de
com Pedro I multiplas Salete
deficiéncia deficiéncias
Acolhimento | Rua Monteiro Proprio 35 Idosos Unidade
Institucional | Lobato, 195, Vicentina
para Idosos Santana Promocional

ple) Acompanhamento e Monitoramento de todas as Unidades de Acolhimento ocorrem através de equipe de
Supervisao ligada a Gestado da Protegéo Social Especial.
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SERVICOS DA PROTECAO SOCIAL ESPECIAL DE ALTA COMPLEXIDADE*

UNIDADES | ENDERECO |[SITUACAO| CAPACIDADE | PUBLICO | ENTIDADE

DO ATENDIMENTO | ATENDIDO | PARCEIRAS
IMOVEL

Acolhimento Rua Proprio 55 Idosos Obra Social

Institucional | Paraguassu,81, Pio XII

para idosos Santana

Acolhimento | Rua Anibal Cedido 20 Idosos Casa de

Institucional | Molina,43, Repouso V6

para Idosos | Eugenio de Laura

Melo

Acolhimento Rua dos Proprio 80 Homens e | Comunidade

Institucional | Guararapes,37, Publico Mulheres Crista de

para Pessoas | Monte Castelo adultos Acao Social -

em Situacio COMAS

de Rua

Acolhimento | Rua Coronel Alugado 32 Homens Comunidade

Institucional | José Monteiro, Adultos Crista de

para Pessoas | 788, Centro Acao Social -

em Situacio COMAS

de Rua

Acolhimento Rua Alugado 15 Homens Comunidade

Institucional | Argentina, Adultos Crista de

para Pessoas | 430, Vista Acao Social -

em Situacio Verde COMAS

de Rua
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SERVICOS DA PROTECAO SOCIAL ESPECIAL DE ALTA COMPLEXIDADE*

UNIDADES | ENDERECO |[SITUACAO| CAPACIDADE | PUBLICO | ENTIDADE
DO ATENDIMENTO | ATENDIDO | PARCEIRAS
IMOVEL
Acolhimento | Rua Papa Jodo | Alugado 15 Homens Comunidade
Institucional | XXIII,159, Adultos Crista de
para Pessoas | Vila industrial Acao Social -
em Situacio COMAS
de Rua
Acolhimento Rua Ana Alugado 16 Homens Comunidade
Institucional | Bonadio, 52, Adultos Crista de
para pessoas Centro Acao Social -
em situacao COMAS
de rua
Acolhimento | Rua Eugenio Alugado 22 Familias Comunidade
Institucional | Bonadio, 63, Crista de
para Centro Acao Social -
Familias COMAS
Acolhimento | Rua Coronel Alugado 16 Mulheres | Comunidade
Institucional | Moraes,145, Adultas Crista de
para Centro Ac¢ao Social -

mulheres em
Situacio de

Rua

COMAS
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SERVICOS DA PROTECAO SOCIAL ESPECIAL DE ALTA COMPLEXIDADE*

UNIDADES | ENDERECO |[SITUACAO| CAPACIDADE | PUBLICO | ENTIDADE
DO ATENDIMENTO | ATENDIDO | PARCEIRAS
IMOVEL
Acolhimento| Rua Santo Alugado 10 Mulheres SOS Mulher
Institucional | Agostinho, 162 com ameacga
. Obs. O
para -Vila Adyana de morte
endereco
Mulheres .
mencionado ¢
em Situacio
da Sede da
de Violéncia '
entidade, por
ser o endereco
do abrigo
sigiloso
Republica Rua Major Alugado 7 Adultos Unidade
para pessoa Antdnio Publica —
com Domingues, - Referenciada
deficiéncia Centro no CREAS
SUL

Servico de Protecao em Situacao de Calamidades Publicas e de

Emergéncias

Para o atendimento das situagdes de emergéncias preponderantes no

periodo do verao, existe reserva no almoxarifado, de colchdes, cobertores e

cestas basicas.

No periodo de dezembro de 2015 a margo de 2016, foram atendidas

100 ocorréncias desta natureza. Para o atendimento destas situagdes a SDS

institui no inicio de dezembro, uma escala de plantdo de emergéncia, a

disposicado da Defesa Civil.
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2.13 Controle Social

O municipio de Sdo José dos Campos pode ser considerado um dos

pioneiros no que diz respeito ao controle social.

Em 26/03/1991 foi criado o Conselho Municipal de Promocédo Social —
COMUPS (lei municipal n°® 3941), com funcbes deliberativas, fiscalizadora e de
consultoria; tendo como objetivo basico o estabelecimento, acompanhamento,
controle e avaliagdo da Politica Municipal de Assisténcia, em conformidade com a
Lei Organica do Municipio. Esse referido Conselho teria seu mandato encerrado em
junho de 1994, em decorréncia da necessidade de sua adequacgao frente a LOAS
(Lei Federal n° 8742/93), porem o mesmo foi prorrogado até dezembro de 1995.
Durante seu periodo de existéncia o COMUPS realizou o levantamento dos trabalhos
na area da assisténcia desenvolvidos pelas ONG’s, o cadastramento de entidades
sociais, o0 pré-diagnostico da realidade social, dentre outras atividades de

organizagéo e mobilizagéo.

Ressalta-se que, também no inicio dos anos 1990, ocorreu a criagao e
estruturaggo do CMDCA de Séo José Campos (Lei Municipal n°® 3676/89,
posteriormente alterada pelas Leis n° 3801/90, 3937/91 e 4332/92), produto do
engajamento dos setores do municipio envolvidos com a tematica da infancia e

juventude na mobilizagdo nacional ora existente.

Outro ponto importante a ser destacado € a realizacao da | Conferéncia
Municipal de Assisténcia Social, em 05 de outubro de 1995. Essa conferéncia teve
como o objetivo a deliberagdo das diretrizes para o Plano Municipal de Assisténcia
Social e a votagdo do Projeto de Lei para a criagcdo do Conselho e do Fundo

Municipal de Assisténcia Social.

A Secretaria de Desenvolvimento Social, como ja apontamos, com a Lei
4865/96, foi colocada como gestora da Politica de Assisténcia Social e também como
referéncia administrativa dos seguintes conselhos municipais: Conselho Municipal
dos Direitos da Criangca e do Adolescente - CMDCA; Conselho Municipal de
Assisténcia Social - CMAS; Conselho Tutelar-CT; Conselho Municipal do Idoso - CMI

e do Conselho Municipal da Pessoa Portadora de Deficiéncia - CMPD, bem como do
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Fundo Municipal da Assisténcia Social - FMAS. Tal contexto colocou o municipio em
condicdo de Gestdo Plena, facilitando e possibilitando o repasse de recursos

financeiros de outras esferas governamentais (Federal e Estadual).

O CMAS, como hoje esta constituido, foi criado pela Lei Municipal 4.892,
de 05/07/1996 (Art. 30. Ficam revogadas as disposigdes em contrario, especialmente
a Lein®2.885/84 de 18 de outubro de 1984, a Lei n® 2.909/84 de 21 de novembro de
1984, a Lei n° 3.941/91 de 26 de marco de 1991), consolidada pela Lei 6.428, de
20/11/03 e alterada pela Lei 7.348, de 06/07/07. Conforme seu art.5°. O CMAS-SJC
€ composto por 18 (dezoito) membros e seus respectivos Suplentes dos quais 9
(nove) sdao nomeados pela Administragdo Publica Municipal e 9 (nove) eleitos, pelos

seus pares, na Sociedade Civil.

Em 2015 Sao José dos Campos realizou sua X Conferéncia Municipal de
Assisténcia Social, tendo como tema "Consolidar o SUAS de vez rumo a 2026”, e
lema “Pacto Republicano do SUAS rumo a 2026 — O SUAS que temos e o SUAS
que queremos”, definido por meio de Portaria Conjunta N° 1, de 9 de fevereiro de
2015 do Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS e do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome - MDS.

Cabe enfatizar que essa conferéncia foi precedida por encontros
regionalizados, o que possibilitou a participagdo popular e retomando a perspectiva
de organizagdo e mobilizagdo social. Utilizando-se da metodologia do “Mapa
Falado”, esses referidos encontros, possibilitaram o debate da realidade vivenciada
nos territérios (regides de CRAS) e a apresentacao de propostas para a superagao
das possiveis vulnerabilidades identificadas.

2.14. A Construcao do Mapa Falado

A proposta de construcdo de um “Mapa Falado”, isto €, uma proposta
de trabalho coletivo, de identificacdo de problemas e propostas de solucdes para
0s mesmos indicando os pontos de prote¢ao e desprotegéo social surgiu por meio
da consultoria da Profa. Dra. Dirce Koga em uma reunido com a Vigilancia

Socioassistencial, cujo assunto pairava sobre o Diagndstico Socioassistencial e
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em um momento em que a Secretaria de Desenvolvimento Social se encontrava

em planejamento e organizag&o da X Conferéncia Municipal de Assisténcia Social.

Acolhida a ideia, iniciaram-se oficinas de preparacdo de constru¢cao do
Mapa Falado de Sao José dos Campos, uma vez que se tratava de conceito novo

para a equipe, porém vista com bons olhos.

No dia 09/06/2015, na Casa do Idoso Centro, ocorreu a primeira oficina
do Mapa Falado para a equipe de gestao da SDS, e coordenadores de CRAS e

CREAS, com Euniciana Peloso que apresentou a seguinte Metodologia:

X Uso do Mapa do territério

<> Concepcgao: processo coletivo de construgdo do

conhecimento

+ Conceitos: participacdo, territorializagdo, protecdo social e

direitos sociais

X Atores do territério: liderangas, profissionais das politicas

sociais, referéncias locais, usuarios;
o Identificagdo: marcas e marcos, territoriais.
Temas a serem mapeados:

% Presenca de equipamentos (servigos publicos, entidades, igrejas,
entre outros);

% Espacos de convivéncia (culturais, esportivas, lazer).

«+ Experiéncias coletivas do territdrio (solidariedade, mobilizagao);

% Locais e situagbes de riscos (social e ambiental);

s Marcas de identidade do territério (migrantes, bares, entre

outros).

ApoOs preparacdo da equipe multiplicadora, deu-se inicio as oficinas

preparatérias regionais:
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Em cada Pré-Conferéncia trabalhou-se o Mapa Falado local.
Posteriormente o material foi compilado pela equipe de Vigilancia Socioassistencial
e apresentado na Conferéncia Municipal de Assisténcia Social, classificando-as das

seguintes formas:

> Desprotecao - marcacao vermelha;
> Protecao - marcacéao azul,
> Territrios vulneraveis (indice Paulista de Vulnerabilidade

Social e Brasil sem Miséria) - marcagao amarela;

> Conjuntos habitacionais novos (MCMV ou CDHU) -

marcagao rosa.

A seguir uma breve apresentacédo e andlise do “Mapa Falado

apresentado na X Conferéncia Municipal de Assisténcia Social.

Os servigos ou equipamentos de protegao, identificados na Regiao
Central, encontram-se concentrados e nem sempre proximos aos territorios
identificados de vulnerabilidade. Em algumas situagées 0 mesmo servigo ou
equipamento é considerado tanto como de prote¢cdo quanto como de desprotegcao
a exemplo de pracas publicas que sao locais de lazer, porém também pontos para

trafico, exploragao sexual.
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Figura 68

A Regidao Centro da cidade é servida de Unidades Publicas de
Atendimento a Populacdo, nas diversas Politicas Publicas, assim como de
Assisténcia Social tanto no que se refere a proteg¢ado basica como na especial, seja
através de execucdo direta ou indireta através de Entidades Beneficentes. A
existéncia dessas Unidades é apontada como protec¢ao, no entanto se destaca a
falta de seguranga publica, o que resulta em pontos de trafico e uso de drogas

ilicitas, bem como pontos de exploragao sexual.

Dentre os apontamentos de desprotecdo surge a necessidade de
‘reorganizagao”, ou seja, o0 servigo em si ndo é considerado como desprotecéo,

mas a sua “desorganizagao” sem maiores esclarecimentos.

Outro ponto registrado referente ao servico da Assisténcia Social
enquanto fator de desprotecéo ¢ a falta de profissionais e a localizagdo do CREAS
pelo dificil acesso da populagao. Salientamos que o CREAS ja mudou de enderego
e este esta proximo a corredor de Onibus. Portanto, a questdo de acesso foi

sanada.

No que se refere a outras Politicas Publicas é assinalado como fator de

protegao creches; universidades; esporte, cultura e servigos urbanos. Enquanto
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que a insuficiéncia de creche e a precariedade de transporte publico sao
apontados como fatores de desprotecao.

Observa se que o transporte publico € apontado tanto como fator de

proteg¢ao, quanto de desprotecgao.

Enquanto protecdao em funcédo de ter duas rodoviarias e o “Acesso
Livre” (Espacgo exclusivo para atender idosos e pessoas com deficiéncia ou baixa
mobilidade, no uso do transporte publico e de vagas especiais de
estacionamento). E de desprote¢do em virtude do transporte urbano nao ter o
mesmo fluxo para atendimento da demanda da periferia como tem na regido do

centro comercial.

Figura 69 — Regido Sudeste

A exemplo do que ocorre na Regido Centro, os servigos e equipamentos
de protecdo, em sua maioria, concentram-se distantes das areas de maior
vulnerabilidade. Nesta regidao concentram-se alguns Conjuntos Habitacionais do
CDHU e Minha Casa Minha Vida, tais como: Conjunto Tom Jobim e Pinheirinho do
Palmares, sendo que este ultimo abrigara aproximadamente 1.200 familias que foram
removidas do Pinheirinho (Regido Sul) apds a reintegracdo de posse em janeiro de
2012. Ha de se notar que no territério onde estdo sendo construidas as casas para as
familias removidas do Pinheirinho (proximo a divisa com a Regiao Leste) ndo ha

servigos ou equipamentos para atendimento a essa populagéo.
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Na Regido Sudeste aponta-se a auséncia de CRAS nas imediagdes do
Putim, abrangendo os bairros J. Santa Rosa e J. Santa Luzia, essas familias sao
atendidas pelo CRAS Parque Santa Rita que fica distante aproximadamente 9

quildbmetros.

A seguranga publica e a insuficiéncia de Unidades outras politicas

publicas sdo destaques de desprotecéo.

A presencga da Fundagao Casa; igrejas e outros servigos particulares sao

assinalados como sendo de protegao.

E apontado que o Sitio Bom Jesus possui criangas em situacdo de
negligéncia.

Figura 70 — Regiao Oeste

A Regiao Oeste do municipio concentra os bairros de maior poder aquisitivo
do municipio, porém possui trés territorios com familias em situagdo de maior
vulnerabilidade frente a realidade da regidao — Limoeiro, Beira Rio e Pinheirinho
(préximo a UNIVAP). No entanto, estes territérios embora de maior vulnerabilidade,
tém baixa concentragao de familias em situagcao de extrema pobreza (menos de 5%).
A regido estara recebendo dois Empreendimentos Habitacionais do Programa Minha
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Casa Minha Vida, o que gerou protestos de parte da populagdo do entorno

considerando que a implantacido dos mesmos desvalorizaria os imoveis vizinhos.

Assim como na Regido Centro, alguns servigcos ou equipamentos de
protecao também sao considerados como de desprotecao pelos moradores. Embora
0s servigos e equipamentos de protegao estejam bem distribuidos na regido, percebe-
se que préoximo a divisa com Jacarei, onde esta o territério do Limoeiro, ha maior

concentracao de desprotecdo do que de protegao.

A regido nao possui Unidade de Assisténcia Social, aponta a auséncia de
servigcos na Regido do Jardim das Industrias, onde serdo implantados 2 Conjuntos
Habitacionais financiados pelo Programa Minha Casa Minha Vida — Mirantes do

Limoeiro | e Mirantes do Limoeiro II.

A Seguranga Publica € apontada como de protecdo por dispor de
Delegacias de Policia e concentragdo do Sistema de Justiga (Férum, Justiga do
Trabalho, Delegacia da Mulher, Procuradoria etc.), porém €& apontada como
desprotegao a dificuldade de acesso a estes servigos haja vista a localizagao distante
da Regiao Central. A existéncia de pontos de trafico de drogas e exploragao sexual
nas margens da via Dutra e Posto da Gruta € apontada como fator de desprotecao,
Insuficiéncia de creches; escolas distantes para os moradores da area rural; Esporte
e lazer enquanto protecdo no que refere pracas; Areas Verdes; Academia ao Ar Livre,
mas o fato de nao terem acessibilidade para as pessoas com deficiéncia € apontado

como fator de desprotecao.
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Figura 71 — Regiao Sul

Na Regido Sul as areas de maior vulnerabilidade estdo concentradas nos
territérios dos bairros Campos dos Alemaes, Dom Pedro |, Dom Pedro Il, EImano
Ferreira Veloso e Papa Jodo Paulo Il que resultaram de Programas Habitacionais do
municipio para a populagao de baixa renda. Outro ponto de concentragao de territérios
de vulnerabilidade é o Parque Interlagos onde foi construido o Conjunto Habitacional
que abrigou familias moradoras em area de risco, especialmente do Rio Comprido,
onde em 2011 houve deslizamento de terra com soterramento e morte de 5
moradores. No entanto, os servigos de protecdo estdo concentrados distante destes

territérios.

A regiao recebeu mais dois Conjuntos Habitacionais financiados pelo
Programa Minha Casa Minha Vida onde 50% das familias s&o oriundas de areas de

risco de diversas regides.

Os equipamentos: Casa do ldoso, Centro Dia, Entidades Sociais, CREAS
e CRAS sao registrados como fator de protegéo, porém sinaliza enquanto desprotegao
a insuficiéncia de vagas, falta de estrutura dos servicos de assisténcia social e de
saude. Destacam como locais de desprote¢ao boates; pragas e motéis, bem como a
auséncia de Unidades de Seguranca Publica em alguns territorios. Relatam que ha
pontos de exploragao sexual e trafico de drogas. Precariedade de transportes, cultura
e desemprego de familias também sado sinalizados como fatores de desprotegéo.
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Cabe ressaltar que nesta regido, em 2012, houve a reintegragéo de posse da area
ocupada Pinheirinho, que fica proximo ao Campo dos Aleméaes. Embora as familias
removidas estejam recebendo o pagamento do auxilio moradia, até a entrega do
Conjunto Habitacional Pinheirinho dos Palmares (na Regido Sudeste), quase 80%

permanecem nas proximidades.

Figura 72— Regido Leste

A Regido Leste é cortada pela Rodovia Presidente Dutra (identificada
pela seta azul). Verifica-se que os servigos e equipamentos de protegao estao em
sua maioria acima da rodovia, onde estdo os bairros mais antigos da regiao (Vila
Industrial, Eugénio de Melo, Vila Tatetuba, Vila Tesouro etc.). No entanto, a
predominancia dos territérios de maior vulnerabilidade, bem os fatores de
desprotecdo estdo abaixo da Rodovia Presidente Dutra. Assim, como estao
concentrados os Conjuntos Habitacionais financiados pelo Programa Minha Casa
Minha Vida.

Nesta regido foi apontada a escassez de Unidades de Assisténcia Social,
em especial do lado esquerdo da Dutra, onde estido os territorios de maior

vulnerabilidade.
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Embora apresente uma gama de servigos urbanos, estes estédo
concentrados na Regido da Vila Industrial e Eugénio de Melo, havendo poucos
servicos para atendimento a demanda especialmente préximo aos novos
empreendimentos habitacionais. A falta de segurancga publica também é apontada

como fator de desprotecao.

Esta regido concentra grande numero de bairros irregulares o que aumenta
a desprotecao das familias moradoras no mesmo, inclusive o transporte publico que
foi apontado pela populacdo como precario.

Figura 73— Regiao Norte

Na Regidao Norte concentra-se a maior parte da area rural do municipio.
Trata-se de uma regidao muito acidentada e com muitas areas de risco. O fato de boa
parte da regido estd em APA — Area de Preservacdo Ambiental, a regularizagdo de
varias ocupacodes nao é possivel, demandando a remogao das familias. Este € um
dos motivos pelo qual a regido concentra o maior numero de beneficiarios do “Auxilio

Moradia”, beneficio pago as familias removidas de area de risco.

Assim como em outras regides, 0s servigos ou equipamentos de protegéo

estao concentrados e distantes dos territérios de maior vulnerabilidade.
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Durante as oficinas foi apontado que os servigos de assisténcia social séo
insuficientes, assim como ha falta de servigos urbanos basicos como iluminagao
publica, pavimentagcédo e esgoto e de outras politicas publicas, tais como saude e
educacao basica. Estes fatores estdo associados a presenca de varios bairros

irregulares.
A falta de seguranca publica foi apresentada como fator de desprotegao.

O servico de transporte publico foi considerado insuficiente e sem
acessibilidade para pessoas com deficiéncia, especialmente nos bairros mais
distantes onde os pontos de 6nibus ficam a quilémetros das residéncias obrigando
0s usuarios a longas caminhadas. A regiao possui servigos publicos, porém a
extensdo da zona rural € muito grande e com pouca concentragao de moradores.
As familias residem em pontos isolados, o que dificulta o0 acesso de ao transporte

publico, e outros servigos publicos como de saude e educacéo.
Distrito de Sao Francisco Xavier

Em Sao Francisco Xavier os servigos ou equipamentos de protecao estao
concentrados na Regido Central do Distrito, muito distante dos territorios de

vulnerabilidade e dos pontos de desprotecao.

Por ser Distrito do municipio, embora também ser uma Estancia Turistica,
com muita area verde, também possui familias vulneraveis e com dificil acesso aos

servigos publicos e de protecao.
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Figura 74 — Regido de Sao Francisco Xavier

2.15. Recursos Financeiros e Humanos

No &dmbito da gestdo de uma politica publica, a destinagdo orgamentaria
€ a sua execugao, ou seja, seu efetivo financiamento, constituem importantes
indicadores das prioridades de atuagao e intervencgao do setor publico. O Caderno
SUAS V - Financiamento da Assisténcia Social no Brasil, propde que “conhecer as
dotagbes envolvidas, as escolhas feitas no ambito da politica e seus avangos e/ou
desafios compbéem uma importante ferramenta para o exercicio do controle social do

Estado pelo cidaddo, compreendendo o Estado a servigo do interesse publico.”

No que refere-se a gestao financeira, a NOB/SUAS indica que sao
instrumentos, o orcamento e os fundos de Assisténcia Social. A Politica de
Assisténcia Social no Brasil passa por um processo de transformagao conceitual,

normativo e também no aspecto do aporte de recursos técnicos e financeiros.

No entanto, constata-se que o investimento precisa ser maior,
principalmente nos servigos que compde a rede socioassistencial do SUAS no

ambito publico, mas também privado. Na atual conjuntura o arcabouco juridico-
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normativo na area de Assisténcia Social instituiu uma nova sistematica de
financiamento expressa modelo de gestdo proposto pelo SUAS e segue trés

diretrizes:

1. Cofinanciamento pelas (03) trés esferas de governo, com
repasses regulares e automaticos e gestao financeira através dos Fundos de

Assisténcia Social (Federal, Estaduais e Municipais);

2. Estabelecimento de pisos de protecao correspondentes ao
nivel de complexidade da aten¢éo a ser operada a partir do calculo dos custos
dos servicos socioassistenciais em padrdao adequado de quantidade e

qualidade, mas ainda ndo conseguimos alcancar tal patamar;

3. Correspondéncia nos instrumentos de planejamento
publico (Plano Pluri Anual — PPA, Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO e Lei

Orcamentaria Anual — LOA), dentre outras.

A Constituicdo Federal — CF de 1988 preconiza que a seguridade social,
Seguridade Social compreendida como “um conjunto integrado de ag¢des de iniciativa
dos poderes publicos e da sociedade, destinado a assegurar o direito relativo a saude,
a previdéncia e a assisténcia social”, devem ser financiadas com a participacéo de
toda a sociedade mediante recursos provenientes dos orgcamentos da Unido, Distrito
Federal, dos Estados, municipios e das diversas contribuicbes sociais. Observamos
ainda que ha a previsdo de um Pacto Federativo, no entanto, no que se refere a
Assisténcia Social verificamos que esse pacto se configura de uma forma desigual.
Apesar de avancgos no ente federal, os entes estaduais ainda ndo assumiram seu
papel no cofinanciamento fundo a fundo do SUAS. No Estado de Sdo Paulo temos

que avancar nesse aspecto, cabendo ao estado ampliar seu cofinanciamento.

No municipio de Sao José dos Campos, no que se refere ao orcamento
temos o seguinte cenario, considerando a Lei Orgamentaria Anual (dados

orcamentarios dos exercicios 2013 a 2016).

No periodo compreendido nos exercicios entre 2014 — 2017, verificado o
“‘Quadro de Detalhamento da Despesa por Aplicagdo em Programas”, € possivel
identificar um crescimento de 17% no intervalo entre 2013 e 2016. Se observamos o

crescimento entre 2015 e 2016, obtendo percentual de 7%, € possivel inferir um
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aparente aumento dos recursos destinados a Assisténcia Social. Também podemos
visualizar uma diferenga no planejamento das acgdes, fruto da caracteristica das

gestdes que se sucederam na SDS.

Dados Orgamentarios SDS

94.684.000

95.000.000
87.723.000
90.000.000 86.509.913,50
85.000.000 80.553.000 81.064.000
80.000.000
75.000.000

70.000.000
Ano 2013 Ano 2014 Ano 2015 Ano 2016 Ano 2017

2.15.1. Recursos Humanos

Recursos Humanos por vinculo empregaticio.
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Fonte: SASC 2016.
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Recursos Humanos

= ESTATUTARIO = CELETISTA = OUTROS = COMISSIONADO

Fonte: SASC 2016.

Distribuigdo dos recursos humanos quanto ao nivel de escolaridade:

. ENSINO ENSINO |[ENSINO
VINCULO TOTAL
FUNDAMENTAL | MEDIO |SUPERIOR

ESTATUTARIO 18 26 52 96
CELETISTA 8 12 72 92
OUTROS 110 82 22 214
COMISSIONADO 0 7 9 16
TOTAL 136 127 155 418

Fonte: SASC 2016.

Recursos Humanos - Escolaridade N°

ENSINO SUPERIOR 155
ENSINO FUNDAMENTAL 136
ENSINO MEDIO 127
TOTAL 418

Fonte: SASC 2016.
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Distribuicdo dos profissionais de nivel superior de acordo com a profissao:

RECURSOS HUMANOS -
PROFISSIONAIS/CATEGORIA N°
ASSISTENTE SOCIAL 108
PSICOLOGO 22
OUTRO PROFISSIONAL DE NIVEL
SUPERIOR 17
PEDAGOGO 4
ADVOGADO

CONTADOR 1
JORNALISTA 1
TOTAL NIVEL SUPERIOR 155

Fonte: SASC 2016.

Recursos Humanos
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Fonte: SASC 2016.
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110
82
72
80
52
60
40 18 28 22
12
0

OUTROS COMISSIONADO

ENSINO SUPERIOR

2.15.2. Apontamentos Gerais do Diagnéstico

O diagnéstico socioterritorial da cidade de Sdo José dos Campos trouxe a

tona as expressodes paradoxais que marcam o processo de formacgao socio historica,

politica e econdbmica desse municipio considerado de grande porte e referéncia

metropolitana no Vale do Paraiba.

A configuracéo das 11 Areas de CRAS da cidade ja revelam a complexa

din@mica socioterritorial que compde a rede de acessos a servigos de protecao social,
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em que rodovias, areas de seguranga militar e a topografia terminam criando zonas

de fronteiras entre servigcos publicos e os cidadaos de Sao José dos Campos.

Como é fato comum no Brasil, uma das fortes marcas presentes na cidade
€ a heranca assistencialista cunhada desde os primordios dos sanatérios para
tuberculosos, e que se coloca como um dos desafios para fazer avancar o SUAS na
cidade, que exige o rompimento com este legado para que a gestdo socioassistencial
seja pautada pelos direitos sociais a prote¢do social, sob a primazia do estado e em
parceria com as organizagdes prestados dos servigos.

A cidade ainda é possuidora de um dos mais avancados parques
tecnolégicos do pais com a presenca de institutos, como o CTA, ITA e INPE, além da
empresa Embraer do campo da aviagcao. Ao lado deste aparato, a cidade apresenta
territérios rurais, como o Distrito de Sdo Francisco Xavier e seu entorno, que embora
desenvolva o turismo rural, apresenta importantes demandas de prote¢cédo social,
especialmente daquela populacdo que sobrevive a custa, normalmente, de relagdes

precarias de trabalho e renda.

O envelhecimento da populagdo apresenta-se de forma também com
tendéncia marcante, especialmente na Regido Central e no Distrito de S&o Francisco
Xavier, o que representa uma importante demanda de protecao social.

Ler a cidade a partir de seus territorios de forma desagregada pelas areas
de referéncia dos CRAS e pelos respectivos setores censitarios possibilitou observar
suas diversidades socioculturais, bem como suas desigualdades e discrepancias
socioecondémicas e territoriais. Tal reconhecimento remete pensar o planejamento do
SUAS em Sao José dos Campos também de forma territorializada, de forma a
considerar as partes da cidade e, ao mesmo tempo, os fios que as conectam na

dindmica protecao / desprotec¢ao social.

O Diagndstico Socioterritorial também percorreu as ruas da cidade a partir
dos resultados da pesquisa sobre a populacdo em situagcdo de rua, revelando a
presencga de vinculos familiares e ou de tempo mais alargado de permanéncia na
cidade até entdo desconhecidos. Colocam-se novas perspectivas de trabalho social

com esta populagéo, que parece apresentar uma trajetéria de vida menos linear que
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a condicao de rua pressupde, e mais circular ao se ter em perspectiva o retorno aos

vinculos familiares e a cidade.

Por ocasido das Pré Conferéncias Regionais de Assisténcia Social, se
revelaram as percep¢des dos usuarios e técnicos envolvidos com o SUAS sobre os
seus respectivos territorios de vivéncia, gerando mapas de localizagdo em torno de
expressdes de protecido social, desprotecdo social e a presengca de novos

empreendimentos imobiliarios.

As sinaliza¢gdes dos 7 Mapas Falados construidos revelam parte do que os
mapeamentos de exclusao/inclusdo social dos setores censitarios urbanos de Sao
José dos Campos demonstraram em seus resultados: a expansao populacional da
cidade e de seus territorios para as franjas. Os dados sobre a questdo fundiaria na
cidade sao reveladores do que o alto indice de Gini indica: uma cidade marcada pela

desigualdade socioterritorial, embora com expressiva presenga de inclusao social.

Impressiona os dados trazidos pelo Diagndstico sobre a presenca de 50
areas consideradas de risco, sendo que 32 com edificagdes, conforme informacdes
da Defesa Civil Municipal. Como também sao reveladores processo desigual e
excludente que marcou a dinamica urbana recente da cidade de S&o José dos
Campos, em que a Secretaria de Desenvolvimento Social tem mapeado e
referenciado aos Centros de Referéncia de Assisténcia Social 434 loteamentos e
residenciais. Dentre estes 123 sdo considerados irregulares pela Secretaria de
Regularizagao Fundiaria. Situagdo emblematica pode ser verificada na area do CRAS
Alto da Ponte, em que dos 48 loteamentos, 45 s&o considerados irregulares. O
Diagnostico Socioterritorial traga, portanto, presencas, auséncias e desafios de
protecao social na cidade de Sao José dos Campos e nos seus diversos e desiguais
territérios, indicando diretrizes e prioridades a serem contempladas no ambito do
planejamento do SUAS na cidade, na perspectiva de seu aprimoramento e avango
rumo a 2026.
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3. Objetivo Geral

Tem a finalidade de estabelecer diretrizes, prioridades e metas, visando a
garantia da universalizagdo do acesso aos servigos, programas, projetos e beneficios
socioassistenciais as familias e individuos que deles necessitarem, buscando assim,
cumprir as fungbes da assisténcia social de protecdo social, vigilancia
socioassistencial e defesa de direitos instituidas pela Politica Nacional de Assisténcia
Social (PNAS/2004).

4. Objetivos Especificos

4.1. Aprimorar a gestio do Sistema Unico da Assisténcia Social

visando a execugao da Politica Municipal Assisténcia Social;

4.2. Ampliar, qualificar e reordenar os servigos, programas, projetos

e agoes da rede de Protegcao Social Basica e Especial;

4.3. Garantir a adequagao do quadro de recursos humanos,
conforme previsto na Norma Operacional Basica/Recursos Humanos-SUAS
(2012);

4.4. Garantir a capacitagao continuada aos profissionais do SUAS;

4.5. Fortalecer e aprimorar os conceitos e as agoes de Vigilancia

Socioassistencial;

4.6. Ampliar e fortalecer os mecanismos de participagao e controle

social.

5. Diretrizes, prioridades, metas e prazos

As metas, prazos e os percentuais ora apresentados foram projetados no
primeiro semestre de 2016.
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Os apontamentos em referéncia: Gestdo do SUAS, Protecdo Social
Basica, Protecdo Social Especial e Controle Social, foram construidos considerando
os subsidios apresentados pelo Diagndstico Socioterritorial (2015/2016), Diagndstico
da Legislagdo Social (2015/2016), deliberagbes da X Conferéncia Municipal de
Assisténcia Social (2015), Mapa Falado - Pré Conferéncias Regionais de Assisténcia
Social (2015) e Pacto de Aprimoramento do SUAS (2014), visando nortear o
redimensionamento das acdes da Politica de Assisténcia Social no municipio de Sao
José dos Campos, bem como estabelecer novas perspectivas de avangco do SUAS

para o periodo de 2018 a 2021.

A partir destes documentos e debates realizados por meio de oficinas com
as equipes técnicas da gestdo se processou a sistematizagdo das deliberagdes,
analises e proposi¢cdes levantadas coletivamente, tendo como estratégia de

agrupamento os mesmos campos do Pacto de Aprimoramento do SUAS.

Dessa forma, foram organizados os campos do Plano Municipal de
Assisténcia Social, tomando como referéncia as prioridades / diretrizes, a partir das
quais o coletivo da gestao da Secretaria de Desenvolvimento Social de Séo José dos

Campos definiu as respectivas metas e prazos (em percentual de cumprimento anual).

5.1. Gestao SUAS

Diretriz/Prioridades: Alterar o nome de Secretaria de Desenvolvimento
Social para Secretaria de Assisténcia Social, atendendo as nomenclaturas previstas
na assisténcia social enquanto politica publica e sua estruturagdo com formalizacao

de areas essenciais do SUAS.

Meta 1: Formalizar, através de Projeto de Lei, nova estrutura administrativa

do érgéo gestor de Assisténcia Social

Prazo: 2016 - 40%; 2017 - 100%
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Diretriz/Prioridades: Ampliar os servicos da Assisténcia Social nos
territorios onde esses ainda sao insuficientes, baseando-se nos indicadores

levantados no Diagndstico Socioterritorial.
Meta 2: Indicar orgamento e recursos financeiros para garantia da diretriz
Prazo: 2016 - 100%; 2017 - 100%

Meta 3: Realizar as adequagdes necessarias nos equipamentos

existentes.
Prazo: 2016 - 50 %; 2017 - 100%

Meta 4: Construcdo de prédios publicos para CRAS e realizar obras de
adequacgao das unidades de CRAS que funcionam em prédios publicos, conforme

previsto no PPA.

Prazo: 2016 - 50 %; 2017 - 100%

Diretriz/Prioridades: Efetivar concurso publico em carater de urgéncia
para garantir equipe prevista pela NOB-RH/SUAS: assistentes sociais, psicologos,

advogados, educadores sociais, incluindo administrativos e auxiliar de servigos gerais.
Meta 5: Indicar orgamento e recursos financeiros para garantia da diretriz

Prazo: 2016 - 100%; 2017 - 100%

Diretriz/Prioridades: Capacitar continuamente os profissionais da
assisténcia social/SUAS (publico e privado — entidades sociais), incluindo-se a

capacitacao referente a dependéncia quimica com enfoque na prevengao.
Meta 6: Indicar orgamento e recursos financeiros para garantia da diretriz.
Prazo: 2016 - 100%; 2017 - 100%

Meta 7: Implementar Politica, Plano Municipal de Educacado Permanente e

Capacitacao para os trabalhadores do SUAS.
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Prazo: 2016 - 100%; 2017 - 100%

Meta 8: Construir e definir metodologia do trabalho social na Protegéo

Social Basica e Protegdo Social Especial de forma coletiva e participativa.
Prazo: 2016 - 45%; 2017 - 100%
Meta 9: Nivelar o conhecimento de conceitos e procedimentos.

Prazo: 2016 - 50 %; 2017 - 100%

Diretriz/Prioridades: Garantir fluxos com a politica de saude e demais
politicas publicas, viabilizando melhor acesso ao atendimento as pessoas com

dependéncia quimica.

Meta 10: Fomentar a criagdo de mecanismos que proporcione a discussao
intersetorial com o objetivo da constru¢do dos protocolos de atendimento.

Prazo: 2016 - 50 %; 2017 - 100%

Diretriz/Prioridades: Equiparar o salario para a area da assisténcia social
considerando o piso do servigco publico para os profissionais da rede complementar
do SUAS.

Meta 11: Criar Plano de cargos e salarios para os trabalhadores do SUAS

no municipio, equiparando salarios para a area da assisténcia social.

Prazo: 2016 - 50 %; 2017 - 100%

Diretriz/Prioridades: Adequar a legislagdo municipal ao arcaboucgo legal
do SUAS.

Meta 12: Criar lei de regulamentagdo do SUAS no ambito municipal.

Prazo: 2016 - 50 %; 2017 - 100%
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Diretriz/Prioridades: Efetivar articulacdo entre CRAS, CREAS e servicos
socioassistenciais para atendimento integrado da populagéo.

Meta 13: Estabelecer os fluxos entre as protecdes e a rede complementar
do SUAS, em especial ao atendimento a populacdo em situacéo de rua.

Prazo: 2016 - 100 %; 2017 - 100%

Diretriz/Prioridades: Implementar as agbes da  Vigilancia
Socioassistencial como forma de orientacdo as atividades de planejamento,

supervisdo e execucao dos servigos socioassistenciais.
Meta 14: Garantir o diagnéstico socioterritorial de forma continuada.
Prazo: 2016 - 100 %; 2017 - 100%

Meta 15: Implantar sistema de notificacdo compulséria de violéncia contra

criancga, adolescente, idoso e pessoa com deficiéncia.

Prazo: 2016 - 50 %; 2017 - 100%

Diretriz/Prioridades: Elaborar Plano Territorial Rural de Sao José dos

Campos.

Meta 16: Desenvolver estudo especifico sobre as ruralidades de Sao José
dos Campos quanto aos aspectos de dispersao, isolamento e proximidade com outros

municipios paulistas e mineiros.
Prazo: 2016 - 50 %; 2017 - 100%

Meta 17: Realizar pesquisa sobre as dinamicas sociodemograficas em

curso no subdistrito de Sao Francisco Xavier.

Prazo: 2016 - 50 %; 2017 - 100%
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Diretriz/Prioridades: Definir sistema de informacgdo e registro eletrénico
municipal da Assisténcia Social em conformidade ao SUAS.

Meta 18: Realizar estudos e adequacdes no Sistema de Informagdes da

Assisténcia Social.

Prazo: 2016 - 50 %; 2017 - 100%

Diretriz/Prioridades: Estruturar os procedimentos internos operacionais,

administrativos e técnicos, da SDS.

Meta 19: Estabelecer normativas, pactos, fluxos internos do trabalho e

protocolo de atendimento para organizagao dos servigos, programas e beneficios.

Prazo: 2016 - 80%; 2017 -100%

Diretriz/Prioridades: Criar Equipe Volante nos CREAS para atendimento

das familias residentes em area rural de Sao José dos Campos.

Meta 20: Priorizar implantacado deste servico para atender o Subdistrito de

Sao0 Francisco Xavier.
Prazo: 2016 - 50%; 2017 - 100%

Meta 21: Implantar o servico para atendimento as demais regides do

municipio.

Prazo: 2016 - 50%; 2017 - 100%

Diretriz/Prioridades: Implantar servigos de acolhimento no municipio para

as situacoes de violagao de direitos, em equipamento publico estatal.

Meta 22: Priorizar o servico de acolhimento para ldosos em diferentes

graus de dependéncia, em especial grau de dependéncia 3.

Prazo: 2016 - 30%; 2017 - 100%
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Meta 23: Priorizar o servigo de acolhimento para Pessoas com Deficiéncia,
principalmente para faixa etaria de 18 a 59 anos.

Prazo: 2016 - 30%; 2017 - 100%

Meta 24: Reordenar o servico de acolhimento para Pessoas em Situagao
de Rua de acordo com as normativas do SUAS.

Prazo: 2016 - 70%; 2017 - 100%

Diretriz/Prioridades: Criar mecanismos de comunicacdo da SDS que
produzam, movimentem e circulem informagdes no ambito interno da prefeitura e para

a populacéo.

Meta 25: Produzir sistematicamente material de divulgacéo dos servicos,
programas, projetos e eventos da secretaria, tais como: boletins, folders, cartazes,

banners, cartilhas, dentre outros.

Prazo: 2016 - 100%; 2017 - 100%

Diretriz/Prioridades: Concluir o processo de implantacdo dos beneficios

eventuais.
Meta 26: Normatizar os procedimentos e fluxos para sua execucao.
Prazo: 2016 - 100%; 2017 - 100%

Meta 27: Elaborar e instituir Plano de Insercdo em Beneficios Eventuais da

Assisténcia Social

Prazo: 2016 - 100%; 2017 - 100%

5.2. Protegao Social Basica-PSB

Diretriz/Prioridades: Ampliar cobertura da Protegao Social Basica.
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Meta 28: Implantar CRAS com equipe de referéncia prevista na NOB-
RH/SUAS-2012, conforme o diagndstico socioterritorial.

Prazo: 2016 - 50%; 2017 - 100%

Meta 29: Priorizar a implantagdo de equipamentos nas regides a seguir:
Leste, Norte, Sudeste e Distrito de Sdo Francisco Xavier.

Prazo: 2016 - 50%; 2017 - 100%

Meta 30: Implantar agenda permanente de atendimento do Cadastro Unico

em Sao Francisco Xavier.
Prazo: 2016 - 50%; 2017 - 100%

Meta 31: Acompanhar pelo PAIF as familias com até 1/2 salario

registradas no Cadastro Unico.
Prazo: 2016 - 50%; 2017 - 100%

Meta 32: Acompanhar pelo PAIF as familias com membros integrantes
do BPC.

Prazo: 2016 - 50%; 2017 - 100%

Meta 33: Inserir no Cadastro Unico os beneficiarios do Beneficio de

Prestacdo Continuada-BPC.
Prazo: 2016 - 50%; 2017 - 100%

Meta 34: Acompanhar pelo PAIF as familias beneficiarias do Programa

Bolsa Familia.
Prazo: 2016 - 50%; 2017 - 100%

Meta 35: Aplicacdo do questionario e articular a comissao

intersecretarias do Programa BPC na Escola.
Prazo: 2016 - 50%; 2017 - 100%

Meta 36: Ampliar a oferta de grupos no ambito do PAIF
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Prazo: 2016 - 50%; 2017 - 100%

Meta 37: Implantar Protecdo Social Basica no domicilio

(acompanhamento de pessoas com deficiéncia e idosas)

Prazo: 2016 - 50%; 2017 - 100%

Diretriz/Prioridades: Formar equipe volante, vinculada ao Centro de
Referéncia da Assisténcia Social-CRAS, para atendimento dos bairros distantes e

areas rurais.

Meta 38: Priorizar implantacdo deste servigo para atender areas isoladas

da regiao norte.
Prazo: 2016 - 50%; 2017 - 100%

Meta 39: Implantar o servico para atendimento as demais regides do

municipio.

Prazo: 2016 - 50%; 2017 - 100%

Diretriz/Prioridades: Investir na qualificacdo das equipes para

atendimento a pessoa com deficiéncia no CRAS.
Meta 40: Oportunizar espacos de capacitagao aos trabalhadores do SUAS.

Prazo: 2016 - 50%; 2017 - 100%

Diretriz/Prioridades: Implantar, ampliar e reformular servicos de
convivéncia e fortalecimento de vinculos para todas as faixas etarias em todas as

regides, de acordo com diagndstico.

Meta 41: Garantir orcamento e estabelecer parcerias para efetivacdo dos

servicos

Prazo: 2016 - 50%; 2017 - 100%
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5.3. Protecao Social Especial-PSE

Diretriz/Prioridades: Ampliar cobertura da Protecdo Social Especial

Meta 42: Garantir prioridade de inclusao da populagcdo em situacao de rua

nos servicos da rede de protecao social
Prazo: 2016 - 100%; 2017 - 100%
Meta 43: Cadastrar a populacdo em situacdo de rua no Cadastro Unico
Prazo: 2016 - 100%; 2017 - 100%

Meta 44: Efetivar a reorganizagédo e melhoria do atendimento da populagéao

em situagcao de rua com participacido do usuario
Prazo: 2016 - 80%; 2017 - 100%

Meta 45: Priorizar atendimento a populagdo em situagao de rua com até 5

anos de vida nas ruas no programa de atendimento a populagdo em situagao de rua
Prazo: 2016 - 80%; 2017 - 100%

Meta 46: Fortalecer o acompanhamento realizado pelo PAEFI| das familias

com violacao de direitos em decorréncia do uso de substancias psicoativas.
Prazo: 2016 — 20%; 2017 — 100%

Meta 47: Acompanhar pelo PAEFI as familias com criancgas e adolescentes

em servico de acolhimento, através de estabelecimento de fluxos e procedimentos.
Prazo: 2016 - 50%; 2017 - 100%

Meta 48: Redimensionar e fortalecer os projetos que visam a prevengao ao

acolhimento institucional.

Prazo: 2016 - 50%; 2017 - 100%
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Meta 49: Implementar trabalho em rede, contribuindo para a superagao das

situacdes de violagao de direitos.
Prazo: 2016 - 50%; 2017 - 100%

Meta 50: Fortalecer os CREAS como servico de referéncia as situacoes de

violagdo de direitos

Prazo: 2016 - 70%; 2017 - 100%

Diretriz/Prioridades: Reordenamento da rede de acolhimento institucional

para criangas e adolescentes
Meta 51: Cumprir o atendimento para grupos de irmaos

Prazo: 2016 - 50%; 2017 - 100%

Diretriz/Prioridades: Redimensionar a metodologia do Servico de
Protecdo Social a Adolescente em Cumprimento de Medida Socioeducativa de
Liberdade Assistida (LA) e de Prestacao de Servigos a Comunidade (PSC). .

Meta 52: Aprimorar e adequar os servigos na légica da descentralizag&o
Prazo: 2016 - 30%; 2017 - 100%

Meta 53: Implementar a medida socioeducativa de Prestacédo de Servigo a

Comunidade

Prazo: 2016 - 30%; 2017 - 100%

Diretriz/Prioridades: Identificar e cadastrar familias no Cadastro Unico

com a presencga de criangas e adolescentes em situagcao de trabalho infantil
Meta 54: Cadastrar 70% destas familias

Prazo: 2016 — 20%; 2017 — 100%
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Meta 55: Capacitar os trabalhadores do SUAS para identificar as situagoes
de trabalho infantil

Prazo: 2016 — 60%; 2017 — 100%

5.4. Controle Social

Diretriz/Prioridades: Criar espacos de participacao popular na politica de
assisténcia social.

Meta 56: Incentivar nos territérios a organizagdo dos usuarios na
perspectiva de fortalecer e qualificar a participacao da populagao local. Participacao
esta que devera ser assegurada néo sé no processo de elaboragao e formulagao das

politicas publicas, como também, no controle da efetivagao destas.
Prazo: 2016 - 30%; 2017 - 60%
Meta 57: Incentivar a criacdo de férum de trabalhadores do SUAS.

Prazo: 2016 - 30%; 2017 - 60%

Diretriz/Prioridades: Criar canais de publicizagdo e comunicacido para

divulgacao das agdes do CMAS e das conferéncias.

Meta 58: Divulgar as agobes, atividades, e normas do CMAS no site da
PMSJC

Prazo: 2016 - 100%; 2017 - 100%
Meta 59: Realizar duas audiéncias publicas anuais

Prazo: 2016 - 50%; 2017 - 100%

Diretriz/Prioridades: Adequar a regulamentacdo do CMAS as normas

vigentes do SUAS e ao controle social
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Meta 60: Aprimorar a lei de criagdo do CMAS as normas vigentes do SUAS
Prazo: 2016 - 50%; 2017 - 100%

Meta 61: Reestruturar as normas internas do Conselho Municipal de
Assisténcia Social-CMAS as normativas vigentes do SUAS referentes ao controle
social: normativas referentes a inscrigdo de entidades e organizagdes de assisténcia
social, estabelecimento de plano de acompanhamento de servigos, revisao do

regimento interno do CMAS
Prazo: 2016 - 50%; 2017 - 100%
Meta 62: Capacitagao continuada dos conselheiros

Prazo: 2016 - 100%

Diretriz/Prioridades: Chamar conferéncia municipal de assisténcia social
para deliberacdo de diretrizes para o aperfeicoamento da Politica de Assisténcia

Social em Sao José dos Campos
Meta 63: Organizar pré conferéncias regionalizadas
Prazo: 2016 - 40%; 2017 - 100%
Meta 64: Organizar XI Conferéncia Municipal de Assisténcia Social

Prazo: 2016 - 30%; 2017 - 100%
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6. Indicadores de Monitoramento e de Avaliagao

Este plano sera avaliado e aperfeicoado ao longo do desenvolvimento das
atividades, com o objetivo de registrar alteragbes necessarias e aprimorar suas agdes.
Trata-se de um instrumento de planejamento, logo, se adequara conforme as
condigdes que se estabelecerem no ambito da Assisténcia Social nas trés esferas de
governo, com a criagdo de novos programas e extingdo de outros, de acordo com o

que for preconizado pela Politica de Assisténcia Social.

Os indicadores de avaliacdo estdo expressos juntamente com a
apresentacao das diretrizes, agdes, estratégias e metas. A avaliagdo se constitui em
processo de analise do alcance das metas propostas no Plano Municipal de

Assisténcia Social frente aos objetivos definidos.

Esse processo deve se dar periodicamente, com base nos dados obtidos
no monitoramento sistematico que gerara relatérios e orientagdes técnicas das metas
acompanhadas, constituindo-se em elemento fundamental para instrumentalizar as

decisdes do gestor quanto as intervengdes e medidas necessarias.
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Anexos

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS CAMPOS

Orgcamento 2017.

Quadro de Detalhamento da Despesa - QDD

Fonte: 001 TESOURO

Exercicio de 2017

Aplicagdo 510000 ASSISTENCIA SOCIAL - GERAL

Ficha - Classificagdo

362-50.10.3.3.90.39.08.244.0036.2.188.01.510000
363-50.10.3.3.90.30.08.244.0036.2.188.01.510000
364-50.10.3.3.90.36.08.244.0036.2.188.01.510000
366-50.10.3.1.90.11.08.244.0036.2.188.01.510000
367-50.10.3.1.90.16.08.244.0036.2.188.01.510000
370-50.10.3.3.90.39.08.244.0036.2.010.01.510000
385-50.10.3.3.90.14.08.244.0036.2.003.01.510000
386-50.10.3.3.90.30.08.244.0036.2.003.01.510000
397-50.10.3.3.90.39.08.244.0036.2.003.01.510000
435-50.20.3.3.50.43.08.244.0036.2.192.01.510000
553-50.20.3.3.90.39.08.244.0036.2.191.01.510000

558-50.20.3.3.90.30.08.244.0036.2.191.01.510000

Aplicagio 500084 SDS - REN DA MiNIMA
Ficha - Classificagdo Descrigdo da Agdo

571-50.10.3.3.90.48.08.244.0036.2.189.01.500084

Descri¢do da Agdo

GESTAO ADMINISTRATIVA E VIGILANCIA COMUNITARIA
GESTAO ADMINISTRATIVA E VIGILANCIA COMUNITARIA
GESTAO ADMINISTRATIVA E VIGILANCIA COMUNITARIA
GESTAO ADMINISTRATIVA E VIGILANCIA COMUNITARIA
GESTAO ADMINISTRATIVA E VIGILANCIA COMUNITARIA
LOCAGAO DE IMOVEIS

ADIANTAMENTOS

ADIANTAMENTOS

ADIANTAMENTOS

ACOLHER PROTECAO ESPECIAL E ABRIGOS
FORTALECIMENTO COMUNITARIO

FORTALECIMENTO COMUNITARIO

TRANSFERENCIA DE BENEFICIOS E RENDAS

Aplicagdo 500085 SDS - MO RADORES DE AREA DE RISCO

Ficha - Classificacdo Descrigdo da Agcdo

577-50.10.3.3.90.48.08.244.0036.2.189.01.500085

TRANSFERENCIA DE BENEFICIOS E RENDAS
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Total da Aplicagdo

Total da Aplicagdo

Orgado

2.535.000,00

31.000,00
558.000,00
11.286.000,00
269.000,00
801.000,00
2.000,00
49.000,00
11.000,00
10.664.000,00
1.005.000,00
10.000,00

27.221.000,00

Orgado

2.438.000,00

2.438.000,00

Orgado

895.000,00
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Total da Aplicagdo 895.000,00
Aplicagdo 500086 SDS - MO RADORES DO PINHEIRINHO
Ficha - Classificagdo Descrigdo da Agdo Orgado
601-50.10.3.3.90.48.08.244.0036.2.189.01.500086 TRANSFERENCIA DE BENEFICIOS E RENDAS 1.460.000,00
Total da Aplicagdo 1.460.000,00
Aplicagio 510000 ASSISTEN CIA SOCIAL - GERAL
Ficha - Classificagdo Descri¢do da Agdo Orgado
635-50.20.3.3.90.39.08.244.0036.2.192.01.510000 ACOLHER PROTECAO ESPECIAL E ABRIGOS 353.000,00
673-50.10.3.3.90.36.08.244.0036.2.064.01.510000 APOIO A ORGAOS DE DEFESA E CONTROLE SOCIAL 891.000,00
693-50.10.3.3.90.39.08.244.0036.2.064.01.510000 APOIO A ORGAOS DE DEFESA E CONTROLE SOCIAL 26.000,00
698-50.10.3.3.90.32.08.244.0036.2.190.01.510000 PROGRAMA DE INCENTIVO A QUALIFICAGAO - PIQ 1.706.000,00

702-50.10.4.4.90.52.08.244.0036.2.064.01.510000 APOIO A ORGAOS DE DEFESA E CONTROLE SOCIAL 11.000,00

Quadro de Detalhamento da Despesa - QDD

Exercicio de 2017

709-50.10.3.3.90.39.08.244.0036.2.190.01.510000 PROGRAMA DE INCENTIVO A QUALIFICACAO - PIQ 46.000,00
716-50.10.3.3.90.48.08.244.0036.2.190.01.510000 PROGRAMA DE INCENTIVO A QUALIFICACAO - PIQ 10.779.000,00
726-50.10.3.3.90.32.08.244.0036.2.189.01.510000 TRANSFERENCIA DE BENEFICIOS E RENDAS 345.000,00
1278-50.20.3.3.50.43.08.244.0036.2.191.01.510000 FORTALECIMENTO COMUNITARIO 19.079.000,00
1279-50.20.3.3.90.30.08.244.0036.2.192.01.510000 ACOLHER PROTEGAO ESPECIAL E ABRIGOS 8.000,00
1405-50.20.3.3.90.32.08.244.0036.2.199.01.510000 ADIANTAMENTOS - FMAS 79.000,00
1408-50.20.3.3.90.36.08.244.0036.2.191.01.510000 FORTALECIMENTO COMUNITARIO 47.000,00
1444-50.20.3.3.90.39.08.244.0036.2.193.01.510000 CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL 2.000,00
1447-50.20.3.3.90.30.08.244.0036.2.194.01.510000 VIGILANCIA SOCIOASSISTENCIAL E EDUCACAO PERMANENTE 1.000,00
1484-50.10.3.3.91.37.08.244.0036.2.188.01.510000 GESTAO ADMINISTRATIVA E VIGILANCIA COMUNITARIA 7.659.000,00
1575-50.10.4.4.90.93.08.244.0036.2.188.01.510000 GESTAO ADMINISTRATIVA E VIGILANCIA COMUNITARIA 13.000,00

Total da Aplicagdo 41.045.000,00

Total da Fonte: 73.059.000,00
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Quadro de Detalhamento da Despesa - QDD
Exercicio de 2017

Fonte: 002 TRANSFERENCIAS E CONVENIOS ESTADUAIS - VINCULADOS

Aplicagdo 500041 FEAS - FUNDO ESTADUAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

Ficha - Classificacdo Descri¢do da Agdo

448-50.20.3.3.90.30.08.244.0036.2.191.02.50004 1 FORTALECIMENTO COMUNITARIO
459-50.20.3.3.90.36.08.244.0036.2.191.02.50004 1 FORTALECIMENTO COMUNITARIO
477-50.20.3.3.90.39.08.244.0036.2.191.02.50004 1 FORTALECIMENTO COMUNITARIO
500-50.20.3.3.50.43.08.244.0036.2.191.02.500041 FORTALECIMENTO COMUNITARIO

1281-50.20.3.3.90.30.08.244.0036.2.192.02.500041 ACOLHER PROTEGCAO ESPECIAL E ABRIGOS
1283-50.20.3.3.90.36.08.244.0036.2.192.02.500041 ACOLHER PROTEGCAO ESPECIAL E ABRIGOS
1285-50.20.3.3.90.39.08.244.0036.2.192.02.500041 ACOLHER PROTEGCAO ESPECIAL E ABRIGOS
1287-50.20.3.3.50.43.08.244.0036.2.192.02.500041 ACOLHER PROTEGCAO ESPECIAL E ABRIGOS
1401-50.20.3.3.90.30.08.244.0036.2.199.02.500041 ADIANTAMENTOS - FMAS

1404-50.20.3.3.90.39.08.244.0036.2.199.02.500041 ADIANTAMENTOS - FMAS

1446-50.20.3.3.90.30.08.244.0036.2.194.02.500041 VIGILANCIA SOCIOASSISTENCIAL E EDUCAGAO PERMANENTE
1449-50.20.3.3.90.39.08.244.0036.2.194.02.500041 VIGILANCIA SOCIOASSISTENCIAL E EDUCACAO PERMANENTE

Total da Aplicagdo

Total da Fonte:

Quadro de Detalhamento da Despesa - QDD
Exercicio de 2017

Fonte: 003 RECURSOS PROPRIOS DE FUNDOS ESPECIAIS DE DESPESA - VINCULADOS
Aplicagdo 500015 FMAS - FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
Ficha - Classificagdo Descrigdo da Agdo

440-50.20.3.3.50.43.08.244.0036.2.191.03.500015 FORTALECIMENTO COMUNITARIO

Total da Aplicagdo

Total da Fonte:

Orgado
20.000,00

10.000,00
61.000,00
387.000,00
70.000,00
125.000,00
278.000,00
668.000,00
50.000,00
30.000,00
1.000,00
1.000,00
1.701.000,00

1.701.000,00

Orgado

2.000,00

2.000,00

2.000,00
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Quadro de Detalhamento da Despesa - QDD
Exercicio de 2017

Fonte: 005 TRANSFERENCIAS E CONVENIOS FEDERAIS - VINCULADOS

Aplicagdo 500042 FNAS - FU NDO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

Ficha - Classificagdo Descri¢do da Agdo

442-50.20.3.3.50.43.08.244.0036.2.191.05.500042 FORTALECIMENTO COMUNITARIO
450-50.20.3.3.90.30.08.244.0036.2.191.05.500042 FORTALECIMENTO COMUNITARIO
471-50.20.3.3.90.36.08.244.0036.2.191.05.500042 FORTALECIMENTO COMUNITARIO
1170-50.20.3.3.90.39.08.244.0036.2.191.05.500042 FORTALECIMENTO COMUNITARIO
1280-50.20.3.3.90.30.08.244.0036.2.192.05.500042 ACOLHER PROTECAO ESPECIAL E ABRIGOS
1282-50.20.3.3.90.36.08.244.0036.2.192.05.500042 ACOLHER PROTECAO ESPECIAL E ABRIGOS
1284-50.20.3.3.90.39.08.244.0036.2.192.05.500042 ACOLHER PROTEGAO ESPECIAL E ABRIGOS
1286-50.20.3.3.50.43.08.244.0036.2.192.05.500042 ACOLHER PROTEGCAO ESPECIAL E ABRIGOS
1400-50.20.3.3.90.30.08.244.0036.2.199.05.500042 ADIANTAMENTOS - FMAS
1403-50.20.3.3.90.39.08.244.0036.2.199.05.500042 ADIANTAMENTOS - FMAS
1407-50.20.3.3.90.39.08.244.0036.2.010.05.500042 LOCAGAO DE IMOVEIS
1410-50.20.4.4.90.52.08.244.0036.2.191.05.500042 FORTALECIMENTO COMUNITARIO
1411-50.20.4.4.90.51.08.244.0036.2.191.05.500042 FORTALECIMENTO COMUNITARIO
1412-50.20.4.4.90.51.08.244.0036.2.192.05.500042 ACOLHER PROTEGCAO ESPECIAL E ABRIGOS
1445-50.20.3.3.90.30.08.244.0036.2.194.05.500042 VIGILANCIA SOCIOASSISTENCIAL E EDUCAGAO PERMANENTE

1448-50.20.3.3.90.39.08.244.0036.2.194.05.500042 VIGILANCIA SOCIOASSISTENCIAL E EDUCAGAO PERMANENTE

Total da Aplicagdo

Total da Fonte:

Total Geral:

Orgado
1.000.000,00

150.000,00
100.000,00
2.374.000,00
402.000,00
200.000,00
2.160.000,00
689.000,00
100.000,00
100.000,00
56.000,00
302.000,00
500.000,00
500.000,00
20.000,00

20.000,00

8.673.000,00

8.673.000,00

83.435.000,00
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CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

Lei Municigel n*4.892/95, consclidada pels Lei Municipal n¥6.426/03 & slzarscs pelas Leiz Muricipais n%7.348/07 = n%8.037/10
Rua Henriqus Diaz, n363 - Monte Caztelo - CEP 12.262-340 - S3p Jose dos Campos - 3P
Tel. (12] 3622-5753 - cmas@sjz.2p.gov br

RESOLUGAO N° 20/2017, DE 21 AGOSTO DE 2017

Dispde sobre a aprovagao do Plano Municipal da Assisténcia Social -
PMAS 2016-2018.

O CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL - CMAS, em Reunizo Extraordinaria realizada no
dia 31 de maio de 2017, no uso da competéncia que Ihe confere a Lei Municpal 4892/96, consolidada pela
Lei Municipal n® 6428 de 20 de novembro de 2003, alterada pelas Leis' Municipais n® 7348/07 e n°8.037/10.

RESOLVE:

Art. 1° - Aprovar o Plano Municipal da Assisténcia Social - PMAS, ampliando sua vigéncia para o ano
de 2018.

Art. 2° - Esta resolugéo entra em vigor na data de sua publicagZo.

Ma@ Y q?; itas

Predidente
Conselho Municipal de Assisténcia Socizl
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Deliberag6es Aprovadas Pela Conferéncia

Eixo 1

. Prioridades para o municipio

Implantar equipes volantes de CRAS nas regides rurais (Leste
1 € Norte) e garantir orientacdo aos usuarios dos direitos
socioassistenciais

Garantir a Politica de Acesso ao Mundo do Trabalho nos

2 servigos de Assisténcia Social

Eixo 2

Criar féruns regionais vinculados as CRAS, visando a
discussao da Pol. De AS e favorecendo a participacao do
usuario;

Incentivar nos territérios a organizacao dos usuarios na
2 perspectiva de fortalecer e qualificar a participagao da pop
local, através dos conselhos gestores (CRAS, CREAS e Centro

pop)
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Eixo 3

Priorizar no orgamento municipal financiamento de servigos de
1 média e alta complexidade para atendimento a pessoa idosa e
PCD:

Ampliacdo de CRAS e CREAS através da contratacdo da equipe
técnica concursada respeitando o diagnostico social assistencial e
territorial

Eixo 4

1 Avaliar a legislagdo de beneficios eventuais do municipio.

4 Capacitar a equipe técnica referente ao pacto de
aprimoramento do SUAS

ESTADUAL

1. Efetivar a Politica de Educacao Permanente para os
municipios para os trabalhadores do Suas para rede
publica e rede parceira; (42)

2. Aumentar o percentual de repasse de recurso estadual
para os municipios desenvolverem a Politica da
Assisténcia Social; (43)
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Unido (TODAS)

1. Assegurar a vinculagao do BPC ao salario minimo,
conforme previsto na Constituicao Federal, manter
a idade minima de 65 anos para o acesso do idoso e
critério de percapita de acesso de % salario minimo;

2. Capacitacdao ampliada para formacao de futuros
conselheiros;

3. Garantir a cronologia de repasses financeiros
federais, para efetivar as politicas de assisténcia
social e investimentos necessarios;

4. Ampliacao do valor da renda percapita para
insercao nos programas e beneficios, e ainda
considerar as despesas na avaliacao social
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Ata da Aprovagao do Plano Municipal de Assisténcia Social

CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
Les Municpsl n*3 892/96, consolidada pels Lei Municipal n®6 228/03 € shterads pelas Less Municipsis n®7 348/07 ¢ n*3 037/10
Rua Henrique Dias, n?363 - Monte Castelo — CEP 12 242-840 - S30 José dos Campos = 57
Tel (12) 3922-5753 - cmas S sjc 5p gov br

ATA n°. 08 (oito) da reunido extraordinaria do Conselho Municipal de Assisténcia Social, realizada no dia
31 de maio de 2017, nas dependéncias da Secretaria de Apoio Social ao Cidadao. com inicio as 14h40. O
presidente fez a verificacdo da presenga dos membros conselheiros que assinaram a lista de presenga e
constatou que atingiu o quérum minimo de membros, assim deu inicio a reunido plenaria. Informou a Pauta
1 Inclusdo de pauta, posse da nova conselheira O presidente apresentou e deu posse a Sra. Claudia Rodrigues
de Souza. como suplente e representante da FUNDHAS. Pauta 2 - aprovac¢do do Plano Municipal da
Assisténcia Social — PMAS. Deu inicio o presidente solicita do profissional da Secretaria de Apoio Social ao
Cidadao que fizesse uma apresentagdo geral do PMAS. Sra. Margarida fez uma explanag¢do de como foi
elaborado este PMAS, bem como a composi¢do da equipe colaboradora. Passando por varios pontos do
PMAS foi explicado como chegou a definig¢ao final. Apds a explanacido foi aberta a palavra aos presentes.
Quitéria sugere que o pleno ao aprovar este Plano seja efetivado uma resolugdo e incluir nesta que as metas
nao alcangadas sejam repactuadas no plano decenal. A conselheira Fatima sugere que este plano tenha um
prazo maior da sua vigéncia. para 2018. e a posterior elaborar o plano municipal decenal. O Ouvinte José
Eduardo fez apontamentos em relagdo a algumas questdes no texto e se comprometeu em enviar estes
apontamentos se assim o pleno desejar. Margarida ponderou que existia uma produg¢do anterior e tudo que
foi localizado foi utilizado. Maria José explica como aconteceu o processo de preparagdo da X conferencia
com oficinas de mapa falado que resultou no material das protegdes e desprote¢des apresentadas neste plano,
esclarece que processo de elaborag¢do do diagndstico socioterritorial contou com 10 oficinas realizadas pela
assessoria técnica, e todo este material esta contemplado no plano. Presidente retoma a palavra e coloca em
regime de aprovagdo a proposta de ampliar o prazo da vigéncia do PMAS para 2018, porém antes foi
ressaltado que ha algumas corre¢des de redagdio e texto. sem alterar o conteudo dos dados apresentados.
Fatima aponta que faltou destacar a participa¢do efetiva da Sociedade civil e usuarios no processo de
claboragao dos dados e diagnosticos que precederam este plano. Presidente reforga esta participa¢io. Marcia
pondera que o texto ndo deixa clara a temporalidade. faz mengdo ao tempo presente ¢ a elaborag¢io dos
documentos foi em tempo passado. assim sugere que o CMAS elabore um texto de apresentagiio ao plano
esclarecendo esta questdo. Desta forma foi decidido que na reunido de hoje seja aprovado o PMAS e suas
corregdes ortograficas e o CMAS elaborara um texto de apresentagdio para aprovagio em proxima reuniio do
pleno. Depois de feito as consideragdes foram colocadas em vota¢do o0 Plano e sua vigéncia, foi aprovado
por unanimidade o PMAS 2016 — 2018. Aprovado a inclusdo do texto de apresentagdio no plano que sera
elaborado pelas conselheiras Marcia, Maria José e Ivone e que sera apresentado para aprecia¢do do pleno na
proxima reunido do CMAS. Nada mais havendo a tratar foi encerrada a reunido e eu Luigi Bertoncini
secretario executivo lavrei a presente ata foi lida e aprovada por unanimidade. Sdo José dos Campos. 31 de
maio de 2017. 7 /
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