
BEM-VINDOS! 



CONSÓRCIO PÚBLICO 
AGÊNCIA AMBIENTAL DO 

VALE DO PARAÍBA 
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Licenciamento Ambiental Municipal 



O que somos? 
Consórcio Público Intermunicipal 
▷ Em conformidade com a Lei Federal 11.107, de abril de 2005 

▷ Estatuto do Consócio 
▷ Protocolo de Intenções assinado pelos prefeitos interessados 
▷ Leis autorizativas aprovadas nas respectivas Câmaras Municipais 
▷ 1ª Assembleia de Prefeitos 

▷ Aprovação do Estatuto 
▷ Constituição da Pessoa Jurídica - CNPJ 

 

 

 

3 



4 

Licenciamento Ambiental Municipal: Empreendimentos 
e atividades que causem ou possam causar impacto 
ambiental de âmbito local, em conformidade com a Lei 
Complementar nº 140/2011, e Deliberação Normativa 
do CONSEMA n° 01, de novembro de 2018. 
HABILITAÇÃO DE ALTO IMPACTO 

 

Nosso objetivo? 
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Linha do Tempo 
Constituição, Legislação e Nomeações 

DEZ NOV OUT SET AGO JUL  2021 

Protocolo de Intenções 

Lei Autorizativa 
Tremembé 
Lei n° 5.168/21 

Lei Autorizativa 
Jambeiro 
Lei n° 2009/21 

Lei Autorizativa 
Monteiro Lobado 
Lei n° 1805/21 
 
São José dos Campos 
Lei n° 10385/21 

Lei Autorizativa 
Sto. Antônio do Pinhal 
Lei n° 1515/21 
 
Paraibuna 
Lei n° 3347/21 
 
1° Assembleia de Prefeitos 
Aprovado Estatuto 



DEZ NOV OUT SET AGO JUL  
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Linha do Tempo 
Constituição, Legislação e Nomeações 

JUN MAI ABR MAR FEV JAN 2022 

Nomeação 
Secretário Executivo 
Claudio Scalli 

Nomeação 
Diretoria Administrativa 
Jaqueline Bueno 
 
Locação SEDE 

Nomeação 
Comissão Especial para 
Acompanhamento da Seleção dos 
Candidatos 
 
Processo Seletivo Simplificado 
Temporários 
 
2a Assembleia de Prefeitos 

Nomeação 
Equipe Administrativa, 
Jurídica, TI e operacional 
 
CONFICS 

Nomeação 
Comissão Especial de 
Licitação 
Sistema de Licenciamento 
e Fiscalização Ambiental 
do Vale do Paraíba 

CONFICS 
1a Reunião Conselho 
 
3a Assembleia de Prefeitos 
 
Nomeação 
Diretoria Ambiental 
Leonardo Luquini 

Assinatura Contrato 
Sistema Licenciamento e 
Fiscalização Ambiental do 
Vale do Paraíba 
 
CONFICS 
2a Reunião Conselho 

Nomeação e Capacitação 
Equipe Técnica 
Especificações Sistema  
 
4a Assembléia de Prefeitos 
 
CONFICS 
3a Reunião  Conselho 
 
Controle Interno 

Constituição da Pessoa 
Jurídica da Agência 

Habilitação dos Municípios 
ao Licenciamento Ambiental 
Municipal 
 
CONFICS 
4a Reunião  Conselho 
 
Resoluções Técnicas 
Procedimento e TRs 

Início do recebimento 
de solicitações pelo 
Sistema 
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Estrutura da Agência 

Prefeitos 

Prefeito 

Sociedade Civil e Poder Público 

Livre Provimento 

Livre Provimento 

Emprego Público 

Assembleia Geral 

Presidência 

Conselho Fiscal e de 
Controle Social 

Secretaria Executiva 

Diretoria Administrativa 

Corpo Técnico Corpo Administrativo 

Consultoria Jurídica Diretoria Ambiental 
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Composição atual e interessados em 
ingressar no Consórcio 

Protocolo de Intenções Assinado 
▷ Bananal 

▷ Jacareí 

▷ Pindamonhangaba 

▷ São José do Barreiro 

Novos Interessados 
▷ Caçapava 

▷ Campos do Jordão 

▷ Guaratinguetá 

▷ Lorena 

▷ Mogi das Cruzes 

▷ Santa Branca 

 

Composição atual 

SÃO JOSÉ DOS CAMPOS TREMEMBÉ PARAIBUNA SANTO ANTÔNIO DO PINHAL JAMBEIRO MONTEIRO LOBATO 

 

  
▷ São Luiz do Paraitinga 

▷ Roseira 

▷ Ubatuba 
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Legislação 
Licenciamento Ambiental Municipalizado 

10 



Resolução  
CONSEMA 01/18 

Convênios 
Estado/Municípios 

Lastro Legal para o Licenciamento 
Ambiental Municipalizado 

Fixa tipologia para o licenciamento ambiental municipal de  
empreendimentos e atividades que causem ou possam causar 
impacto ambiental de âmbito local 

Resolução 
CONSEMA 01/14 

Constituição de 1988 

 Artigo 23 - (...) é 
competência comum da 
União, dos Estados, do 
Distrito Federal e dos 
Municípios 

LC 140/2011 

Artigo 9 - São ações 
administrativas dos 
Municípios: promover o 
licenciamento ambiental  
a) que causem ou possam 
causar impacto ambiental de 
âmbito local, conforme 
tipologia definida pelos 
respectivos Conselhos 
Estaduais 

11 

Exemplo de SP: 
Decreto n° 43.505/98 
que autoriza (...) a 
celebrar convênios com 
Municípios Paulistas, 
visando a fiscalização e 
o licenciamento 
ambiental  



Situação Pré Consórcio 
Como se dava o Licenciamento Ambiental? 
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Competência da União, Estado e 
Município 

Impacto Nacional 
IBAMA 

Impacto Local 
- Baixo 
- Médio 
- Alto 
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Comparativo com o 
Estado do Rio 
Grande do Sul 

CONSEMA n° 372/18 e suas 
alterações 

▷ Total de Municípios do 
Estado – 497 

▷ Habilitados ao licenciamento 
– 491 (março/23) 

▷ 99% 
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Comparativo com o 
Estado do Rio de 
Janeiro 

CONEMA n° 92/21 

▷ Total de Municípios do 
Estado – 92 

▷ Habilitados ao licenciamento 
– 69 (março/23) 

▷ 75% 
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Situação atual no 
Estado de São 
Paulo 

CONSEMA n° 01/18 

▷ Total de Municípios do 
Estado – 645 

▷ Habilitados ao licenciamento 
– 85 (julho/23) 

▷ 13% 
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Limitações dos 
Municípios 

CONSEMA 01/18 - artigo 3° 

▷ Órgão ambiental capacitado 
- ex.: Secretaria de Meio 
Ambiente 

▷ Equipe multidisciplinar - 10 
técnicos para alto impacto 

▷ Conselho Municipal 

▷ Sistema de Fiscalização 

▷ Normas próprias 
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SOLUÇÃO? 
Consórcio Público Agência Ambiental 
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Estrutura Única para 
Vários Municípios 

Total atendimento da CONSEMA 
01/18 

▷ Órgão ambiental capacitado 
Agência Ambiental 

▷ Equipe multidisciplinar - 10 a 40 
técnicos na Agência 

▷ Conselho Municipal - OK 

▷ Sistema de Fiscalização - Portal 
de Licenciamento da Agência 

▷ Normas próprias - Leis 
Municipais / Agência 



VANTAGENS  
DO LICENCIAMENTO VIA 

CONSÓRCIO PÚBLICO 
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Por que licenciar via Consórcio? 

Celeridade Viabilidade TCFA - Ibama 
 

Autonomia Municipal Taxas & 
Desenvolvimento 

Fiscalização 
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Celeridade 
Quanto tempo? 
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▷ Sistema exclusivo totalmente online 
▷ Equipe técnica dedicada apenas aos municípios 

consorciados 
▷ A celeridade NÃO COMPROMETE a qualidade técnica e 

segurança legal dos processos. 

 
 

Celeridade 
Menor tempo de análise e concessão de licenças 



Autonomia Municipal 
Controle e supervisão 
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▷ Município possui senha para acompanhar processos 

▷ Documentos como Certidão de Zoneamento e 
Manifestação Técnica são obrigatórios nos processos 

▷ Instrumentos de Compensação definidos e 
implementados nos municípios 
• Plantio de Mudas, Pecúnia ou contra partida 

▷ Conselheiros do CONFICS tem acesso ao sistema 
para acompanhamento dos processos 
 

Autonomia Municipal 
Controle e supervisão 



Viabilidade 
E municípios menores? 
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R$6.036.314,12 
Municipalização 

R$2.064.218,60 
Economia Gerada 

R$3.972,095,52 
Consórcio - 6 municípios 
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Análise Financeira - Custo Anual 
Comparativo para os 6 municipios fundadores 
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▷ Municípios de pequeno e médio porte podem realizar 
licenciamento ambiental municipalizado de alto impacto 

▷ Contrato de Rateio com custo por habitante possibilita 
municípios pequenos a ter estrutura com custo 
compatível a realidade municipal 

▷ Exemplo: 
• Monteiro Lobato – 4.696 habitantes 
• Custo anual aproximado – R$23.000,00 
• Custo anual para estrutura própria – R$718.000,00 

 

Viabilidade 
E municípios menores? 



Taxas & Desenvolvimento 
Para onde vão as taxas? 
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▷ A taxas de licenciamento e multas são, por lei, direcionadas aos 
fundos municipais de meio ambiente 

▷ Em comparação ao praticado pelo Estado, as taxas são mais 
baratas 

▷ Celeridade e taxas menores atraem empresas e desenvolvimento 
aos municípios consorciados 
• Geração de emprego, renda e desenvolvimento 

▷ Exemplo comparativo 
• Marcenaria (w=3) de 1000m² - Renovação de LO 
• Estado  

• R$13.176,57 
• R$3.636.74 (liminar FIESP) 

• Consórcio – R$2.963,34    (22% menor da liminar, e 73% Estado) 

 

 

 

 

Taxas & Desenvolvimento 
Para onde vão as taxas? 
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▷ Quantidade de Processos Publicados SJC – 70 

▷ Taxas Recolhidas SJC – R$46.000,00 

▷ Pecúnia depositada no FUNCAM SJC – R$1.736.611,98 
 

 

 

 

Taxas & Desenvolvimento 
Taxas de Licenciamento e Pecúnia – dez/22 a jun/23 

Interessado Descrição Pecúnia 

Prefeitura de São José dos Campos Duplicação da Avenida João Rodolfo Castelli R$ 524.178,00 

Prefeitura de São José dos Campos Duplicação da Avenida João Rodolfo Castelli R$ 439.213,20 

Prefeitura de São José dos Campos Melhoria da Avenida Lineu de Moura – Trecho 01 R$ 94.557,60 

Prefeitura de São José dos Campos Implantação de obra de transporte urbano tipo modal cicloviário R$ 134.888,83 

EDP Energia S.A. Reposicionamento de Postes - Marginal da Rodovia Presidente Dutra – BR-116 R$ 137,04 

Prefeitura de São José dos Campos Melhoria da Avenida Lineu de Moura – Trecho 03 R$ 543.637,31 

Total R$ 1.736.611,98 



TCFA - Ibama 
Taxa de Controle e Fiscalização Ambiental 
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▷ Taxa paga por algumas atividades potencialmente poluidoras 

▷ Recurso fica nos cofres da União 

▷ Lei que possibilita União repassar recurso para os Municípios 

▷ Exemplo São José dos Campos – Período de 2018 
• Valor aproximado - R$8.000.000,00 (R$2Mi por trimestre) 

 

 

 

 

 

TCFA - Ibama 
Taxa de Controle e Fiscalização Ambiental 



Fiscalização 
Controle e Fiscalização Ambiental 
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▷ Equipe multidisciplinar de mais de 10 técnicos dedicada aos 
municípios consorciados 
• Atendimento célere às demandas de fiscalização 

▷ Mais de 50 ações fiscais realizadas em todos os municípios 
consorciados (dez/22 a jun/23) 
• Quantidade de penalidade de multa – 22 
• Quantidade de penalidade de embargo – 4 
• Valor a ser arrecadado – R$145.765,20 

• Canais de denúncia 
• E-mail – contato@agenciaambientaldovale.sp.gov.br 
• Telefone – 12 2170-7720 
• WhatsApp – 12 99661-8365 

 

 

 

 

 

Fiscalização 
Controle e Fiscalização Ambiental 



 

PRODUTOS 
OFERECIDOS PELA 

AGÊNCIA AMBIENTAL 
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Licenciamento Ambiental 
Emissão de licenças e 
autorizações para 
empreendimentos e 
atividades que causem ou 
possam causar impacto 
ambiental, de âmbito local. 

Controle Ambiental 
Execução da fiscalização 
ambiental considerando a 
competência da Agência no 
licenciamento de 
empreendimentos e 
atividades. 

Apoio Técnico 
Fornecimento de apoio 
técnico, operacional aos 
municípios consorciados e 
orientativo a outras PFs e 
PJs. 
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Consultoria 
Oferecimento de atividades 
de consultoria técnica a PJs 
e PFs em processos de 
licenciamento junto ao 
estado. Em regulamentação. 

Produtos oferecidos pela Agência 
 



PRIMEIROS RESULTADOS 
DA AGÊNCIA AMBIENTAL 
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Habilitação dos Municípios 
Consorciados no 
CONSEMA 

Equipe Consórcio, Prefeitos 
e Secretários dos 
Municípios Consorciados e 
Presidente do CONSEMA 



Publicação DOE 
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Primeiro Documento Autorizativo 
▷ Lastro Jurídico 

▷ Segurança Técnica 

▷ Proteção ao Meio Ambiente 

▷ Consequência - Tempo de Análise: 20 dias 
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Placa Comemorativa do 
100º Licenciamento 
Ambiental 
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Equipe Consórcio em 
Comemoração ao 100º Licenciamento 



Mais de 100 Processos 

▷ Processos de Licenciamento (Lp, Li, Lo e RLo) – 68 
▷ Autorização Ambiental – 60 
▷ Outros Documentos Técnicos (PTA, CDLA, etc) – 36 
▷ Total – 164 (jul/2023) 
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Novos Municípios Consorciados 
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SANTA BRANCA ROSEIRA 



Obrigado! 
Perguntas? 
Contatos: 
contato@agenciaambientaldovale.sp.gov.br 
12 2170-7720 
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